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LOI GIOI THIEU HQI THAO

Kinh thua Quy nha khoa hoc, Quy gidng vién va Quy tac gia,

Trong bdi canh nén kinh té Viét Nam dang phat trién manh mé, linh vuc tai
chinh - ngan hang déng vai tro then chdt trong viée bao dam an toan hé thong va on
dinh kinh té vi mé, trong do, hé théng Quy tin dung nhan dan da va dang tr& thanh
mot bo phan quan trong trong viéc hd tro phat trién kinh té nong thon, thic d:fly tai
chinh toan dién va gop phan vao cong cudc xo6a doi giam nghéo. Py dugce xem 13
mot thiét ché dic biét, c6 vai trd phong ngira, gop phan xt Iy rai ro va bao vé quyén
loi hop phéap ctia ngudi giri tién, dong thoi gop phan cung ¢b niém tin ctia céng chung
ddi véi hé théng tai chinh - ngan hang. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duorc,
hoat dong cua cac Quy tin dung nhan dan ciing tiém an khong it rui ro, doi héi Nha

nudc phai co nhimg cong cu phap 1y hitu hiéu nham bao dam an toan hé théng.

Trude yéu cau thuc tién do, viéc hoan thién céc quy dinh cua phap luat veé to
chtrc, quan 1y va st dung Quy bao dam an toan hé thong Quy tin dung nhan dan tro
thanh mot van dé cap thiét. Nhitng bat cip trong khung phap 1y hién hanh vé mé hinh
hoat dong, co ché tai chinh, trach nhiém cta cac chu thé lién quan va mdi quan h¢
giita Quy vdi cac co quan quan 1y nha nuéce can dugce tiép tuc nghién ctru, danh gia

va dé xuat hoan thién.

Nham tao dién dan dé cac nha khoa hoc, nha quan 1y, can bo nghién ctlru, giang
vién va hoc vién trao d6i, thao luan nhiing van dé 1y luan va thyc tién lién quan dén
chu dé nay, Khoa Luat — Hoc vién Ngan hang td chutrc hoi thao khoa hoc voi chu dé:
“Hoan thién quy dinh ctia phap luat vé Quy bao dam an toan hé thong Quy tin dung

nhan dan tai Viét Nam hién nay”.

Hoi thao da nhan duoc su quan tam, tham gia viét bai va phan bién ctuia dong
dao cac nha khoa hoc, giang vién, hoc vién cao hoc, dai dién cac co quan quan 1y nha
nude, to chire tin dung va co s¢ dao tao, nghién ctru. Ban Tb chtrc di nhan duogc
nhiéu bai viét chat luong, trong d6 c¢6 cac cong trinh nghién ctiru mang tinh hoc thuat

cao, nhirng phan tich sau sdc vé thuc trang phap luat va kién nghi co gia tri thyuc tién,



g6p phan hoan thién khung phap 1y diéu chinh hoat dong ciia Quy bao dam an toan
hé théng Quy tin dung nhan dan.

Ban T6 chirc xin giri 101 cam on chan thanh va sau sic tdi cac Quy nha khoa
hoc, Quy giang vién va Quy tac gia di danh thoi gian, cong sirc dé tham gia viét bai
cho Hoi thao. Xin kinh chiic Quy vi stic khée, hanh phic va thanh cong trong su

nghi¢p nghién curu, giang day va cong tac!

Hy vong rang, Hoi thao khoa hoc “Hoan thién quy dinh ctia phap lut vé Quy
bao dam an toan hé thong Quy tin dung nhan dan tai Viét Nam hién nay” s& thanh
cong t6t dep va mang lai nhiéu gia tri thiét thuc cho cong tac nghién ciru, giang day
va hoach dinh chinh sach trong linh vuc phap luét tai chinh - ngan hang.

Xin tran trong cdm on!

Ha Noi, thang 10 nam 2025
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CO SO CHO SU RA POI CUA QUY BAO PAM AN TOAN
HE THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN TAI VIET NAM
ThS. Nguyén Vin Giang
Pho TGD Ngdn hang Hop tac xa Viét Nam

Tém tit: Sy ra doi ciia Quy bdo dam an toan hé thong Quy tin dung nhdn dén
(Ouy bdo toan) tai Viét Nam xudt phat tir ddc thit hoat déng ciia Quy tin dung nhan dan
(OTDND) - quy mé nhd, tiém lyc tai chinh han ché, dé gdp rii ro va cé nguy co lan
truyén do vé trong hé thong. Kinh nghiém quéc té cho thay viéc thiét ldp quy on dinh la
cong cu hitu hiéu nham hé tro tai chinh, bao dam thanh khodan va duy tri niém tin ciia
thanh vién. Tai Viét Nam, Quy bdo toan dwoc thi diém tir nhitng ndm 2000 va chinh thirc
trién khai toan quéc tir nam 2014 trén co sé khung phdp 1y dong bé. Quy bdo todn hoat
dong theo nguyén tic cho vay c6 hoan trd, khéng vi muc tiéu loi nhudn, gép phan duy
tri 6n dinh, phong ngira rii ro va hé tro kip thoi caic OTDND khé khan. Bai viét phdn
tich co sé hinh thanh, khung phdp Iy, nguyén tic quan Iy, vai tro ciia Quy bdo toan.

Tir khéa: NHHTX, Quy bao toan, QTDND.

1. Su can thiét khach quan phai bio diam an toan trong hoat dong Quy tin
dung nhan dan

1.1. Quy tin dung nhin dén ¢é quy mé va dia ban nhé hep, chii yéu ¢ khu vie
nong nghiép, nong thon

QTDND la mét loai hinh t6 chuc tin dung hop tac, duoc thiét ké nham cung cép
dich vu tai chinh cho thanh vién va cong dé)ng dan cu tai dia ban co sd. Pac trung ndi
bat cia QTDND la quy mo6 hoat dong nhd, von diéu 1é han ché, pham vi hoat dong bi
2161 han trong mot xa, phuong hoac lién xa lan can theo quy dinh phap luat. Mang luéi
hoat dong cuia QTDND théng thudng chi gdm mot tru sd chinh, do d6 kha ning mé rong
thi trudng va phan tan rii ro con nhiéu han ché.

Xét vé ddi tuong phuc vu, QTDND chu yéu hoat dong ¢ khu vuc nong nghiép,
nong thon, khach hang vay von chu yéu 13 ho gia dinh san xuat néng nghiép, ho kinh
doanh c4 thé, hop tac xi va cac tiéu thuong tai dia phuong. Ngudn von huy dong ciing
cht yéu dén tir thanh vién va cu dan trong khu vue, v6i quy mé tién giri khong 16n, mang
tinh chat on dinh nhung dé bi tac dong boi tim 1y cong dong.

Mic di quy md va dia ban hoat dong nhé hep giup QTDND am hiéu siu sic nhu
cau cta thanh vién, tao thun loi trong viéc tham dinh tin dung va kiém soat khach hang,
song dic diém nay ciing dan dén han ché vé kha ning tich liy von, thiéu da dang hoa
danh muc tin dung, va dé chiu tic dong bat loi tir nhitng bién dong kinh té - x4 hoi cua
dia phuong. Piéu nay dit ra yéu cau can ¢ cac chinh sach hd tro pht hop nham bao
dam an toan tai chinh, nang cao nang luc hoat dong va phat huy vai tro cia QTDND
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trong phat trién kinh té nong thon mot cach bén viing.

1.2. Hoat dong ciia Quy tin dung nhin dan tiém 4n rii ro cao va c6 tic dong
diy chuyén nhanh chéng

QTDND 14 loai hinh t6 chirc tin dung mang tinh chit hop tac, hoat dong chu yéu
trong pham vi dia ban nhé hep, phuc vu thanh vién 1a chinh. Méc du da c6 nhiing dong
gop quan trong cho phat trién kinh té - xa hoi ¢ khu vuc ndéng thon, song hoat dong cia
QTDND van tiém an nhiéu rii ro va d& phét sinh tac dong day chuyén. Nguyén nhan
truéc hét xuat phat tir quy mé von nho, ning lyc tai chinh con han ché nén kha ning
chdng chiu trudc bién dong kinh té, x4 hoi hay thi trudng khong cao. Khi gip cac rui ro
nhu thién tai, dich bénh, suy gidm kinh té hodc bién dong gia ca thi truong, nhiéu
QTDND d& roi vao tinh trang mat can ddi von, gia ting no x4u va kho khin thanh khoan.

Mot yéu td khac 1a trinh do quan tri, ndng lyc can bo va hé théng kiém soat ndi bod
tai nhiéu QTDND con bat cap. Hoat dong quan tri rui ro, tuan thu cac chudn myc an
toan von, phan tan tin dung hay du phong rii ro chua thue sy duoc coi trong. Trong khi
do, pham vi hoat dong hep khién danh muc cho vay kém da dang, thuong tap trung vao
mot sd nhom khach hang hodc nganh nghé dac thu ¢ dia phuong, do vay khi mot $6
khach hang 16n mat kha ning tra ng c6 thé anh hudng truc tiép t6i toan bo hoat dong
cua QTDND.

Diém dang lo ngai 1 rui ro tai mot QTDND c6 thé nhanh chéng lan rong sang cac
QTDND khac. QTDND hoat dong dya trén niém tin cta thanh vién va nguoi giri tién,
ma niém tin nay lai rat nhay cam. Khi mot QTDND gap su cd mét kha nang chi tra, hién
tuong rat tién hang loat c6 thé xay ra khong chi tai chinh QTDND d6 ma con lan sang
cac QTDND lan can, dac bi¢t & nhiing dia ban co6 su lién két chat ché. Su ¢b ciia mot
QTDND ciing tao ra ap luc ddi v6i Ngan hang Hop tac x3 Viét Nam (NHHTX) - don vi
dong vai tro diéu hoa vén, hd trg thanh khoan - va Quy bao toan, gdy ganh ning 16n vé
tai chinh. Hiéu img dy chuyén nay c6 thé lam suy giam niém tin vao ca hé théng, de
doa sy 6on dinh tai chinh & khu vuc ndng thon, noi QTDND dang giit vai tro cung cap
tin dung chu yéu.

Thuc tién cho thiy da c6 nhiing truong hop QTDND mat kha nang chi tra, budc
co quan quan 1y va NHHTX phai can thiép hd tro. Néu khong co cac bién phap kip thoi,
nguy co lay lan rii ro ¢ thé tré thanh hién thuc, gay d6 v& day chuyén va anh hudng
tiéu cuc dén kinh té - xa hdi dia phuong. Chinh vi vay, viéc nhan dién ding tinh chét rii
ro cao va kha ning lan truyén nhanh cta hoat dong QTDND c6 ¥ nghia hét stcc quan
trong. N6 cho thay can thiét phai ting cudng cong tic giam sat, kiém tra, xdy dung hé
thong canh bao sém, dong thoi cung ¢d Quy bao toan dé dam bao xir Iy hiéu qua cac
tinh hudng phat sinh. Song song, phai nang cao ning lyc tai chinh, quan tri diéu hanh va
chat luong ngudn nhan lyc cia QTDND, nham giam thiéu rii ro va ngan chan hiéu tng
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day chuyén lan rong.

Tom lai, hoat dong ciia QTDND, véi déac thu von nhé, pham vi hep va phuy thude
nhiéu vao yéu t6 niém tin, ludn tiém an nguy co rui ro cao. Khi rui ro xay ra, tic dong
day chuyén s& dién ra nhanh chéng, gy anh huong khong chi dén timg QTDND riéng
1¢ ma con dén ca hé thong va doi séng kinh té - xa hoi nong thon. Do dé, cung ¢b, phong
ngira va kiém soat rui ro trong hé thdng QTDND 12 yéu cau cap thiét dé bao dam sy phat
trién an toan, bén virng.

1.3. Hé thong Quy tin dung nhin dan c6 tinh lién két chit ché, 1ay Quy tin
dung nhén dan nén ting

Hé théng QTDND & Viét Nam duoc to chirc theo mé hinh da tang, trong d6
QTDND déng vai trd nén tang. QTDND 1a don vi truc tiép huy dong vén va cung tng
von cho thanh vién, hoat dong trong pham vi nhét dinh. NHHTX va Quy bao toan thuc
hién chire ning hd trg, diéu hoa von, dong thoi Ngan hang Nha nude dong vai trod 1a cap
quan 1y cta toan bd hé thdng. Cau tric nay tao thanh mot chinh thé théng nhét, c6 tinh
lién két chit ché& ca vé td chic va quan 1y.

MGdi lién két trong hé thong thé hién trén nhiéu khia canh. Thir nhat, QTDND co
s& 14 hat nhan cua hé thdng, vira 1a noi phat sinh nhu cau von vira 13 ngudn cung vén
cht yéu. Thtr hai, NHHTX déng vai tro dau méi diéu hoa, hd trg thanh khoan va cung
ung dich vu ngan hang hi¢n dai cho cac QTDND thanh vién, qua d6 nang cao kha nang
canh tranh va tinh 6n dinh cua toan hé théng. Thtr ba, Quy bao toan dugc van hanh dé
hd trg cac QTDND gip khoé khin, qua d6 han ché nguy co db v day chuyén va cing cb
niém tin cho thanh vién, ngudi gui tién.

Tinh lién két chit ché cua hé thong con duoc cing cd boi khudn khd phap 1y va co
ché giam sat cia NHNN, bdo dam sy van hanh déng bd va an toan. Chinh nho dic diém
nay, hé thdng QTDND khong chi phat huy hiéu qua trong viéc cung tng von cho khu
vuc néng nghiép, nong thén, ma con tao ra mot mang ludi hd tro 1an nhau, gidm thiéu
rii ro don 1é va thuc day su phat trién bén viing. Tuy nhién, dé duy tri tinh lién két hiéu
qua, can tiép tuc ting cudng ning lyc tai chinh va quan tri cia NHHTX, dong thoi hoan
thién co ché hoat dong ciia Quy bao toan, nham cung c¢d vimng chic nén tang QTDND
va dam bao sy 6n dinh 1au dai ctia hé thong.

2. Bai hoc kinh nghiém tir mt s6 Quy 6n dinh hé thong Lién hiép tin dung
trén thé gioi

2.1. Quy on dinh tai Hoa Ky

Tai Hoa Ky, hé théng cac hiép hdi tin dung duoc quan 1y béi Co quan Quan ly
Lién minh Tin dung Qubc gia (NCUA) - mdt co quan lién bang doc lap, c6 nhiém vu
giam sat khoang 5.000 hiép hoi tin dung lién bang va 3.800 hiép hoi tin dung tiéu bang

tham gia bao hiém.



NCUA tryc tiép diéu hanh Quy bao hiém chia sé¢ Hiép hoi tin dung Qubc gia
(NCUSIF), véi chtc nang chinh 12 bao hiém tién gti cho thanh vién, biao dam an toan
hé théng khi cac hiép hoi tin dung gap kho khan, dong thoi trién khai cac bién phap hd
trg nhu cho vay, sap nhap, tai co cAu hodc thanh 1y. Ngudn vén cia Quy NCUSIF duoc
hinh thanh cha yéu tir khoan déng gop bat budc bang 1% tong tién giri duge bao hiém
ctia cac hiép hoi tin dung, két hop voi phi bao hiém bd sung khi c6 rui ro hé théng, thu
nhap tir dau tu ching khoan chinh phii va sy hd trg tam thoi tir Chinh phii trong giai
doan khung hoang.

Viéc st dung quy tuan theo cac tiéu chi nghiém ngit, hd tro chi 4p dung cho nhiing
t6 chirc c6 nguy co mat kha niang thanh toan, trong thoi gian tir 6 dén 24 thang va phai
dap ung diéu kién vé quan tri, tai chinh, ké hoach phuc hoi cling nhu gidm sat chat ché.
Co ché quan tri caia NCUSIF do Hoi déng Quan tr1 NCUA phu trach, du¢i sy tham muu
ctia Uy ban Pau tu gdm cac chuyén gia tai chinh va kinh té, hop dinh ky hang quy dé
dua ra chién luoc va bao céo cong khai, gop phan bao dam tinh minh bach va hiéu qua.

2.2. Quy an toan Desjardins tai Canada (tinh Quebec)

Tai Canada, mo hinh quy on dinh tiéu biéu 1a Quy an toan Desjardins, dugc thanh
1ap tir nam 1980 boi Tap doan Desjardins dya trén ngudn du trit tai chinh tich liy, sau
do6 duoc luat hoa trong Luat hop tac xa dich vu tai chinh Quebec nam 2000. Quy nay ra
doi nham hd trg xtr 1y thua 16, hinh thanh co ché bao dam, tham gia tai tro va giam bét
ganh nang cho co quan gidm sat.

Hé théng QTDND tai Quebec duoc t6 chirc theo hai cip: co so va lién doan, trong
d6 Quy an toan truc thudc lién doan va chiu su giam sat ciia Ban giam déc gdbm 7 thanh
vién, nhiém ky 3 nidm, v&i yéu cau cac thanh vién ban nay khéng dugc hudng loi truc
tiép tr hoat dong cia QTDND dé bao dam tinh minh bach.

Bén canh do, hoat dong dau tu nguén von nhan rdi cua quy duoc thyc hién theo
quy dinh phap luat va chinh sach dau tu cua lién doan, trén nguyén tic an toan von, phu
hop ky han va can ddi ng phai tra. M6 hinh Quy Desjardins cho thay tinh chi dong cao
ctia khu vuc hop tac tin dung trong viéc tu xay dung co ché phong ngira riii ro, dong
thdi gop phan cung cb su 6n dinh cho toan hé thong tai chinh hop tac xa tai Quebec.

Nhu vy, kinh nghiém tir Hoa Ky va Canada cho thdy, Quy bao toan/Quy on dinh
1a co ché khong thé thiéu nham bao dam an toan hé thong tin dung hop tac. Péi véi Viét
Nam, c6 thé rat ra mot s6 bai hoc quan trong sau:

- Hoan thién khung phép 1y: Xay dung hanh lang phép 1y ro rang, minh bach, xac
dinh 16 co quan quéan 1y va co ché giam sat quy.

- Pam bao ngudn luc tai chinh: Quy dinh co ché déng gop bat budc ciia QTDND,
két hop voi nguon tir NHHTX va dau tu an toan dé duy tri tiém lyc.



- Co ché hd tro linh hoat: Tro giap gén voi diéu kién chit ché (tai co ciu, sap nhap,
quan 1y tam thoi...), khong chi dimg & cho vay bd sung thanh khoan.

- Tang cuong phong ngira rii ro: Thiét 1ap hé thong canh bao som, can thiép kip
thot trude khi QTDND roi vao khing hoang.

- Quan tri minh bach, chuyén nghiép: Ban diéu hanh doc 1ap, khong huong loi tur
QTDND, cong khai bao cdo tai chinh dinh ky dé cing ¢d niém tin thanh vién.

C6 thé thdy, Quy bao toan tai Viét Nam mudn phat huy vai tro hiéu qua thi can
vira ké thira kinh nghiém qudc té, vira diéu chinh phu hop véi diéu kién thuc tién trong
nuée, huéng dén muc tiéu 6n dinh 1au dai, an toan hé théng va phat trién bén ving.

3. Su ra doi clia Quy bio dam an toan hé thong Quy tin dung nhin dén

3.1. Co sé thue tién

Xuét phat tir didc diém hoat dong ctia QTDND va cic t6 chire tin dung khéc 1a kinh
doanh tién té, tin dung lu6n tiém 4n rui ro, cong vdi tac dong cua khung hodng tai chinh,
bién dong kinh té trong nudc va thé 2161, hoat dong cia QTDND chiu nhiéu anh huong
bt loi.

QTDND con mang tinh dic thu: hoat dong chi yéu vi muc tiéu tvong hd; quy mé
nho, tiém lyc tai chinh han ché; kho khin trong huy dong von (vi tip trung & khu vuc
néng thon, dan cu thu nhap thip, chua c6 théi quen giao dich ngan hang). Hoat dong
cho vay chii yéu phuc vu nhu cau vén ndng nghiép néng thén - linh vyc nhiéu rui ro.
Trinh d0 can bo QTDND con bét cap, ky luat chua nghiém; co sé vat chit con nhiéu
han ché, kho quy chwa dam bao, giao thong lién lac kho khin, din dén rai ro trong chi
tra, thanh toan.

Néu khong c6 ngudn hd tro kip thoi, nhiéu QTDND c6 thé roi vao tinh trang giai
thé hodc pha san. Do d6, nhu cau ty bao dam an toan cta timg QTDND va ca hé thong
tré nén cap thiét. Bén canh d6, kinh nghiém qudc té ciing khang dinh can thiét phai hinh
thanh Quy bao dam an toan hé thng.

O Viét Nam, Quy an toan hé théng QTDND duoc thi diém tai tinh Thai Binh (nay
1a tinh Hung Yén) nim 2004 theo Cong vin s 1069/NHNN-TDHT ngay 21/9/2004.
Sau hai nam, két qua kha quan da dan t6i mé rong thi diém tai tinh An Giang va tinh
Hung Yén, véi muc tiéu hd tro QTDND gip kho khin tai chinh, chi tra, nguy co mat an
toan hoic pha san. Trong giai doan thi diém, Quy dd cho vay hd tro 11 QTDND khé
khan, giup ho khic phuc va phuc hoi hoat dong.

Tir két qua thuc tién va kinh nghiém quéc té, ngay 21/4/2014, Théng déc NHNN
ban hanh Thong tu s6 03/2014/TT-NHNN, chinh thic trién khai Quy bao dam an toan
hé théng QTDND (Quy bao toan) trén toan qubc. (Nay la Thong tu 27/2024/TT-
NHNN). Theo d6, Quy bao toan la quy tai chinh cua hé théng t6 chirc tin dung hop tac



xa (Ngan hang Hop tac xa va QTDND), do NHHTX lap trén co sé phi trich ndp cua cac
thanh vién, dat tat NHHTX va do NHHTX quéan 1y, sit dung theo quy dinh phép luat.

3.2 Co s6 phap 1y cho hoat dong ciia Quy bio toan hd trg' Quy tin dung nhan
dan

Quy bao toan duoc thanh lap trén co so yéu cau khach quan cia thyc tién hoat
dong QTDND ciing nhu dinh huéng, chinh sach ctia Nha nuéc dbi véi phat trién hé
thdng to chirc tin dung 1 hop tic xa. V& phuong dién phéap 1y, su ra doi ciia Quy bao
toan trudc hét dua trén cac quy dinh trong Luat céac td chue tin dung va cac van ban dudi
luat (cac thong tu cia NHNN), trong d6 khiang dinh QTDND 1a loai hinh t chtc tin
dung 1a hop tac xa dac thu, hoat dong theo nguyén tac tu nguyén, tu chu, tu chiu trach
nhiém, déng thot chiu sy quan 1y, gidm sat chit ché cia NHNN nham bao dam an toan
hé thong.

Ban chét hoat dong cia QTDND véi quy mé nhd, dia ban hep, chi yéu tap trung
& khu vuc nong nghiép, nong thon khién cho kha ning tu phong ngira va xtr 1y riii ro
con han ché. Trong diéu kién d6, co ché phap Iy vé& bao dam an toan hé thdng phai duoc
thiét 1ap, nham hd tro kip thoi cho nhitng QTDND gip khé khin vé tai chinh, duy tri
niém tin cia nguoi gui tién, déng thoi tranh nguy co rui ro 1ay lan, tac dong day chuyén
trong toan bd hé théng. Pay 12 mot trong nhimg nguyén tic co ban ma phap luit ngan
hang cua Vi¢t Nam dét ra khi xay dung mo6 hinh hoat dong QTDND.

Trén nén tang phap 1y ndy, Quy bao toan duoc xac dinh 12 mot céng cy hd tro mang
tinh no1 b cuia hé théng QTDND. Co ché quan ly, diéu hanh Quy duoc dat dudi sy giam
sat cia NHNN, bao dam tinh minh bach va tuan thu cac nguyén tic an toan tai chinh.
Dong thoi, cac quy dinh phap luat ciing xac dinh rd ngudn hinh thanh Quy chu yéu tir
su dong gop cua cac QTDND, thé hién tinh than lién két, hd trg 14n nhau trong toan hé
théng.

Ngoai ra, co s& phap 1y cho Quy bao toan con gin véi chi truong 16n cia Nha
nudc vé phat trién hé thong tai chinh vi mo va tai chinh hop tac. Viéc xay dung Quy bao
toan phil hop véi dinh hudng “ting cudng an toan, lanh manh cia cac to chirc tin dung”
trong cac chién luoc phat trién nganh ngan hang, dong thoi bao vé quyén loi chinh dang
ctia thanh vién va ngudi giri tién ¢ khu vuc nong thén. Bang cach do, phap luat khong
chi tao hanh lang phap 1y cho su van hanh ctia Quy bao toan ma con khang dinh vai tro
ctia Quy nhu mot thiét ché bo trg quan trong, gop phan nang cao tinh bén viing ciia hé
thong QTDND.

Tom lai, co s phéap 1y cho su ra doi ctia Quy bao dam an toan hé thong QTDND
dugc hinh thanh tir ba try cot chinh: (i) khung phap 1y vé to chtic va hoat dong cta
QTDND, (ii) cac quy dinh phap luat vé bao dam an toan trong hoat dong ngan hang, va
(iii) dinh huéng, chinh sach phat trién hé thong tai chinh hop tac ciia Nha nudc. Pay 1a
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nén tang quan trong dé Quy bao toan di vao hoat dong, trd thanh cong cu bao vé sy 6n
dinh cua hé thong QTDND va bao dam quyén loi ctia cong dong thanh vién.

4. Nguyén tic quan 1y va sir dung ciia Quy bao toan

Quy bao toan duoc quan 1y trén nguyén tic cho vay c6 hoan tra, khéng vi muc tiéu
lg1 nhuén, hoat dong tu chu va ty chiu trach nhi€ém. Cac chi phi phat sinh trong qua trinh
str dung duoc bu dép tir ngudn 1ai thu dugc qua hoat dong cho vay va dau tu. Pong thoi,
ngudn von nhan rdi dugc stir dung trén co so bao dam an toan va sin sang dap tng nhu
cau hd trg cac QTDND khi can thiét.

Vé co ché sir dung, Quy bao toan cho vay hd trg cac QTDND gip kho khin vé tai
chinh, chi tra dé khoi phuc hoat dong binh thudng; hd tro nhitng QTDND duoc can thiép
som khi c6 mirc 16 lity ké vuot qua 50% von diéu 18 va quy du trit voi 13i sudt vu dai; va
cho vay dic biét ddi véi QTDND duoc kiém soat dic biét voi 131 suat dén 0%/nim dé
thuc hién phuong an phuc hoi.

5. Vai tro cia Quy bao toan

Véi co ché quan 1y va sir dung nhu vdy, Quy bao toan giit vai tro quan trong trong
viéc duy tri 6n dinh, bao dam an toan va phat trién bén viing cta hé thong QTDND ciing
nhu toan bo hé thdng t6 chire tin dung. Pong thoi, Quy gbp phan ting cudng tinh lién
két ndi bo, tao diéu kién dé cac QTDND chia sé kinh nghi€ém, nang cao hi¢u qua hoat
dong va uy tin. Quan trong hon ¢4, Quy bao toan tao co s¢ phap 1y ¢ NHNN giam sat
chit ché, kip thoi xir Iy nhitng nguy co mit an toan, qua d6 gép phan giit viing su 6n
dinh cua hé théng t6 chure tin dung va nén kinh té.

Tir nhitng dic diém hoat dong va rai ro tiém an cua hé théng QTDND, cung véi
yéu cau cap thiét phai duy tri sy 6n dinh va phat trién bén vimg, viéc hinh thanh Quy
béo toan 1a budc di tat yéu. Quy bao toan khong chi 1a céng cu hd tro tai chinh kip thoi
cho cac QTDND gip kho khin, ma con 1 co ché gin két hé thdng, tao hanh lang phap
1y cho cong tac giam sat, phong ngira rii ro va xur Iy sém nguy co do vd. Co thé khang
dinh, sy ra doi ciia Quy bao toan da gop phan quan trong trong viéc bao dam an toan
hoat dong cia QTDND, nang cao uy tin ctia hé thong t6 chic tin dung hop tac va ciing
o niém tin cua thanh vién, khach hang d6i voi hé thong QTDND.
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VAI TRO CUA QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG QUY TiN DUNG
NHAN DAN TAI VIET NAM HIEN NAY
TS. Nguyén Phuwong Thio
TS P6 Thi Minh Phuwong
Khoa Ludt - Hoc vién Ngdn hang

Tém tit: Hé thong quy tin dung nhdn dan tir ldu da déng vai tro quan trong trong
viéc tdi trg von cho cdac hoat dong san xudt, kinh doanh, tiéu dung dac biét la tai khu
viee néng thon. Tuy nhién xudt phdt tir tinh chat ddc thit ciia minh, hé thong Quy tin dung
nhédn dan (QTDND) luén can c6 mét quy tai chinh d@é thuc hién viéc cdp tin dung nham
ddam bdo an toan, 6n dinh va hé tro' ngéin ngiva do vé hé thong. M6 hinh nay Viét Nam
duoe biét dén véi tén goi Quy bdo an toan hé thong quy tin dung nhan ddn. Bai viét tdp
trung phdn tich khdi niém va vai tro cia Quy bdo an toan hé thong quy tin dung nhdn
ddn va goi mé mot so bién phdp nham ting cuong vai tro va hiéu qua hoat dong cia
Ouy bdo an toan hé thong quy tin dung nhdn dan tai Viét Nam.

Tir khéa: Hé thong Quj tin dung nhén ddn, Quy bdo an toan hé thong quy tin dung
nhdn dén, an toan tai chinh, Quy binh én (Stabilization Fund)

1. Khii quat chung vé mé hinh quy bao dim an toan hé thong quy
tin dung nhan dan

Véi vai tro 1a hé thong duoc thiét 1ap nham giai quyét nhu cau tin dung cua cac ddi
tuong 13 ¢4 nhan, ho gia dinh c6 thu nhap thap, nguoi lao dong san xut nho, dic biét 1a
tai cac dia ban kinh té - xd hoi kho khan, vung sau, vung xa, h¢ théng QTDND hi¢n nay
khong chi ton tai ¢ cac nude theo ché do XHCN nhu Viét Nam, Trung Qudc, nhitng
qudc gia ma kinh té tap thé van git mot vi tri dic biét, & cac nude tu ban phat trién nhu
M¥, Canada, Ha Lan, Dtrc hé théng nay ciing c6 vi tri, vai tro dic biét quan trong dbi
v6i sy phat trién kinh té - x3 hoi. Tuy nhién xuét phét tir nhitmg dic trung cua hé thong
QTDND la ¢6 ning luc tai chinh, ning luc quéan tri diéu hanh yéu, pham vi hoat dong
han ché hon so véi cac loai hinh TCTD khac (han ché vé dia ban, ddi tuong khach hang,
céc hoat dong kinh doanh dugc cung cép); dong thdi co tinh chét lién két chat ché nén
dé tao ra nguy co dd v hé théng khi c6 mot hodc mét sé cac QTDND yéu kém, sup do,
do d6, van dé dam bao an toan va 6n dinh trong hoat dong cua hé théng QTDND ludn
duoc coi 1a vu tién hang dau.

Mot trong nhitng phuong thiic quan trong ma cac qubc gia thudng ap dung dé dam
béo an toan, 6n dinh va hd tro ngin ngira d6 v& hé thong QTDND d6 1a thiét lap cac quy
tai chinh, cac chuong trinh binh 6n nham thuc hién cac hoat dong cho vay hd trg ddi véi
cac QTDND gap kho khan tai chinh, kho khan chi tra dé khic phuc va tr¢ lai hoat dong
binh thudng. Trén pham vi quéc té, co nhiéu mo hinh quy va chuong trinh binh 6n khac
nhau, phu thudc vao cac quy dinh phéap luat va co cdu nén tai chinh cia cac qudc gia.
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Mot s6 mod hinh duoc van hanh boi Co quan quéan 1y cua chinh pht (Hoa Ky, Canada
(Newfoundland va Labrador)) va céc t6 chtrc tu nhan tir thanh 1ap nhu cac lién doan va
hiép hdi tin dung (Ireland, Ba Lan, Uzbekistan, va Gia-mai-ca)!. Cac mo hinh quy bao
dam an toan hay quy binh 6n ciing rat da dang, né c6 thé ton tai duéi nhiéu hinh thtc
khac nhau nhu: cac quy ton tai dudi dang bao hiém tién giri (Nhu Quy tai Hoa Ky) hay
tn tai nhu cac quy do cac quy tin dung nhan dan thanh lap dudi sy van hanh va quan Iy
ctia Co quan nha nuéc (Nhu quy binh on — Stabilization Fund tai Philipines, quj An
toan — Security Fund tai Canada). Trong quy dinh phap luat vé hop tac x4 tin dung cta
nhiéu qudc gia ciing dé cap dén cac md hinh quy tai chinh hd tro cho hé théng QTDND.
Don cir nhu trong Pao Luat Hop tac xa dich vu tai chinh cua Philipine xac dinh ro: Quy
binh 6n (Stabilization Fund) 1a mot phap nhan do Lién doan hop tac xa tin dung qudc
gia thanh 1ap. Quy binh 6n c6 vai tro: (1) Hd tro thanh toan cac khoan 16 do hop tac xa
hoic lién doan 1 thanh vién cta quy ganh chiu; (2) Thanh Iap va quan 1y quy binh 6n,
quy tai san thanh khoan hodc hd tro tai chinh cho cac hoat dong ctia mang luéi’. Quy
dinh cia phap luat Hoa Ky xac dinh: Quy Bao hiém chia s¢ Lién minh Tin dung Qudc
gia (The National Credit Union Share Insurance Fund) 1a mot quy luan chuyén ma tién
trong quy s& duoc st dung dé thuc hién cac khoan thanh toan bao hiém trong truong
hop credit union — hop tac xa tin dung bi pha san hoac mét kha nang thanh toan, hoac
dé cung cép ho trg va thuc hién chi tiéu lién quan dén viéc thanh 1y hodc de doa thanh
1y cac credit union — hop tac x3 tin dung duoc bao hiém?. Tai Hong Kong c6 2 mé hinh
quy duoc thiét 1ap, The stabilization fund - Quy 6n dinh dugc sir dung dé cung cip céac
khoan vay khong i sut cho hop tac x3 tin dung thanh vién voi muc dich tranh thanh
1y hodc dé hd trg trong cac van dé lién quan dén viéc thanh 1y hop tac xa tin dung* va
The reserve fund - Quy du trit duoc sir dung 1am du phong cho cac khoan 16 phat sinh
tir cac khoan vay do hop tac xa tin dung thuc hién, van con tdn dong sau thoi han hoan
tra day du va cac khoan 16 khac, ngoai trir chi phi vugt quéa thu nhap, phét sinh tir hop
tac xa tin dung, va khong dugc st dung cho muc dich nao khac trir khi hop tac xa tin
dung bi thanh 1y hodc ¢o sy chap thuan trudc bang vin ban ciia Co quan ding ky’.

O Viét Nam, van dé thiét 1ap cac co ché dam bao an toan va on dinh cho hé théng
QTDND bit dau duoc dit ra trong nhitng nam dau thap nién 2000, khi cac QTDND

' Paul A Jones, 2010, Stabilising British Credit Unions, Research Unit for Financial Inclusion Liverpool John
Moores University, March 2010.

2 Art 197, 199, FINANCIAL SERVICE COOPERATIVE ACT. Senate Bill No. 1300, 13th Congress of the
Republic. https://issuances-library.senate.gov.ph/subject/financial-service-cooperative-act.

3 §1783. National Credit Union Share Insurance Fund, CHAPTER 14—FEDERAL CREDIT UNIONS.
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title 1 2&edition=prelim.

472, Credit Unions Ordinance. (Amended E.R. 7 of 2020)

Cap. 119 Credit Unions Ordinance.

5 45, Credit Unions Ordinance. (Amended E.R. 7 of 2020)

Cap. 119 Credit Unions Ordinance.
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ngay cang xuat hién nhiéu trong nén kinh té. Tuy nhién hé théng QTDND & thoi diém
nay lai boc 10 nhiéu yéu kém, khuyét diém: “Viéc nhén thirc chira ddy dii vé muc tiéu
twong tro, givp dé lan nhau giita cdc thanh vién trong céng dong da dan dén mét so quy
tin dung nhan dan hoat dong chay theo kinh doanh don thuan; mé rong pham vi hoat
déng ngodi dia ban quy dinh, vieot qud kha ning quan 1y va kiém sodt, mot sé quy 6
nguy co mdt an toan; mé hinh té chirc qui tin dung nhdn dan chwa hodn thién, chuwa cé
sw lién két chat ché trong hé tho”hg dé hé tro nhau on dinh va phat trién bén vieng, trinh
do can bo quan Iy, diéu hanh con nhiéu yéu kém, mét sé can bé loi dung tham o, truc
loi, lam that thodt tai san cia quy. Mat khac, viéc kiém tra, kiém sodt trong noi bo va
cua cdc co quan chirc nang chua dwoc coi trong, chua thuong xuyén, lién tuc nén chua
phat hién va xit Iy kip thoi nhitng sai pham trong viéc chdp hanh céc quy dinh ciia phdp
luar’'. Trudce thyc trang d6, Quy an toan hé théng QTDND duogc thanh lap thi diém dau
tién tai Thai Binh vao nim 2004 theo Cong vin s6 1069/NHNN-TDHT ngay 21/9/2004
cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Sau hai nam thi diém thyuc hién Quy an toan hé
théng QTDND, Thai Binh d3 tién hanh so két danh gia két qua di dat duogc trong qua
trinh trién khai va NHNN Viét Nam da cho phép mé rong thi diém viéc thanh 1ap Quy
an toan tai hai tinh An Giang va Hung Yén. Vi muc tiéu cht yéu 14 hd tro cac QTDND
gip kho khin vé tai chinh, kho khin chi tra, ¢ nguy co mat an toan cao va ding trudc
bo vue phé san ... vuot qua kho khin, yéu kém, vuon 1én, tré lai hoat dong binh thudng.
Trong thoi gian trién khai thi diém, Quy an toan hé théng Quy TDND di hd tro cho vay
von dén 11 QTDND da bi lam vao tinh trang mét an toan trong hoat dong?. T viéc thi
diém trién khai m6 hinh quy an toan hé théng QTDND cho mét s6 QTDND nhim danh
gia hiéu qua va tinh kha thi trén quy mé nho, cung vdi viée hoc tap kinh nghi¢m xay
dung quy binh 6n cho hé théng hop tac xa tin dung & mét s quéc gia, dén nam 2014,
quy dam bao an toan hé thdng quy tin dung nhan dan chinh thic duge quy dinh trong
mot vin ban quy pham phap luat ca Viét Nam, cu thé 1a Thong tu 03/2014/TT-NHNN
ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy dinh vé Quy dam bao an toan hé thong quy tin
dung nhan dan (sau day goi tat 1a Thong tu 03/2014/TT-NHNN). Theo d6, Quy dam bao
an toan hé thong QTDND goi tit 1a Quy bao toan duoc hiéu 1a: “Quy bdo toan la mét
quy tai chinh ciia hé thong té chire tin dung la hop tdc xd (bao gém ngdn hang hop tac
xd va cdc quy tin dung nhan dan) do ngdn hang hop tdc xa lap trén co so phi trich nop
cua ngan hang hop tdac xd va cac quy tin dung nhan dan thanh vién, dat tai ngan hang

hop tac xd va do ngan hang hop tac xa quan ly, si dung theo quy dinh tai Thong tw nay

1 Trich Chi thi s6 57-CT/TW ngay 10/10/2000 ctia B Chinh tri vé cing ¢6, hoan thién va phat trién hé théng Quy
tin dung nhan dan ban hanh ngay 10/10/2000.
21L& Ha Diém Chi, 2020, Quy bao toan hd tro Quy tin dung nhan dan: Thyc trang va giai phép, Dé tai khoa hoc va
cong nghé cép bo nam 2020, trang 25
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va quy dinh cia phdp ludr’* Pén naim 2024, NHNN Viét Nam ban hanh Théng tu
27/2024/TT-NHNN quy dinh vé viéc ngan hang hop tac x4, viéc trich ndp, quan 1y va
str dung Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan (sau day goi tat 1a Thong
tu 27/2024/TT-NHNN) dé thay thé cho Thong tur 03/2014/TT-NHNN, trong khai niém
vé Quy bao toan dugc didu chinh mot chit so v6i ndi dung duge quy dinh trong thong
tu cil, cu thé 1a: “Quy bdo dam an toan hé thong quy tin dung nhdn déan (sau ddy goi tdt
la Quy bdo toan) la quy tai chinh ciia hé thong té chire tin dung la hop tdc xd (ngdn
hang hop tac xd va cac quy tin dung nhan dan) thuoc so hitu chung cua cdc thanh vién
trén co so phi trich ngp cua ngdn hang hop tdc xa va cdc quy tin dung nhan dan thanh
vién, dat tai ngan hang hop tac xd, do ngan hang hop tdac xda quan ly va sw dung theo
quy dinh tai Thong tw nay . So voi quy dinh trong Thong tu 03/2014/TT-NHNN, dinh
nghia Quy bao toan vé co ban van giit nguyén cac ndi dung, tuy nhién Thong tu
27/2024/TT-NHNN c6 bd sung thém ndi dung xac dinh Quf bao toan thudc s& hiru
chung cua céc thanh vién va viéc quan 1y va sit dung Quy bdo toan sé phai thuc hién
theo cac quy dinh tai Thong tu 27/2024/TT-NHNN .

Nhu vay qua phén tich mé hinh ciing nhu cac quy dinh vé quy binh on hé thong
hop tac xa tin dung trén thé gidi va quy bao toan hé théng QTDND c6 thé hiéu vé ban
chat: Quy bdo dam an toan hé théng OTDND (goi tdt la quy bdo toan) la mét quy tdi
chinh do céc thanh vién cia hé thong QTDND déng gop thanh ldp, thudc sé hiru cia hé
thong OTDND va dwoc sir dung véi muc tiéu bdo dam an todn cho hé théng QTDND.

2. Vai tro ciia Quy bao an toan hé thong quy tin dung nhan din
ddi v6i sw 6n dinh va an toan cia hé thong quy tin dung nhin dén

Su ra doi ctia Quy bao dam an toan hé théng QTDND — goi tit 1a Quy bao toan 1a
nham dam bao sy bén virng va on dinh cua hé théng QTDND, dac biét 1a trong bdi canh
nén kinh té c6 nhiéu bién dong bit thudng, mo hinh hoat dong ctia cac QTDND c6 thé
d6i mat v6i nhiéu rui ro, thach thic. Mot sd nhitng vai tro co ban ctia Quy bao toan co
thé ké dén nhu sau:

M5t la, Quy bdo toan déng vai tro theo déi va gidm sdt hoat dong ciia hé thong
cdc quy tin dung nhéan ddn. Mic du duoc thiét 1ap voi tu cach mot quy tai chinh dé hd
trg cac QTDND khi gap kho khan khoi phuc lai hoat dong, tuy nhién & nhiéu mé hinh
Quy bao toan hay Quy binh on lai dé cao noi dung theo doi va giam sat hoat dong cua

hé théng QTDND va xac dinh viéc hd tro tai chinh “giai phap cudi cung”?. Triét 1y nay

! Khoan 2 Diéu 1 Théng tu 03/2014/TT-NHNN ciia Ngan hang Nha nude Viét Nam quy dinh vé Quy dam bao an
toan hé thong quy tin dung nhan dan

2 Khoan 4 Piéu 4 Théng tu 27/2024/TT-NHNN quy dinh vé viéc ngan hang hop tac x4, viéc trich ndp, quan Iy
va sir dung Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan dan

3 Stabilization Fund - NATCCO Network, truy cip vao 18 thang 9 ndm 2025, https://www.natcco.coop/service-
article/stabilization-fund.
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nham ngan chin rai ro dao dirc, khuyén khich cac QTDND nd lyc ty giai quyét van dé
ctia minh thong qua cai to quan tri va van hanh, thay vi trong chd vao sy “giai ctru” tir
quy. Quy chi dugc sir dung khi moét QTDND ddi mit voi nguy co mat kha ning thanh
toan thuc sy, va sau khi cac bién phap gidm sat va hd tro k¥ thuat da duogc ap dung!.
Triét 1y nay dugc nhin thay trong moé hinh Quy Binh on (Stabilization Fund System -
SFS) tai Philippines khi quy nay x4c dinh r0 ba tru cot trong hoat dong ctia minh: 1)
Giam sat va Theo ddi tai chd (Supervision & Monitoring); ii) Giam sat tir xa va Theo
doi thyc hién (Off-Site Monitoring and Follow-Through); iii) HO tro tai chinh nhu mot
giai phap cudi cung (Financial Assistance as Last Resort)?; hay mo hinh Stabilization
Central Credit Union ciia Canada déu huéng t6i muc tiéu giam sat, can thiép sém ngay
khi QTDND c¢6 d4u hiéu yéu kém®.

Hai la, Quy bdo toan déng vai tro hé tro toan dién cho cic QTDND gip khé
khan givp cdc to chive nay khéi phuc lai trang thdi hoat dpng binh thuwong. Xuit phat
tor nhitng han ché dic thu cta hé théng QTDND nén viéc mdt hoac mot $6 QTDND
trong hé thong gip phai nhitng kho khian tai chinh, kho khin thanh khoan 1a khong thé
tranh khoi. Lic nay sy hd trg tir phia Quy béo toan 13 v cung can thiét. Sy hd tro nay
true hét 1a nhitng hd trg vé tai chinh (thong qua viéc cho cac QTDND vay von dé khoi
phuc hoat dong kinh doanh), tuy nhién xa hon trong nhiéu mé hinh Quy bao toan (quy
on dinh) trén thé gidi, su hod tro con khong chi ding lai vé& mat tai chinh ma con ca vé
mit chuyén mon, nghiép vu nhiam gitp QTDND tai 1ap hoat dong nhu binh thudng?.

Ba la, Quy bdo toan giup ngan ngua sw phd san cua caic QTDND twr do giam
thiéu nguy co do vé hé thong cdc QTDND. Khong chi ding lai & viée hd tro tai chinh
va chuyén mon cho cac QTDND dang géap kho khan, ma Quy bao toan con dong vai tro
thiét yéu trong viéc ngin ngira sy pha san ctua cac QTDND théng qua viéc cung cip
khoan vay khi céc t6 chirc ndy ¢ vao tinh trang khung hoang nghiém trong (bi dit vao
dién kiém soat dic biét). Khoan vay nay s€ dong vai tro déc luc trong viéc ho tro cac
QTDND téi ciu triic va phuc hoi hoat dong. O nhiéu qubc gia cac quy bao toan (quy
binh 6n) con hd trg qua trinh sap nhap, hop nhat hoic chuyén giao cac QTDND?,

Bén la, Quy bdo toan gitip bdo vé va ting cwong niém tin ciia khdch hang vao

hé théng QTDND. Sy xuat hién ciia quy bao toan giup ting cudng niém tin ciia ngudi

' 100 Co-ops Now Under NATCCO Stabilization Fund Protection, truy cip vao 19 thiang 9 nam 2025,
https://www.natcco.coop/article/100-co-ops-now-under-natcco-stabilization-fund-protection.

2 Stabilization Fund - NATCCO Network, truy cip vao 18 thang 9 nam 2025, https://www.natcco.coop/service-
article/stabilization-fund

3 Stabilization Central Credit Union of British Columbia 2 - Gov.be.ca, truy cip vao 18 thang 9 nam 2025,
https://www?2.gov.bc.ca/assets/gov/employment-business-and-economic-development/fia-cuia-
consultation/stabilization-central-credit-union-2.pdf

4 Paul A Jones, 2010, Stabilising British Credit Unions, Research Unit for Financial Inclusion Liverpool John
Moores University, March 2010, page 5

5 Paul A Jones, 2010, Stabilising British Credit Unions, Research Unit for Financial Inclusion Liverpool John
Moores University, March 2010, page 6
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tiéu dung vao hé thong QTDND va cho thay rang hé théng QTDND di ¢6 su chuan bi
t6t cho nhitng bién dong khong mong mudn. Ngoai ra, & mot s6 moé hinh quy bao toan
ton tai dudi dang bao hiém tién gui, cac quy nay con dong vai tro bao vé cho khoan tién
giri ctia khach hang tai hé théng QTDND'.

Nim la, Quy bdo toan gitip phéan phoi chi phi trong viéc khic phuc cdc riii ro tai
chinh trong hé théng QTDND. Quy bao toan duoc hinh thanh tir ngudn déng gop cua
cac thanh vién trong hé théng QTDND va dugc st dung khi cac thanh vién gap kho
khan, khing hoang. Pay 1a mot phwong thirc hiéu qua gitp phan phdi chi phi cua viée
khic phuc cac ton thét tai chinh cta hé thong QTDND trong mot khoang thoi gian dai,
thay vi dit toan bd ganh ning hd tro tai chinh cho QTDND kho khian mdt cach dot ngdt.

Sdu la, Quy bdo toan givip khuyén khich sw tudn thii va qudn Iy rii ro trong hé
théng QTDND. O nhiéu qudc gia, d¢ duoc nhan hd tro cua quy, cac QTDND phai tuan
thil cac quy dinh phép ludt, cic quy dinh cta hiép hoi. Nhiu truong hop cac QTDND
c6 tudn thu tot cac quy dinh s& duoc muc phi wu dai hon so voi cac QTDND kém tuan
thii. Diéu nay vo hinh chung s& thuc ddy cac QTDND phai 4p dung bién phap quan Iy
rui ro tot hon trong hoat dong kinh doanh?.

3. Mot vai dé xuit nham ting cuwdng vai tro ciia Quy bao dam an
toan hé théng Quy tin dung nhan dan tai Viét Nam

Ttr viée nghién ctru cac mo hinh Quy bao toan hodc Quy 6n dinh cua cac QTDND
tai Viét Nam va trén thé gi6i c6 thé thiy rang, vai trd cla cac Quy nay 1a dic biét quan
trong voi su tdn tai va hoat dong cua hé théng QTDND (hodc cac hop tac xa tin dung).
Quy bao toan nhu mot “tdm ludi an toan” giup cho cac QTDND yén tdm trong qua trinh
hoat dong kinh doanh vi da c6 mot chu thé dung ra hd tro ca vé tai chinh va chuyén
mon, k¥ thuat. Tuy nhién khi ddi sanh gitta mé hinh Qu§ béo toan cta Viét Nam voi cac
mod hinh quy twong tu trén thé giéi van dang cho thiy c6 nhirng khoang cach, han ché
trong to chirc va van hanh. Vi vy nhom tac gia dua ra mot sb nhiing dé xuat nham ting
cudng vai trd ciia Quy bao dam an toan hé théng Quy tin dung nhan dén tai Viét Nam,
cu thé 1a:

Mot la, can bo sung vai tro theo ddi va giam sat hoat dong ctia hé théng QTDND
d6i voi Quy bao toan. Tir kinh nghiém cta mot sé mé hinh Quy bao toan (Quy 6n dinh)
trén thé gidi co thé thay ngoai vai tro hd trg vé mit tai chinh khi cac QTDND gap kho
khan thi cac Quy bdo toan con dong vai trd quan trong trong vi¢c theo doi, giam sat qua

trinh toan bd hoat dong ctia cac QTDND nham hudng t61 nhan dién sém cac dau hiéu

! Xem thém mo hinh Quy Bao hiém chia sé Lién minh Tin dung Qudc gia (The National Credit Union Share
Insurance Fund) cua Hoa Ky.

2 Paul A Jones, 2010, Stabilising British Credit Unions, Research Unit for Financial Inclusion Liverpool John
Moores University, March 2010, page 6
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yéu kém va rui ro tiém tang tir 46 dua ra cac khuyén nghi va yéu cau khic phuc ddi véi
QTDND yéu kém.

Hai 14, b6 sung ndi dung hd trg vé k¥ thuat, dao tao ctua cac Quy bao toan ddi véi
QTDND truéc khi QTDND. Hién nay chirc ning ¢t 16i ciia Quy Bao toan 1a cho vay
hd tro c6 hoan tra'. Myc tiéu ctia cic khoan vay nay 1a dé hd tro cac QTDND khi gip
kho khin vé tai chinh hodc khé khan chi tra, giup ho c6 thé khic phuc va trd lai hoat
dong binh thuong. V& ban chat, Quy bao toan hoat dong twong tu nhur mot “ngudi cho
vay cudi cung” trong ndi bd hé théng QTDND. Pham vi hd trg ctia Quy bao toan hién
nay cht yéu mang tinh chét phan tng (reactive), tirc 13 chi can thiép khi QTDND d3 1am
vao tinh trang khé khan. Céac hoat dong hd tro mang tinh chat phong ngira, chi dong
nhu hd tro nang cép cong nghé thong tin, dao tao nang cao nang luc quan tri chua dugc
quy dinh 13 chitc ndng cua Quy?. Su gidi han trong pham vi hoat ddng nay lam giam kha
ning ctia Quy trong viéc giai quyét cic nguyén nhan gdc ré cia rui ro va ning cao stic
khoe tai chinh bén vimg cho toan hé théng QTDND.

Ba 14 cdn mé rong pham vi hoat dong ctiia Quy bao toan ddi véi cac QTDND yéu
kém. Hién nay ¢ nhiéu qudc gia, pham vi hoat dong cia cac quy binh 6n (cé vai tro
trong tu nhu quy bao toan) duoc md rong hon, dic biét cac quy binh 6n thudng tham
gia vao qua trinh tai co cAu cac QTDND gip van dé nhu 14 hd tro qua trinh sap nhap,
hop nhat hoic chuyén giao cac QTDND 3 hodc tham gia vao qua trinh thanh 1y cac
QTDND bi pha san nhu mé hinh quy 6n dinh cta Phillipine*. Viéc mé rong hoat dong
ctia Quy bao toan - khong chi ding lai ¢ viée cap khoan tin dung ma con truc tiép tham
gia vao qua trinh tai co cdu cho QTDND gip khé khin - 13 vo cung can thiét, gitip hién
thuc hoa duge muc tiéu ton tai cla quy bao toan la ddm bao an toan, on dinh va phat
trién bén vitng ctia hé théng QTDND.

Su hinh thanh va hoat dong cia Quy bdo dam an toan hé théng QTDND ¢ Viét
Nam 14 mot yéu cau tat yéu nham dam bao an toan va bén viing cho hé théng QTDND
— md hinh TCTD déng vai tro quan trong trong viéc phat trién kinh té - xa hoi, x6a doi
giam ngheo dac biét 1a & khu vyc nong thon, ving sau vung xa. Viéc nghién ctu, [am
rd khai niém va vai tro cia Quy bao toan 1a vo ciing can thiét, khong chi gitip cho cac

nha nghién ctru, nha lam luat hiéu duoc ban chat cia mé hinh quy nay dong thoi con

! V& pham vi hoat dong ciia quy bao toan, theo quy dinh tai Thong tu 27/2024/TT-NHNN Quy bao toan thuc hién
c4c hoat dong bao gdm: Cho cac QTDND vay von trong mét sé truong hop (cho vay khi QTDND gip kho khin
vé tai chinh, kho khan chi tra dé c6 thé khic phuc tré lai hoat dong binh thuong; cho vay khi QTDND bi can thiép
som, bi kiém soat dic biét); thue hién hoat dong dau tu ngu(‘A)n vbn tam thoi nhan rdi .

2 Lé Ha Diém Chi, Nguyén Thi Minh Chau, 2921, Hoat dong ciia quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan
dan, Tap chi Cong Thuong - Céc két qua nghién ctru khoa hoc va timg dung céng nghé, S6 17, thang 7 nam 2021
3 Paul A Jones, 2010, Stabilising British Credit Unions, Research Unit for Financial Inclusion Liverpool John
Moores University, March 2010, page 6

4 FINANCIAL SERVICE COOPERATIVE ACT. Senate Bill No. 1300, 13th Congress of the Republic.
https://issuances-library.senate.gov.ph/subject/financial -service-cooperative-act.
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gitip dinh huéng viéc nghién ctru cdc md hinh co tinh chét twong tu trén thé gidi, tir d6
gitp hoan thién cic quy dinh phép luat va tang cuong hi¢u qua hoat dong cua Quy bao
toan trén thuc té./.
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VAI TRO QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG QUY TiN DUNG
NHAN DAN TRONG TiN DUNG VI MO G NONG THON VIET NAM
HIEN NAY

TS. Nguyén Thi Mai Dung
Ths. Nguyén Thi Hué
Hoc vién Ngdn hang - Phéin vién Bic Ninh
Tém tit: Bai viét phan tich vai tro ciia Quy bdo dam an toan hé thong quy tin
dung nhan déan (Quy bdo dam an toan/OBPAT) déi véi si bén ving ciia hé thong Quy
tin dung nhan dan (QTDND) va tin dung vi mo tai khu vuc nong thon Viét Nam. Trén
co s6 phdp Iy méi (Ludt Cdc t6 chire tin dung 2024; Thong tw ciia NHNN ban hanh ndm
2024 quy dinh vé OBDAT: Théng tw sira doi quy dinh ty 1é an toan véi QTDND), két
hop voi 6 liéu thuc tién (Sé luong OTDND, téng tai san, du no, ty l¢ no xdu dén nam
2024), bai viét lam ré co ché hoat dong, hiéu qua, han ché va dé xudt hoan thién chinh
sdch nham ndng cao hiéu qua OBDAT trong thiic ddy tai chinh todn dién néng thon.
Ngodi ra, ¢6 so sanh véi mét sé co ché bdo dam an toan/quy bdo dam tin dung & khu
viee dé rut bai hoc phu hop.
Tir khoa: Quy bao dam an toan; Quy tin dung nhdan dan, tin dung vi mo, quan
tri rui ro, phap ludt ngan hang; nong thon Viét Nam.
1. Loi mé ddu: Trong nhitng nim gan ddy, tin dung vi mé di khang dinh vai tro quan
trong trong phat trién kinh té nong thon Viét Nam: cung cip vén cho ho noéng dan, tiéu
thuong va doanh nghiép siéu nhd, dong goép vao muc ti€u giam nghéo va tai chinh toan
dién. Hé théng QTDND la mét kénh quan trong cua tin dung vi mo, dic trung bai quy
moé nho, tinh cong dong va mbi quan hé gan giii v6i thanh vién. Tuy nhién, dic tinh quy
mo nhd, nang luc quan tri han ché va rui ro tin dung cao khién hé théng nay dé bi ton
thuong trude séc thanh khoan hodc quan tri yéu kém. Do d6, viéc thanh 14p va hoan
thién co ché Quy bao dam an toan hé théng QTDND gép phan tdi thiéu hoa rai ro hé
thong, bao vé nguoi gui tién nho 1é va duy tri ludng vén cho nén kinh té nong thon.
Muc tiéu ctia bai viét 1a: (i) phan tich co sé phap 1y, co ché hoat dong va vai trd
ciia QBPAT d6i véi tin dung vi mo nong thon; (ii) danh gia thyc trang hiéu qua, han
ché ciia QBPAT trong giai doan 2023-2024; (iii) dé xuat giai phap hoan thién khung
phap 1y va co ché tai chinh, quan tri d&& QBDAT thuc sy gop phan nang cao tinh bén
vitng hé thong QTDND va thuc day tin dung vi mo. Bai viét st dung phuong phép phap
1y — kinh té — thuc tién: phan tich — tong hop vin ban phap luat (Luat, Thong tu, Quy
ché ctia NHNN), phan tich s6 liéu thong ké chinh thire (NHNN, bao c4o nganh), nghién
cuu tai liéu hoc thuat, bao cao quéc té (ADB, World Bank) dé so sanh va rat kinh
nghiém, két hop phén tich tinh hudng thyc tién (case study) va dé xuat chinh sach.
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Quy tin dung nhan dan (QTDND) ¢ Viét Nam la t6 chirc tin dung hinh thanh
nham phuc vu tai chinh cip co so, tap trung vao ddi twong 1a ho gia dinh, nong dan, tiéu
thuong — phuc vu tin dung vi mé. Pic diém ndi bat gdm: quy méd nhd, ngudn vén chu
yéu tir tién giri cua thanh vién va cong dong; san pham don gian; mang ludi dia phuong
manh; quan tri thudng dua trén co ché dai hoi thanh vién. Nhitng dic thu nay giup
QTDND tiép can khach hang kém tiép can dich vu ngan hang 16n, nhung ciing lam ting
rui ro quan tri va thanh khoan.

QBDAT la quy dugc thanh lap nham muc tiéu bao toan an toan hoat dong cua hé
thdng QTDND, can thiép hd tro tam thoi khi QTDND gip khé khin thanh khoan hodc
rti ro ¢ thé din dén d6 v lan téa. Chic ning chinh thudng gdm: (i) hd tro tai chinh c6
hoan tra cho QTDND gip kho khin; (ii) gop phan nang cao tinh ky luat thi truong; (iii)
bao vé ngudi giri tién; (iv) thuc day tiéu chuan quan trj va giam sat hé théng.!

2. Co sé phap ly:

Luat Cac to chtrc tin dung 2024 (s6 32/2024/QH15) ¢6 hiéu lyc tir 01/07/2024 1a
khung phap 1y quan trong cho toan bo hoat dong céac to chirc tin dung, bao gdbm QTDND
trong nhiéu noi dung: co ché kiém soat dic biét, trach nhiém quan tri, quan ly rui ro, va
cac quy dinh vé ché do tai chinh. Ludt nay thé hién xu huéng hoan thién hé théng giam
sat, ting cuong trach nhiém quan tri, va tao co sé phap 1y dé NHNN trién khai cac cong
cu can thiép, bao gdm nhimg co ché twong trg hé thong nhu QBDAT2. Luit sb
32/2024/QHI15 lan dau tién khfmg dinh 3 vi tri ctia co ché hd tro ndi bo hé théng, trong
d6 c6 Quy bao dam an toan (QBDAT). Piéu nay tao co sé phap 1y cho NHNN khong
chi quan 1y vi mé tirng QTDND, ma con gidm sat vi mé ca hé thdng, tir d6 co thé kich
hoat bién phap “phong ngira rii ro hé théng” — mot budc tiém can thong 16 Basel vé
giam sat hop nhat. Quy dinh méi giup QBDAT tré thanh cong cu “dém an toan” dé tranh
d6 v& day chuyén, nhit 1a khi QTDND la mang lu6i mang tinh cong dong. Tuy nhién,
luat chua quy dinh 18 mutc d6 doc 1ap tai chinh va co ché giai quyét tranh chap khi quy
tir chdi hd tro. Pay 13 “khoang trong” can huéng dan dudi luat, tranh dé NHNN vira 1a
co quan quan ly, vira 1a bén can thi¢p hanh chinh qud sau, lam giam tinh tu chu cua hé
thong.

Ngéan hang Nha nuéc da ban hanh vin ban quy dinh vé Quy bao dam an toan hé
thong QTDND (Théng tu/Quy ché 03/VBHN-NHNN ngay 18/01/2024), trong d6 néu
rd: muc dich, nguyén tic st dung, d6i tuong vay hd tro, thi tuc, trinh tu phé duyét, cac
truong hop str dung ngudn vén tam thoi nhan rdi cia QBDAT va ché d6 bao cdo bat

budc. Vin ban nay ddnh dau budc phap 1y héa hinh thirc quy bao dam ndi bo ctia mang

'https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Van-ban-hop-nhat-03-VBHN-NHNN-2024-Thong-tu-Quy-bao-
dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-597536.aspx?utm_source
2https://luatvietnam.vn/tai-chinh/luat-cac-to-chuc-tin-dung-2024-moi-nhat-so0-32-2024-qh 15-296639-
d1.html?utm_source
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luéi QTDND, véi NHNN 12 co quan hudng dan, giam sat'. Quy ché nay xéac dinh cy thé
muc dich st dung quy, ddi tuong duoc ho tro, quy trinh xét duyét. No tao ra tinh minh
bach trong van hanh quy, dong thoi bude cac QTDND bdo cdo thudng xuyén, 1am co s¢
NHNN giam sét tir sém. Pay 13 budc hop thirc hda mot “thyc tién di ton tai tir 20137,
khi NHNN thi diém QBPAT dé ciru tro QTDND gip rui ro thanh khoan. Tuy nhién,
quy dinh hién hanh méi chi thién vé tinh chat ky thuat (cho vay hd tro, tam tng von
nhan rdi) ma chua c6 khung xtr 1y no xau triét dé, khién cho QBDAT Viét Nam van con
thién vé “ctru thanh khoan ngén han” hon 1a “6n dinh dai han”.

Pé dam bao an toan hoat dong cia QTDND, NHNN da ban hanh, stra ddi céc
Thong tu lién quan t&i ty 18 an toan von, kha nang chi tra, gidi han s dung von ngan
han cho vay trung dai han, ty 18 tién giri so voi von chu s hitu, truc tiép anh hudng t6i
yéu cau trich 1ap va tiéu chi sir dung QBDAT. Viéc stra d6i Thong tu trong 2024 (vi du
Thong tu 13/2024 sira d6i Thong tu 32/2015; Thong tu 29/2024 quy dinh vé& quan tri,
diéu hanh QTDND) cho thay nd luc hoan thién khuén khé quan 1y rii ro cho dbi twong
QTDND?. C4c thong tu nay siét chat hon céac chi tiéu an toan, vi du: ty 1€ tdi da st dung
vbn ngdn han cho vay trung dai han, yéu cAu quan tri rui ro, va diéu kién ning luc tai
chinh. Chiing gép phan giam thiéu nguy co QTDND roi vao mat kha ning chi tra, qua
d6 gian tiép giam ganh ning cho QBDAT. Vén dé 1a QTDND & nong thén thuong co
quy mé nho, ning luc quan tri yéu, kho dép tng ddy du chuin muc an toan nhu ngan
hang thuong mai. Néu siét quéa manh, nhiéu QTDND co6 thé bi “ra ria”, budc phai dua
nhiéu hon vao QBDAT dé ton tai. DAy chinh 14 nghich 1y phap 1y — kinh té: chuin muc
an toan cao giup hé thong lanh manh hon, nhung lai lam ting xdc suat quy phai can
thiép, néu thiéu chinh sach hd trg song song vé dao tao, cong nghé, va lién két thi trudng.

Nhu vy, co sé phap 1y hién hanh di budc dau chinh danh héa vai tro QBDAT,
nhung van con khoang cach so voi chuan quéc té. Luat 2024 va cac Thong tu méi cho
phép NHNN kiém soat rii ro hé théng chit hon, song dong thoi cling dit ra thach thirc
cho QTDND néng thon von han ché vé nang luc.

3. Thuec trang hé thong Quy tin dung nhin dan va hoat dong Quy bio dim an toan

Trong giai doan 2023-2024, hé théng quy tin dung nhan dan (QTDND) tiép tuc
phat trién ca vé quy mo va pham vi hoat dong. Theo s6 liéu ciia Ngan hang Nha nudc,
tinh dén cudi nam 2024, toan quéc c6 1.178 QTDND hoat dong tai 57 tinh, thanh phé.
Téng tai san cta hé thong dat 183.827 ty dong, trong d6 tién gui khach hang chiém
163.067 ty dong, du ng cho vay dat 133.449 ty dong, von chu sé hiru dat 12.756 ty dong,
va ty 1& no xau duy tri & mirc 0,69%. Céc con s6 niy cho thdy QTDND la kénh tin dung

!https://chinhphu.vn/?classid=2629&docid=209645&pageid=27160&utm_source
*https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-13-2024-TT-NHNN-sua-doi-Thong-tu-32-
2015-TT-NHNN-gioi-han-an-toan-quy-tin-dung-nhan-dan-615448.aspx?utm_source
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vi mo ¢6 vi tri quan trong ddi véi nong thon, vira huy dong duoc ngudn vén nhan rdi
trong dan cu, vira cung g von cho ho gia dinh va doanh nghiép nho.

Tuy nhién, phan bd quy moé lai rat phan héa: khoang 32% QTDND c6 tong tai
san dudi 100 ty dong, 42% dao dong tir 100-200 ty dong, 24% dat mic 200-500 ty
ddng, trong khi chi khoang 2—3% c6 quy md trén 500 ty dong. Piéu d6 cho thay hé thong
cht yéu van mang tinh chat vi md, phuc vu cong dong dia phuong, nhung dong thoi
cling boc 10 han ché vé nang lyc quan tri, von chi s¢ hitu va kha nang tng pho rui ro.
Chinh vi vay, nhu cau vé mét co ché hd trg ndi bd nhu Quy bdo dam an toan (QBDAT)
1a hét sirc thiét yéu dé tranh tinh trang mat kha nang chi tra lan rong.

Tir ndm 2024, NHNN d4 ban hanh Vin ban hop nhat 03/VBHN-NHNN vé Quy
bao dam an toan, tao ra khung phap 1y trong ddi 1d rang cho hoat dong cua co ché nay.
QBDAT duoc thiét ké v6i nguyén tic cho vay hd tro c6 hoan tra, tirc 1a chi can thiép
khi QTDND gip khé khin thanh khoan tam thoi. Ngudn vén quy chu yéu do cac
QTDND thanh vién déng gop, duoc phép luan chuyén dé cho vay ngin han giita cac
quy, va co su giam sat chit ch& tir phia NHNN thong qua ché do bao cao dinh ky. Viéc
dua co ché nay vao luat hoa khong chi nang cao tinh minh bach, ma con cing ¢b niém
tin cia ngudi gui tién vao hé théng QTDND.

Du vay, co ché hién tai vin con nhiéu han ché. Trudc hét, pham vi hd tro chu yéu
dimg lai & viéc bu ddp thiéu hut thanh khoan ngin han, chua mé rong sang tai co cu
dai han hodc xir Iy no x4u. Do quy mé déng gop con han ché, ngudn luc quy chua du
manh dé tng pho khi mét sb lugng 16n QTDND cung lic roi vao kho khin. Trong bdi
canh nhiéu QTDND nho van ton tai nhitng yéu kém vé quan tri, nguy co “mét can doi
dong tién” kéo dai 1a hoan toan c6 thé xay ra. Mot sb truong hop thuc tién tai Nghé An
va Ha Nam trong nhimg nim gan ddy cho thdy, khi QTDND lam vao tinh trang yéu
kém, viéc chi bom von hd tro ngin han tir quy 13 chua du dé khoi phuc stc khoe tai
chinh bén viing.

Néu nhin tir kinh nghiém quéc té, c6 thé thiy QBPAT ciia Viét Nam moi ¢ giai
doan khoi dau. Tai My va Canada, quy on dinh cua cac lién hiép tin dung khong chi co
chtic nang cho vay ngan han, ma con c6 quyén mua lai no x4u, can thiép quan tri, va
tham chi to chirc sap nhap cac don vi yéu kém. O chau Au, co ché Institutional Protection
Scheme (IPS) con dugc cong nhan nhu mot hinh thirc bao hiém tién gui ndi bd, bao dam
toan dién cho ca hé thong. So sanh nay cho thay Viét Nam van con khoang cach nhat
dinh, va QBPAT can dugc trao thém tham quyén, khong chi giai ciru thanh khoan, ma
con hd tro tai cau tric va ciing ¢b nang luc quan tri QTDND thanh vién.

Tir goc d6 phap 1y, Luat Céc to chire tin dung 2024 di tao co s cho sy ton tai va
hoat dong cia QBDAT, d@)ng thoi quy dinh rd trach nhi€ém cta cic QTDND trong vi¢e
duy tri cac chi tiéu an toan. Song, viéc 4p dung cac chuan myc an toan thong nhat cho
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ca QTDND quy mé nhé va 16n din dén nhitng thach thirc ddng ké, nhat 13 ddi voi cac
don vi ¢6 téng tai san dudi 100 ty dong. Néu cac quy dinh bi siét qua manh, nguy co
nhiéu QTDND phai dira nhiéu hon vao su hd trg cia QBPAT lai cang ting 1én. O day
xut hién mot nghich 1y: khung phép 1y an toan gitp hé théng lanh manh hon, nhung lai
vO tinh lam tang ap lyc ctu tro.

Toém lai, thyc tién van hanh cia QBPAT trong bdi canh Viét Nam cho thiy co
ché nay c6 vai tro dac biét quan trong dé bao vé tinh bén viing cua hé théng tin dung vi
mo nong thon. Tuy nhién, dé dat hiéu qua tuong ty cdc mo hinh quéc té, can tiép tuc
hoan thién phap 1y theo hudéng mé rong quyén han ciia QBDAT trong xir Iy ng xau, sap
nhap quy yéu kém, va trién khai cac bién phap hd tro phi tai chinh nhu dao tao, quan tri
rui ro va chuyén ddi s6. Chi khi do, QBDAT méi thuc su trd thanh “la chén an toan”
cho ca hé théng QTDND va cho tin dung vi mé & khu vuc ndng thén Viét Nam.

4. Vai tro ciia Quy bio dam an toan doi v6i tin dung vi mé nong thon
< Bao dam tinh thanh khoan ngin han va ngin ngira rui ro lan téa

Mot trong nhitng thach thirc 16n nhat di voi hé thong Quy tin dung nhan dan
(QTDND) 1a nguy co mat kha niang thanh khoan ngan han. Tai cac ving néng thon, tim
Iy rat tién hang loat thudng xuit phat tir nhitg tin don hodc su c¢d quan tri tai mot
QTDND cu thé. Khi niém tin cia ngudi giri tién suy giam, nguy co rat tién dong loat co
thé nhanh chéng din dén tinh trang v& ng day chuyén, nhit 1a trong mot hé thong tai
chinh quy mé nho, vén mong va co tinh lién két han ché.

Trong bdi canh nay, Quy bao dam an toan (QBDAT) giit vai trd nhu mot “van an
toan” cho ca hé théng. Theo co ché hién hanh, QBDAT c6 thé cung cip ngudn hd tro
thanh khoan tam thoi dudi dang cho vay hoic ho tro tai chinh c6 hoan tra ddi véi céc
QTDND gip khé khin tirc thoi. Nho d6, QTDND c6 thé dap tmg nhu cau rut tién hop
phap ctia khach hang, tranh viéc mat kha ning thanh toan, dong thoi tiép tuc duy tri hoat
dong binh thuong. Piéu nay dic biét quan trong ¢ nong thon, noi ngudi dan chi yéu gui
nhitng khoan tién tiét kiém nho 1¢, thudng gan lién v6i ké hoach chi tiéu gia dinh va san
xuat néng nghiép theo mua vuy.

Theo bao céo ciia Ngan hang Nha nudc (NHNN), tinh dén cudi nam 2023, ca
nudc c6 hon 1.100 QTDND hoat dong, huy dong vbn dat trén 180 nghin ty déng, du no
cho vay khoang 170 nghin ty dong, trong d6 phan 16n 1a cho vay ho nong dan va doanh
nghiép siéu nho tai khu vuc nong thon (NHNN, 2024). Néu khong c6 mot co ché hd tro
thanh khoan kip thoi, chi can 1-2 QTDND mat kha nang chi tra cling c6 thé lan toa rii
ro sang cac don vi khic trong cung khu vuc, anh hudng niém tin vao toan bd hé thong.
QBDAT, nho chirc ning can thiép sdm, da gop phan ngin chin nguy co nay.

O nhiéu qudc gia c6 hé thong hop tac tin dung phat trién, co ché bao dam an toan
cling duoc thiét ké véi chirc ning twong tu. Chang han, tai Ptic, cac hiép hoi tin dung
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hop tac duy tri “fonds de sécurité” (quy an toan) nham hd trg thanh khoan va xur 1y kho
khan tai chinh tam tho1 ctua cac ngin hang thanh vién, qua d6 ngdn ngua khung hoang
niém tin (Groeneveld & Llewellyn, 2012). So sanh ndy cho thady QBPAT ctia Viét Nam
di ding hudng khi dong vai tro bé dém, giam thiéu hiéu ing lan téa rui ro.

% Tang cuong niém tin cong ddng va thiic day tiép can tai chinh

Niém tin ctia ngudi dan 1a nén tang cia moi mo hinh tai chinh hop tic. QTDND
chu yéu huy dong von tur cong déng dan cu dia phuong, do do, su tdn tai va hiéu qua
ctia chiing phu thudc rat 16n vao muc do tin tréng cia ngudi giri tién. Thuc tién cho
thdy, & cac viing ndng thon, niém tin nay khong chi dua trén quan hé phap 1y giita khach
hang va t6 chirc tin dung, ma con gin chit vdi uy tin ¢4 nhan cia ban quan tri va truyén
thong cong dong.

Su hién dién cia QBDAT, voi co ché hd tro cong khai va minh bach, da gop phén
cing ¢d niém tin d6. Khi ngudi dan biét rang QTDND c¢6 thé nhan dugc hd tro tir quy
trong trudng hop khé khin, ho bét lo ngai rai ro mat von. Diéu nay 1am giam kha ning
xay ra hién tugng “rut tién phong ngira” von d& xay ra trong moi truong thong tin han
ché ctia néng thon. Mot bao cao ciia Bao Nhan Dan (2024) ghi nhan rang nhiéu QTDND
& dong bang Bic Bo di duy tri duogc tde d6 ting trudng huy dong 6n dinh, ngay cé trong
bdi canh mot sd don vi lan can gap kho khan, chinh nho sy bao ching vé mat thé ché
ma QBDAT mang lai.

Co ché bao dam an toan cling c6 tac dong tich cuc dén muc tiéu bao tram tai
chinh. Khi niém tin ting 1én, ngudi din sdn sang guri tién vao QTDND thay vi giit tién
mit hodc tim dén cac kénh phi chinh thirc. Diéu nay khéng chi gitp QTDND mé rong
quy mé hoat dong ma con tao thém ngudn vén cho vay ddi voi cac ho gia dinh va doanh
nghiép vi mé. Nhu vay, QBDAT gian tiép thuc day viéc thuc hién Chién lugce tai chinh
toan dién qudc gia dén nam 2025, dinh hudng dén 2030 (Quyét dinh sé 149/QD-TTg
ngay 22/1/2020).

Kinh nghiém quéc té ciing cho thay tac dong ciing cb niém tin nay 1a pho bién.
O Philippines, co ché bao hiém tién giri két hop véi qui hd tro tin dung hop tac da giup
duy tri su 6n dinh cua hé thé)ng microfinance institutions, tao diéu kién dé ty 1€ tiép can
dich vu tai chinh chinh thirc & khu vuc nong thon ting 1én dang ké trong thap ky qua
(Llanto, 2015).

% Ap lyc nang cao quan tri rai ro va tuan thi

Khéng chi dimng lai & vai tro “ctru tro”, QBDAT con dugc thiét ké nhu mot cong
cu ky luat tai chinh d6i v6i QTDND. Cac co ché hd tro thudng di kém diéu kién rang
budc chit ché: QTDND phai ¢6 phuong an khic phuc, cai thién hé thong quan tri, trich

1ap du phong rui ro, hodc tang cuong kiém soat ndi bo trude khi nhan hd trg. Diéu nay
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tao ra ap luc budc cac QTDND phai ning cao ning luc quan tri néu mudn duy tri quyén
tiép can quy.

Vi du, Thong tu 13/2024/TT-NHNN (stra d6i, bd sung Thong tuw 32/2015/TT-
NHNN) di quy dinh rd hon vé gi6i han cép tin dung va yéu cau bao dam an toan trong
hoat dong ciia QTDND. Theo d6, viéc trong chd vao QBDAT khong thé 1a mot “1a chan”
dé cac don vi hoat dong thiéu ky luat, ma nguoc lai, chinh viéc gén hd tro voi diéu kién
d3 tao dong luc cai cach. Piéu nay phu hop voi quan diém phap 1y hién dai: bao hiém
hoic bao dam an toan khong duoc khuyén khich “moral hazard” (nguy co dao dirc), ma
phai gan vai co ché giam sat va cai thién chuan myc quan tri.

O cép d6 so sanh, Lién minh chau Au (EU) ciing ap dung mé hinh tuong ty thong
qua cac “Institutional Protection Schemes” (IPS), trong d6 cac ngan hang hop tac budc
phai tuan thu céc tiéu chuin quan tri va bao cdo minh bach dé duoc tham gia co ché bao
vé chung (European Banking Authority, 2014). Piéu nay cho thdy Viét Nam dang hoi
nhap theo xu huéng chung, dong thoi khiang dinh vai tro kép cia QBDAT: vira bao vé,
vira diéu chinh hanh vi.

% Giir on dinh dong von cho tin dung vi mé

Mot khia canh quan trong khéc 1a vai tro cia QBDAT trong viéc duy tri 6n dinh
dong vén cho tin dung vi mé. Déi voi khu vue nong thén, von vay tir QTDND thudng
phuc vu nhu cAu san xut muia vu, mua Vat tu nong nghi¢p, chan nuodi, hodc dau tu nho
1é cho ho kinh doanh c4 thé. Néu mot QTDND bét ngd gian doan hoat dong cho vay do
kho khin tai chinh, hé qua khong chi ding & t6 chtrc d6, ma con anh hudng truc tiép
dén chudi san xuit nong nghiép, kha ning tiéu ding cta ho gia dinh va tham chi 1a su
6n dinh x4 hoi tai dia phuong.

QBDAT, bing cach bom ngudn lyc tam thoi hodc tai co cdu hd tro, gitp QTDND
duy tri hoat dong tin dung, tranh dat giy dong von. Day 1a yéu t6 dic biét quan trong
trong cac giai doan kinh té kho khan, chfmg han nhu dai dich COVID-19. Bao cao cua
NHNN nam 2021 ghi nhan rﬁng, nhd su hd tro ctia co ché bao dam an toan, nhiéu
QTDND van duy tri duoc hoat dong cho vay uu dai ddi v&i ho san xuat bi anh huong
boi dich bénh, gop phan 6n dinh doi song va san xuat tai khu vuc néng thon.

Ngoai ra, tic dong nay con c6 y nghia d6i v6i chién luoc phat trién nong thon
bén vimg. Viéc bao dam dong vén lién tuc cho tin dung vi mo gép phan han ché tinh
trang nong dan tim dén tin dung den — mot hién twong dang gy nhirc nhdi tai nhiéu tinh
ving sau ving xa. Nhu vy, QBDAT khong chi bao vé hé thong QTDND, ma con gian
tiép bao vé nguoi dan khoi riii ro x4 hdi do tin dung phi chinh thirc giy ra.

5. Kinh nghiém quéc té

Kinh nghiém quéc té vé bao dam an toan trong hé thong hop tac tin dung va tin

dung vi mod cung cap nhiing goi y quan trong cho Viét Nam. Thuc tién cho thy, mac du
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mdi qubc gia cé dic diém thé ché, trinh do phat trién va cau tric tai chinh khac nhau,
nhung cac md hinh quy bao dam an toan hodc co ché hd trg 1an nhau trong hé thong hop
tac tin dung déu c6 chung muc tiéu: duy tri sy 6n dinh, ngin ngira rii ro lan téa va bao
vé nguoi giri tién. Dudi day 1 ba trudng hop dién hinh: Pc, Canada va Philippines.

Pirc: 13 mot trong nhirng qubc gia ¢ truyén théng 1au doi vé hop tac tin dung.
Cac ngan hang hop tac (Volksbanken, Raiffeisenbanken) d phat trién manh mé& véi hon
800 don vi, phuc vu hang chuc triéu khach hang c4 nhan va doanh nghiép nho. Dé bao
dam su 6n dinh hé théng, buc xay dung mo hinh Institutional Protection Schemes (IPS),
duogc Lién minh chau Au (EU) c6ng nhan trong khuon kho Basel 111 (European Banking
Authority, 2014). IPS khong chi don thuan 1a mot co ché bao hiém tién giri, ma con bao
gém mot quy an toan ndi bd v6i kha ning hd tro thanh khoan va vén cho cac thanh vién
khi gip kho khin. Co ché nay hoat dong theo nguyén tic “tir ctru tro” trong hé thong
hop tac, nghia 1a cac ngan hang thanh vién dong gop dé hinh thanh quy chung, va khi
mot thanh vién roi vao khang hoang, quy c6 thé can thiép sém dé ngin ngira pha san.
Mot diém dic biét quan trong la IPS di kéem yéu cAu tuan thu nghiém ngét cac chuin
muc quan tri rai ro, giam sat ndi by va bao cao dinh ky. Nho do, hé théng hop téac tin
dung Puc duy tri duge mirc d6 6n dinh cao, gin nhu khong xay ra tinh trang pha san
ngan hang hop tac trong nhiu thip ky (Groeneveld & Llewellyn, 2012).

Canada: Ciing c6 hé théng Credit Union phat trién manh, dic biét & cac tinh

bang nhu British Columbia, Ontario va Saskatchewan. Cac Credit Union thuong quy
moé nhod, phuc vu cong dong dia phuong, nhung dugc td chirc trong cac hiép hoi cap tinh
goi la Centrals. Centrals vira dong vai tro cung ung dich vu thanh toan, thanh khoan,
vira 1a co ché bao dam an toan cho céc thanh vién.
O cip do phap 1y, mdi tinh bang c6 luat riéng diéu chinh hoat dong cua Credit Union va
co ché bao hiém tién giri. Vi du, tai British Columbia, Credit Union Deposit Insurance
Corporation (CUDIC) bao hiém toan b tién giri tai Credit Union, khong giéi han mirc
tran nhu nhiéu nudc khac. Pong thoi, Centrals duy tri quy an toan dé hd trg cac thanh
vién gip kho khin, két hop giita bao hiém tién giri va hd trg thanh khoan. Nho do, hé
thong Credit Union tai Canada duy tri dugc niém tin cao clia ngudi gui tién, dong thoi
thuc day tai chinh toan dién & cic ving nong thon va cong dong thiéu sé (McKillop &
Wilson, 2015). Piém dang luu y trong kinh nghiém Canada 13 su két hop hai hoa giita
co ché bao hiém tién giri do nha nude quy dinh va co ché bao dam an toan ndi bo cua
hé théng. Sy phan dinh 6 rang nay tranh duoc su chong chéo chiic ning, dong thoi
khuyén khich cac Credit Union ning cao ning lyc quan tri dé duy tri tu cach thanh vién
trong hé théng Centrals.

Philippines: La mot quoc gia Pong Nam A cé nhiéu diém tuong dong véi Viét
Nam vé trinh d6 phat trién va vai tro ctia tin dung vi mo. O day, hé théng rural banks va
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microfinance institutions (MFIs) dong vai trd quan trong trong cung cip von cho hd
nghéo va doanh nghiép siéu nho. Tuy nhién, hé thong nay thuong dé bi ton thuong boi
rii ro thanh khoan va quan tri yéu kém. Dé khic phuc, Philippines thanh 1ap Philippine
Deposit Insurance Corporation (PDIC), vira bao hiém tién giri, vira quan 1y mot quy hd
trg ddc bi¢t danh cho rural banks. Quy nay c6 chiic nang can thiép sém, hd tro tai cép
von hodc mua lai ng x4u nham duy tri hoat dong cua ngan hang nong thon. Bén canh
do, Ngan hang Trung wong Philippines (Bangko Sentral ng Pilipinas — BSP) cling c6
cac chuong trinh gidm sat va tai cdu traic MFIs gip kho khin. Cac co ché nay di giup
giam dang ké sé vu pha san ngan hang nong thon trong giai doan 20102020, dong thoi
khuyén khich sy phat trién ctia microfinance (Llanto, 2015).

Bai hoc cho Viét Nam: Tur ba kinh nghiém néu trén, cé thé rat ra mot sd bai hoc
quan trong cho Viét Nam trong viéc hoan thi¢n Quy bdo dam an toan (QBDAT):

Mét la, Can phan dinh rd chtc ning gitta QBDAT va Bao hiém tién gii Viét
Nam, tranh chong chéo va tao ra “khoang trong trach nhiém”. Kinh nghiém Canada cho
thiy, su két hop hai hoa nhung rd rang giita hai co ché 1a chia khoa.

Hai la, Tang cudng co ché giam sat va ky luat thi trudng: nhu Dtc, moi hd tro
to IPS phai di kem diéu kién cai thién quan tri va tuan thu chudn muc rui ro.

Ba la, Xay dung co ché can thiép sém, khong chd dén khi QTDND mat kha ning
thanh toan: Philippines cho thdy, hd trg sém giup tranh d6 v& hé thdng, dic biét quan
trong trong tin dung vi mo néng thon.

Bon la, Khuyén khich tinh lién két noi bd hé théng: ¢ ca buc va Canada, cac hi¢p
hdi hodc centrals vira 1a co ché hd tro, vira tao ra ky luat tai chinh, diéu nay hién con
thiéu trong hé théng QTDND cuia Viét Nam. Nhu vay, viéc tham khao kinh nghiém quéc
té khong chi gitip Viét Nam cing cb co sé phap 1y cho QBPAT, ma con goi mé cach
thirc van hanh thuc tién hiéu qua, gop phan bao dam su bén vimg cua tin dung vi mé &
khu vuc ndng thon.

6. Thach thirc phap ly va thue tién trong van hanh Quy bao dim an toan

Quy bao dam an toan (QBPAT) da chiing minh vai trd quan trong trong viéc on
dinh hé théng Quy tin dung nhan dan (QTDND), dac biét tai khu vuc nong thon — noi
tin dung vi mé déng vai tro chu lyc trong tiép can tai chinh. Tuy nhién, qua trinh van
hanh thuc té ciing boc 16 nhiéu han ché, tir khung phéap 1y dén co ché tai chinh va quan
tri. Nhitng thach thirc nay can duoc nhan dién 16 dé co giai phap hoan thién.

Tht nhét, han ché vé ngu@)n luc tai chinh

Mot trong nhitng kho khin 16n nhét cia QBDAT la quy mo ngudn vén con han
ché so v6i nhu ciu tiém ning. Theo bao cdo ciia Ngan hang Nha nudc (NHNN, 2024),
tong tai san cua toan hé thong QTDND da dat hon 187 nghin ty dong, du ng trén 170
nghin ty déng. Trong khi d6, nguon lyc cia QBDAT chi chiém mét ty 1 nhé, cha yéu
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hinh thanh tir sy d6ng gop dinh ky ctia cac QTDND va mét phan hd trg tir NHNN. Diéu
nay dan dén nguy co mét can ddi: néu mot QTDND quy mé 16n hodc nhiéu QTDND
trong cung khu vuc gap kho khan cung luc, kha ndng can thi¢p cia QBDAT s€ b1 gidi
han.

So véi kinh nghiém quéc té, han ché nay cang rd nét. O Puc, IPS duoc thiét ké
v6i quy mo vén 16n, co thé huy dong hd tro tir cac ngan hang thanh vién khac hoic thi
truong tai chinh. Tai Canada, Credit Union Centrals c6 quyén tiép cin cac ngudn von
bd sung va co thé lién két véi hé théng ngan hang thuong mai khi can thiét (McKillop
& Wilson, 2015). Pidu d6 cho thay Viét Nam can thiét 1ap co ché ting vén bén vimg
cho QBDAT, tranh tinh trang “lyc bat tong tim” khi hé théng QTDND mé rong.

Tht hai, chong chéo chtic ning voi Bao hiém tién giri Viét Nam

Mot thach thirc phap 1y dang chi y 14 su chdng chéo chirc ning gitta QBDAT va
Bao hiém tién giri Viét Nam (BHTGVN). Theo Luat Bao hiém tién giri 2012 va Luat
Céc to chuc tin dung 2024, cac QTDND vira phai tham gia BHTGVN, vira tham gia
QBDAT. Trong khi d6, BHTGVN c6 trach nhiém chi tra cho ngudi giri tién khi QTDND
mat kha ning thanh toan, con QBDAT chu yéu hd tro phong ngira rai ro va én dinh hé
thong. Trén thyc té, ranh gidi nay chua dugc phan dinh 18, ddn dén lung tang khi trién
khai hd tro.

Ching han, trong truong hop mét QTDND mat thanh khoan tam thoi, ca hai co
ché déu co thé dugc van dung, nhung khong c6 quy dinh rd rang vé th ty vu tién hay
pham vi h tro. Diéu ndy giy ra tinh trang cham tré trong xur 1y, tham chi lam ting nguy
co rat tién hang loat. So voi Canada, noi co ché bao hiém tién giri va qui an toan duoc
phan céng chirc ning ranh mach, hé thdng phap 1y Viét Nam con thiéu su minh bach,
tao ra ganh ning kép cho QTDND va tiém 4n rui ro phap 1y (Nguyén & Tran, 2022).

Tht ba, thiéu co ché canh bao sém va can thiép bét budc

Mot han ché khac 1a viéc thiéu cac cong cu canh bao sém dé phat hién rui ro
trude khi khiing hoang xay ra. Hién nay, QBDAT chu yéu can thiép khi QTDND da 1am
vao kho khian o rét, nhu mat kha nang chi tra hodc ¢o ty 1é no xau qua cao. Diéu nay di
nguoc lai véi thong 1& quéc té, trong d6 cac co ché bao dam an toan thudng cé hé thong
chi bao tai chinh va quyén can thiép sém (early intervention). O Pic, IPS c6 quyén yéu
cau mot ngan hang hop tac thay doi ban 1anh dao hodc ap dung cac bién phap quan tri
rti ro bo sung khi phat hién dau hiéu suy yéu (European Banking Authority, 2014).

Viét Nam van thiéu hanh lang phép 1y 16 rang cho can thiép bat budc & cap do
QBDAT. Luat Cac to chirc tin dung 2024 da dé cap dén viec NHNN c6 quyén dat
QTDND vao dién kiém soat dic biét, nhung chua c6 sy phéi hop cu thé v6i QBDAT.
Diéu nay lam giam hiéu qua ctia quy, khién hd trg thudng mang tinh “chita chdy” thay
vi phong ngura.
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Th@ tu, vin dé minh bach va giam sat

QBDAT hién nay van hanh trong khuon kho noi bo hé théng QTDND, dudi su
giam sat cia NHNN. Tuy nhién, muc d6 cong khai thong tin vé hoat dong, quy mé quy
va két qua hd trg con han ché. Piéu nay dan dén tinh trang nguoi giri tién va tham chi
mot s6 QTDND thanh vién chua hiéu 18 vé co ché hoat dong cua quy, lam giam tac
dong ciing c¢d niém tin cong dong.

Hon nira, viéc thiéu minh bach ciing tao ra nguy co rii ro dao dirc (moral hazard).
Mot s6 QTDND c6 thé ¥ lai vao quy dé duy tri hoat dong yéu kém, thay vi chii dong cai
thién quan tri. Kinh nghiém Birc va Canada cho thiy, minh bach va cong khai thong tin
13 yéu té then chét dé duy tri ky luat tai chinh: cac IPS cong b dinh ky bao céo tai chinh
va bién phap can thiép, qua do tao ap luc thi truong bude cac thanh vién tuan thu chuin
muc quan tri (Groeneveld & Llewellyn, 2012).

Thir nam, rui ro phap 1y tir bdi canh chuyén doi s6 va hoi nhap

Trong bdi canh kinh té sd, nhiéu QTDND d bét dau tmg dung cong nghé méi
vao huy dong va cho vay. Tuy nhién, khung phap 1y diéu chinh hoat dong s6 hoa con
chua hoan thién, dic biét 13 vé quan tri dir liéu va an ninh mang. Diéu nay tiém 4n rui ro
méi d6i voi hé théng QTDND ma QBPAT chua dugc thiét ké dé xir 1y. Vi du, mot su
cd mat an toan thong tin co thé gy ra lan song rut tién truc tuyén, vuot ngoai pham vi
hd trg truyén théng cua quy.

Ngoai ra, qua trinh hoi nhap tai chinh qubc té dit ra yéu ciu QBDAT phai tuan
thil cac chuan muc Basel va thong 18 ctia Hiép hoi Bao hiém tién giri quéc té (IADI).
Tuy nhién, hién tai QBDAT chua c6 co ché phdi hop qudc té, dan dén nguy co tut hau
khi hé théng QTDND mé rong hop tac xuyén bién gidi trong tuong lai.

Nhu véy, c6 thé thiy QBDAT ¢ Viét Nam dang dtng trude nhiéu thach thic: ngudn
von han ché, chéng chéo chtrc nang, thiéu co ché canh bao sém, minh bach chua cao va
rii ro méi tir chuyén doi s6. Giai quyét nhimg van dé nay 1a diéu kién tién quyét dé
QBDAT thyc sy tré thanh cong cu bao dam an toan hé thdng, gop phan phat trién tin
dung vi m6 nong thon bén viing.

7. Kién nghi hoan thién phap luit va nang cao hiéu qua Quy bio dam an toan

Tir nhitng thach thirc d3 duoc phan tich, c6 thé thiy viéc hoan thién khung phap
1y va co ché van hanh ctia Quy bao dam an toan (QBPAT) 1a mot yéu cau cap thiét. Mot
hé théng phap luat chit ché, minh bach va dong bo s& gitp QBDAT phat huy t6i da vai
trd on dinh hé thong Quy tin dung nhan dan (QTDND), qua d6 thiic day tin dung vi mo
nong thon phét trién bén vimng. Céc kién nghi dudi day tap trung vao nim nhom giai
phap chi yéu: phan dinh 16 chirc ning véi Bao hiém tién gui, ting cudng niang luc tai
chinh, thiét 1ap co ché canh bao sém, minh bach hoa hoat dong va tng phd voi rii ro
moi.
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Trude hét, can hoan thién khung phap 1y va phan dinh rd chirc ning giita QBDAT
va Bao hiém tién gui Viét Nam (BHTGVN). Hién nay, cic quy dinh tai Luat Cac to
chte tin dung 2024, Luat Bao hiém tién gui 2012 va cac van ban huéng dan van con
chdng chéo, dan dén sy lung tang trong trién khai. Theo huéng dé xuat, QBDAT nén
dugc xac dinh 1a cong cu phong ngira rui ro, hd tro thanh khoan va tai co cdu QTDND
nham duy tri sy 6n dinh cua hé théng; trong khi do, BHTGVN tap trung vao vi¢c bao
vé quyén loi ngudi gui tién va xtr Iy hau qua khi mét QTDND budc phai giai thé hoic
pha san. Viéc phan dinh nay s€ tranh sy trung 1ap, tao diéu kién dé hai co ché b sung
cho nhau. Kinh nghiém tir Canada cho thiy, khi Credit Union Centrals ¢dam nhan vai tro
6n dinh hé thng, con co quan bao hiém tién giri tap trung vao bao vé ngudi giri tién, su
phéi hop hiéu quéa da gép phan gitp hé thong hop tac x4 tin dung phat trién viing manh
(McKillop & Wilson, 2015).

Bén canh d6, viéc ting cudng ning luc tai chinh va co ché huy dong von cia
QBDAT 1a mét giai phap trong tim. Hién nay, ngudn von ctia quy cha yéu dén tir dong
g6p ciia QTDND va hd tro tir Ngan hang Nha nudc (NHNN), diéu nay chua du dé ung
phé v6i nhimg rui ro quy mé 16n. Mot sé bién phap co thé ap dung gdm: cho phép
QBDAT phat hanh chimg chi quy hodc trai phiéu an toan duoc bao lanh bei NHNN dé
huy dong vén trén thi trudng; xay dung co ché quy du phong lién ving dé co thé diéu
tiét ngudn luc khi mot khu vue gip kho khin; va ap dung co ché dong gop dua trén mirc
d6 rui ro (risk-based contribution), theo d6 nhitng QTDND ¢6 quan tri yéu kém hodc ng
xau cao s& phai dong gop nhiéu hon. Céch tiép can nay dd dugc ap dung thanh cong tai
Dric, noi hé thdng IPS yéu cau thanh vién dong phi dua trén mirc do rui ro, qua dé
khuyén khich céc t6 chirc nang cao ning lyc quan trj dé giam chi phi (European Banking
Authority, 2014).

Mot kién nghi quan trong khac 1a thiét 1ap co ché canh bao sém va can thiép bét
budc. QBPAT can dugc trao thém quyén han phép 1y dé khong chi “chita chay” khi
QTDND da gap khing hoang, ma con c¢6 thé phat hién va xtr 1y tir sém. Cu thé, co thé
xay dung bo chi sd giam sat an toan tai chinh theo chuan CAMELS va cic nguyén tic
co ban cia Basel dé danh gia sttc khoe QTDND. Khi cac chi s6 vugt ngudng canh béo,
QBDAT nén c6 quyén yéu cau bio cao bo sung, thay d6i ban diéu hanh hoic 4p dung
ké hoach tai co cau. Trong truong hop QTDND khong khic phuc, QBPAT céan dugc
phéi hop cing NHNN dé dit to chtic vao dién kiém soat dic biét. Kinh nghiém tir Pic
cho thiy, nhd co ché can thiép sém ma IPS da duy tri ty 18 pha san gan nhu bang 0 trong
nhiéu thap ky (Groeneveld & Llewellyn, 2012).

Ngoai ra, vi¢c minh bach hoa hoat dong va tang cudong giam sat cling 1a yéu tb
quyét dinh dé cing cd niém tin ciia cong dong. Hién nay, thong tin vé hoat dong va két
qua ho trg cia QBDAT con han ché, dan dén sy thiéu hiéu biét cla nguoi gui tién va
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tham chi ca mot s6 QTDND thanh vién. Do d6, can cong khai bao cao thuong nién vé
tinh hinh tai chinh, cic khoan hd tro va hiéu qua dat duoc; dong thoi thiét 1ap co ché
giam sat doc 1ap, co thé véi su tham gia cua Kiém toan Nha nudc hoic co quan thanh
tra chuyén nganh. Bén canh d6, viéc xay dung kénh truyén thong truc tuyén dé phd bién
kién thirc va giai thich co ché hoat dong ciing s& gop phan nang cao nhan thirc va niém
tin cia x4 hoi. Minh bach khong chi ciing ¢6 niém tin ma con han ché nguy co rui ro dao
duc, budc cac QTDND duy tri ky luat tai chinh.

Cudi cung, trong bdi canh chuyén d6i sé va hoi nhap quéc té, QBPAT can duoc
nang cip dé img phé véi cac rui ro moi. V& mat cong nghé, quy nén xay dung ngudn dur
phong g phé cac sy ¢ nhu mat an toan thong tin hodc gian doan hé thong thanh toén
dién tir. V& phéap 1y qudc té, Viét Nam co thé xem xét tham gia Hiép hoi Bao hiém tién
giri qudc té (IADI) hodc cac mang ludi IPS toan ciu nhim hoc hoi kinh nghiém va chuén
hoa quy trinh. Vé hoi nhap tai chinh, QBDAT can dugc trao thim quyén phdi hop véi
cac t6 chirc tai chinh qudc té dé tiép can ngudn luc khi xay ra khung hoang dién rong.
Nhitng khuyén nghi nay phtt hop vé6i xu thé toan cau hoa va chuyén doi sb, gitip QBDAT
khong chi dam bao an toan ndi bd ma con gin két voi hé thdng tai chinh qudc té.

Tom lai, viéc hoan thién phap luat va nang cao hi¢u qua QBDAT can thuc hién
ddng bo trén nhiéu khia canh: phan dinh rd chirc ning, ting ning lyc tai chinh, thiét lap
co ché canh bao sdém, minh bach hoa hoat dong va thich g véi bdi canh méi. Néu céc
giai phap nay duoc trién khai, QBDAT s& thuc sy trd thanh “14 chin kép” cung véi Bao
hiém tién giri, bao dam sy 6n dinh va phat trién bén viing cta tin dung vi mé néng thon
Viét Nam.

Két ludn: Quy bao dam an toan (QBDAT) giit vai trd then chdt trong viéc bao
vé sy 6n dinh cua hé théng Quy tin dung nhan dan (QTDND), gop phan duy tri niém tin
clia ngudi giri tién va hd tro phat trién tin dung vi mo tai khu vyc néng thon. Thyc tién
cho thiy, cac bién phap hd tro tir quy di gitip nhiéu QTDND vuot qua kho khin tai
chinh, han ché nguy co d6 v& day chuyén va bao dam an sinh kinh té — xa hoi. Tuy
nhién, khudén kho phép 1y, ning luc tai chinh va co ché giam sat ciia quy van con han
ché, can tiép tuc hoan thién theo hudng minh bach, bén virng va hoi nhap véi chuan muc
qudc té. Trong tuong lai, QBPAT sé tré thanh céng cu quan trong trong chién lugc tai
chinh toan dién, gop phan xay dung hé théng tai chinh vi mé an toan, hiéu qua va gan

két v6i muc tiéu phat trién nong thon bén viing ciia Viét Nam.
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QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN
TAI VIET NAM: CO SO RA POIL, NGUYEN TAC HOAT PONG
VA GIAI PHAP TRONG THUC TIEN
Ths. Nguyén Vin Giang
Phé Tong Gidm déc Ngin hang Hop tic xa Viét Nam
Ths. Pham Thi Hong Thim
GD Ban Tdi co ciu va Chién lwgc phdt trién, Ngin hang Hop tic xa Viét Nam

Tém tit: Bai viét nghién ciru co s6 cho sw ra doi, nguyén tic hoat dong ciia Quy
bdo dam an toan hé thong Quy tin dung nhéan dan (OQTDND) tai Viét Nam. Véi sy phdn
tich mé hinh Quy bdo dam an toan tai hé thong QTD Desjardins - Canada va hé thong
NHHTX Raiffeisen - Duc, da minh chung ro nét, xac dinh vai tro, sy can thiét khach
quan ciia Quy bdo dam an todn trong qud trinh hoat dong, xdy dung va phdt trién cia
hé thong OTDND. Trén co s¢ danh gid khdi qudt két qua hoat ddng ciia Quy bdo dam
an toan hé thong QTDND thoi gian qua, nghién ciru da chi ra mét sé khé khan, thach
thite ciia Quy, tir d6 dwa ra mot sé gidi phdp co ban dé tao diéu kién cho NHHTX, Quy
bao dam an toan hé thdng QOTDND ndng cao hiéu qua hoat dong trong viéc hé tro hé
théng OTDND trong tinh hinh mdi.

Tir khéa: Té chire tin dung la hop téc xa; Ngdn hang Hop tdc xd; Quy tin dung
nhdn déan; Quy bdo dam an toan hé thong Quy tin dung nhdn dan.

1. Dit van dé.

Hé théng QTDND dugc thanh 14p bdi Quyét dinh 390/QD-TTg ngay 27/7/1993
ctia Thu tuéng Chinh phi vé “phé duyét dé an thi diém thanh 14p Hé théng QTDND”
v6i mé hinh 3 cdp: QTDND Co sd, QTDND Khu virc va QTDND Trung wong nhim
thuc hién chu truong ctia Pang, Nha nuéc vé phat trién mé hinh tin dung hop tac xi
(HTX) kiéu méi, gop phan x6a doi giam nghéo, phat trién nong nghiép nong thon. Ngay
5/8/1995, QTDND Trung wong khai truong hoat dong, trd thanh don vi dau moi hd tro
diéu hoa vén cho toan hé théng QTDND Viét Nam. Thuc hién Chi thi sé 57-CT/TW
ngay 10/10/2000 ctia B Chinh tri vé cung c¢d, hoan thién va phat trién hé théng QTDND,
hé théng QTDND da chuyén d6i mé hinh 3 cép sang 2 cip gdom QTDND Trung wong
va QTDND co sd. Sau chuyén d6i, tinh lién két hé théng ngay cang chit ché hon; Véi
su trg giup truc tiép cuia QTDND Trung wong ddi v6i cac QTDND co sd, hoat dong cta
hé théng QTDND c6 budc phét trién manh mé ca vé ning lyc tai chinh va quy mé hoat
dong, uy tin trong xa hdi ngay cang ting 1én. Theo Luat cac TCTD nam 2010, t6 chic
tin dung (TCTD) 1a HTX bao gom Ngan hang Hop tac x4 va QTDND. Thang 7/2013,
Ngan hang Hop tac xa Viét Nam (NHHTX) chinh thirc ra mat hoat dong trén co s
chuyén d6i ttr QTDND Trung wong.
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Viét Nam 12 mot qudc gia dang phat trién, nén kinh té c6 mdi lién hé chit ché véi
néng nghiép, hon 60% dan sb cu tra tai khu vyc noéng thon. Trong bdi canh nay, cac
TCTD la HTX giir vai trd quan trong trong viéc hd tro phat trién kinh té nong thon va
thiic ddy muc tiéu phat trién bén ving. TCTD 1a HTX cung cap ngudn von thiét yéu cho
cac ho nong dan, HTX, doanh nghiép nho va siéu nhé & nong thon, ddng thoi gop phan
giam nghéo, nang cao chit luong cudc séng va dam bao su phat trién can ddi giira cac
ving mién. Khi QTDND hoat dong khong an toan s& anh hudng tiéu cuc khong chi truc
tiép d6i voi thanh vién 12 nguoi dan trén dja ban, dbi voi phat trién kinh té - x4 hoi khu
vuc néng nghiép, nong thén ma con anh hudng dén an ninh trat ty - xa hoi va co tinh
lan truyén rit nhanh chéng. Do viy, viéc dam bao an toan hoat dong cta hé thong
QTDND trén toan qudc dong vai tro ¢t 15 trong viée cung cb, hoan thién va phat trién
hé théng QTDND, 13 nén tang dé dam bao hé thong TCTD 1a HTX tai Viét Nam phat
trién 6n dinh, an toan va bén virng.

Bai viét nhdm phan tich co s& cho su ra doi, nguyén tic hoat dong cua Quy bao
dam an toan hé théng QTDND tai Viét Nam, kinh nghiém thuc tién vé Quy bdo dam an
toan hé thong tai mot s6 qudc gia trén thé gidi, tir d6 dé xudt cac giai phap nham néng
cao hiéu qua hoat dong ctia Quy bao dam an toan hé théng QTDND trong bdi canh hién
nay.

2. Co s& cho sw ra doi ciia Quy bio dam an toan hé théng Quy tin dung nhén
dan tai Viét Nam.

2.1. Sw cén thiét khich quan phdi bio dim an toan trong hoat dpng Quy tin
dung nhan dan.

a. Quy tin dung nhdn déin cé quy mé va dia ban hoat dong nhé hep, chii yéu ¢
khu vwc nong nghiép, nong thon.

QTDND la loai hinh TCTD do phap nhan, c4 nhan, ho gia dinh tu nguyén thanh
1ap dudi hinh thue HTX dé thuc hién mot hoic mét sb hoat dong ngan hang theo quy
dinh ctia Luat nhim muc tiéu chu yéu la twong trg nhau phat trién san xuat, kinh doanh
va doi song. QTDND hoat dong trén dia ban mot xd/phuong, chu yéu ¢ khu vuc nong
nghiép, nong thon. Mot s6 QTDND hoat dong 6 mot phﬁn dia ban thanh thi nhung chiém
ty 18 nho vi ¢ dia ban nay ludn co su canh tranh gay git cta cac Ngan hang thuong mai
c6 quy md hoat dong 16m, d6i tugng khach hang da dang va cong nghé hién dai. Do
QTDND chi cho vay, phuc vu cac thanh vién chu yéu 1a cac ho gia dinh san xuat kinh
doanh nho nén kha ning gop von ciing nhu vay von dé phat trién san xuat kinh doanh
con han ché, dan dén quy mé hoat dong ctia QTDND thudng nhé bé. Mit khéc, véi tinh
chat 1a mot to chure kinh té hop tac, kha ning két nap va phuc vy thanh vién ciing c6 gidi
han tuy thudc vao nang luc tai chinh, trinh d6 quan ly diéu hanh cua doi ngi lanh dao,
nhan vién cuia QTDND. Bén canh d6, nhan thirc, trinh d cia nguoi dan ¢ khu vuc ndng
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nghi¢p, ndng thon, dic biét 1a vung sau vung xa cd gidi1 han nén han ché trong cach thirc
str dung va quan 1y vén vay hop 1y, hiéu qua, khi gip nhitng tinh huéng khong thuan loi
thuong khong biét xir 1y va s& gap khé khan trong cc hoat dong san xuat, kinh doanh
dan dén khong c6 kha ning hoan tra ding han va day du von vay cho QTDND. Do do,
QTDND c6 diém yéu cin ban 1a vira c6 quy md hoat dong nho hep, ning luc tai chinh
nho bé, trinh d6 can bo han ché lai hoat dong & moi truong kinh té cham phat trién 13
khu vuc néng nghiép, nong thén nén kha niang “ty bao v&” nham bao dam an toan hoat
dong rat han ché.

b. Hoat dong cua Quy tin dung nhdn didn mang tinh rui ro cao va co anh huwong
tac dong ddy chuyén rit nhanh chong.

QTDND thudng xuyén phai d6i mit v6i nhiéu rii ro khé luong do hoat dong chi
yéu 1 huy dong von dé cho vay ddi véi thanh vién ¢ khu vuc nong nghiép, nong thon
la no1 mat bé'mg kinh té con thép, san xuét, kinh doanh chira dung nhiéu rai ro do phu
thudc nhiéu vao yéu td khach quan nhu thoi vy, thién tai (14 lut, han han, dich bénh...),
gia ca, ddu ra cia san pham, sy bit 6n cta thi trudong hodc nhimg thay dbi ¢ tAm vi mé
nhu thay doi 13i suat va ty gia trén thi trudng qudc té va thi trudng trong nudc, su thay
d6i chinh sach kinh té, hang rao thué quan ¢ ca trong nudc va nude ngoai, khing hoang
tai chinh - tién té hodc kinh té, chinh tri... Day 13 cdc nguyén nhan bt kha khang vuot
qua kha ning dyu doan va tam kiém soat ctia ca QTDND va thanh vién vay von.

Nhitng bién dong nay hoan toan c6 thé xay ra va tic dong t6i QTDND, tdi ngudi
giri tién va ca thanh vién vay von. Trong nhiéu trudng hop, nhitng bién dong kho khin
xay ra & mirc d6 vira phai, nhiéu QTDND va thanh vién vay von véi ban linh ctia minh
c6 du kha ning du bao, co giai phap thich tmg hoic khic phuc duoc dé vuot qua. Tuy
nhién, khi tic dong cta nhirng nhan t6 ndy gy ra hau qua nghiém trong thi nhiéu thanh
vién vay von va cac QTDND khéng du kha ning khic phuc hiu quéa dan dén hé qua tat
yéu 1a mét an toan trong hoat dong cia QTDND d6 va hé thong QTDND.

Tuy QTDND la cic phap nhan doc 1ap vé kinh té, hoat dong trén dia ban & cac
vung, mién khéac nhau nhung lai c6 cung moét tén goi, chung mat biéu tuong, mo hinh to
chure va phuong thirc hoat dong kinh doanh. Do vay, khi mot QTDND gap kho khan thi
nguy co xay ra phan tng day chuyén lay lan cho cac QTDND khéc trong hé théng, nhat
1a cac QTDND c6 dia ban hoat dong 1an can 1 rat cao, néu khong co giai phap xir Iy kip
thoi thi nguy co do v day chuyén trong hé thong 1a kho tranh khoi.

Do thanh vién, khach hang da s6 thudc tang 16p dan nghéo, san xuat kinh doanh
nho, rat dé bi ton thuong boi hau qua do su d6 vé QTDND gay ra. Thuyc tién d6 v day
chuyén trén 7.000 HTX tin dung & nong thon va cac QTD d6 thi trong ca nudc vao
nhitng ndm 1989-1990 14 minh chimg sinh dong, tic dong vo cung to 16n dén doi séng
ngudi dan va an ninh trat ty xd hoi, lam mat long tin trong nhan dan ma dén thoi gian
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gan day hé thong QTDND theo mé hinh méi méi khang dinh duoc vi thé, uy tin cia
minh. Vi vay, viéc dé xdy ra d6 v& (néu co) trong hoat dong ctia cic QTDND gy anh
huong rat 1on va lau dai, khong chi vé mat kinh té ma con ca vé chinh tri va trat tu an
toan xa hoi.

c. H¢ thong Quy tin dung nhan dén (nay la hé théong To chikc tin dung la Hop
tac xd) ldy Quy tin dung nhén din co sé lam nén ting cé tinh lién két hé thong.

Thuc hién Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 10/6/1993, Hoi nghi 1an thi nim khoa
VII ctia Ban chap hanh Trung uong Dang vé tiép tuc d6i méi va phat trién kinh té - xa
hoi nong thén, duoc su dong ¥ ctia Ban Bi thu Trung wong, ngay 27/7/1993 Thu tudng
Chinh phii da c6 Quyét dinh s6 390/QD-TTg cho phép trién khai thuc hién D& an thi
diém thanh 1ap hé théng QTDND theo mé hinh 3 cap. Theo d6, hé thdng QTDND duoc
hinh thanh dau tién tir viéc ra doi cac QTDND co s tai 14 tinh, thanh phé. Tinh dén
ngay 31/12/1994, c6 179 QTDND co s¢ dugc thanh 1ap va khai truong hoat dong véi
46.045 thanh vién; téng nguén von hoat dong 1a 83.673 triéu déng, trong do von diéu 1&
10.782 tri€u déng, du ng cho vay dat 72.446 triéu déng, béng 86,60% téng nguén von.
Viéc trién khai trong giai doan nay gip nhiéu kho khin do du 4m cta viéc d6 v& hang
loat HTX tin dung kiéu cil. Tuy nhién, nho c6 su quan tdm chi dao va sy ing ho cua cac
bd, nganh, cip uy, chinh quyén, cac doan thé cac cap tir Trung wong dén dia phuong nén
viéc thi diém d3 duoc trién khai ding muc dich, yéu cau ctia Pé an duogc duyét. Sau mot
thoi gian hoat dong, hau hét cac QTDND thi diém di nhanh chong di vao hoat dong 6n
dinh, xac lap dugc vi tri quan trong trong chién lugc huy dong von phuc vu cho san Xuat,
kinh doanh, cai thién doi sdng, han ché nan cho vay ning 13i va gép phan tich cuc vao
cong tac xoa doi giam nghéo trén dia ban hoat dong. Nhitng két qua budc dau cua cac
QTDND d3 nhan dugc su ung ho cua dong dédo nhan dan, gop phan xo4 boé dan nhimg
dinh kién vé HTX tin dung cii truéc day.

Trén co s két qua thi diém tai 14 tinh dot dau, sau khi bao céo va dugc Ban Bi
thu Trung uong, Thu tuéng Chinh phii cho phép, theo dé nghi cua cac dia phuong, Ban
chi dao Trung wong thi diém thanh 1ap QTDND d4 t6 chirc trién khai mo rong thi diém
& 53 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong. Két qua la di thanh 1ap dugc 388 QTDND
co s6 trong nam 1995; 280 QTDND co s¢ trong nam 1996; 93 QTDND co sé trong nam
1997; 35 QTDND co so trong 6 thang dau nim 1998.

Trong giai doan nay, 21 QTDND khu vuc da dugc thanh 1ap tai cac tinh, thanh ph6
¢6 nhiéu QTDND nham hd trg diéu hoa von va cho vay dbi véi thanh vién. Dé dap ung
yéu cau thyc té phat trién va hoan thién mo hinh hé théng, QTDND Trung wong ciing
da duoc thanh lap va di vao hoat dong tir thang 8/1995 dé lam nhiém vu dau moi, diéu
hoa vén hoat dong cho cac QTDND thanh vién trong toan qudc. Do tiém luc cua cac
QTDND co s& con han ché nén trong giai doan dau khi méi thanh 1ap, NHNN da biét
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phai mdt s6 can bo sang dam nhiém cac chirc danh chu chdt tai cac QTDND khu vuc va
QTDND Trung wong; dong thoi hd tro vé ca co sd vat chat. Ngoai ra, & cac tinh chua
c6 diéu kién thanh 1ap QTDND khu vic, Chi nhanh NHNN tinh, thanh phd con thay thé
QTDND khu vyc dam nhiém diéu hoa von va cho vay ddi voi cac QTDND co so trén
dia ban. Dé thanh 14p QTDND Trung wong va QTDND khu vye, QTDND co s& & nhitng
tinh, thanh phd chuwa c6 QTDND khu vic gop vén xdc 1ap tu cach thanh vién vao
QTDND Trung wong véi mirc 10 triéu ddong/QTDND; dbi voi cac tinh thanh phd co
QTDND khu vyc thi QTDND co s gop 5 triéu dong/QTDND vao QTDND khu vuc va
5 triéu d6ng/QTDND vao QTDND Trung wong. Vén gop caa QTDND co s& duge tinh
vao von diéu 1¢ cia QTDND khu vyc va QTDND Trung wong. Bén canh ¢d6, NHNN
cling dugc Chinh phu giao nhiém vu quan 1y sé von 80 ty déng ctia Nha nude hd tro cho
hé théng QTDND tai QTDND Trung wong (s6 von nay duge tinh vao von diéu 1é cua
QTDND Trung uong).

Dé dai dién, hd tro, bao vé quyén loi cho hé théng QTDND va trién khai cc hoat
dong lién két phat trién hé thdng, ngay 14/6/2005, Bo trudng Bé Noi vu di ky Quyét
dinh s6 60/2005/QD-BNV “v/v cho phép thanh 1ap Hiép hoi Quy tin dung nhan dan Viét
Nam”. Thang 10/2005 Dai hdi thanh 1ap Hiép hoéi QTDND duogc td chirc va thang
01/2026 Hi¢p hoi QTDND Vi¢t Nam chinh thirc di vao hoat dong. Héng nam, cac
QTDND hoéi vién va NHHTX (trudce kia 1a QTDND Trung uong) déu gop phi hoi vién
vao Hi¢p hoi theo quy dinh. Bén canh d6, cac hdi vién cling gbp phi khi tham gia truc
tiép ddi véi mot sd hoat dong do Hi¢p hdi QTDND t6 chuc.

Nhu vay, ¢ thé néi QTDND co s& chinh 14 nén tang dé tao thanh hé théng QTDND
tai Viét Nam. Va ddi v6i hé théng TCTD Ia HTX hién nay thi cac QTDND chinh la nén
tang, NHHTX 1a don vi dau mdi lién két kinh té ctia hé thong, Hiép hoi QTDND Viét
Nam 14 don vi dau mdi lién két phat trién hé thong.

Trong co ché lién két kinh té, NHHTX hd trg cho cac QTDND néng cao hiéu qua
hoat dong ciia cac QTDND, qua d6 nang cao kha ning canh tranh va thiic day su phat
trién ctia tng QTDND ciing nhu toan hé thong.

Vé co ché lién két phat trién hé théng, cac t6 chirc duge cac QTDND va NHHTX
thanh 1ap nén nhu Hiép hoi, Quy bao dam an toan hé théng, T chuc kiém toan, Trung
tam dao tao can b0 QTDND... du khong truc tiép thuc hién cac hoat dong kinh té nhung
lai c¢6 churc ning hd trg va bao dam cho cac hoi vién/thanh vién ciing nhu toan hé théng
c¢6 kha ning phét trién an toan va bén viing. Trong d6, Quy bao dam an toan hé thong
do cac QTDND va NHHTX gop von 1ap nén, hoat dong nham muc dich hd tro, giap 4o
QTDND khi gip kho khan vé tai chinh hodc thua 16 sau khi da sir dung hét cdc ngudn
du trir va ap dung cic bién phap chan chinh nhung khong c6 kha nang tu khic phuc trd
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lai hoat dong binh thuong, ngin chin nguy co dan dén viéc QTDND bi pha san hoac
giai the.

Nhue vy, qua viéc lam ré cdc yéu té ddc thii dnh hwéng dén an toan hoat dong
ciing nhw hdu qua ciia viéc dé xdy ra mat an toan trong hoat dong ciia hé théng QTDND;
vai tro, vi tri cia QTDND trong méi lién két hé thong, cho thdy viéc bam dam an todn
cho hé thong OTDND la mot yéu cau can thiét.

2.2. Sw ra doi ciia Quy bdo dim an todn hé thong Quy tin dung nhan din tai
Viét Nam

bic diém hoat dong cua QTDND ciing nhu cac loai hinh TCTD khéc 1a kinh doanh
tién té tin dung tiém an rat nhiéu rai ro din dén kha ning mét thanh khoan. Khung hoang
tai chinh va nhimg dién bién phirc tap cta nén kinh té trong nudc ciing nhu bién dong
kho luong cia thi truong tai chinh, chinh tri thé gidi da co anh hudong xau dén nén kinh
té va hoat dong cua thi truong tién té ngan hang néi chung, hé thdng QTDND noi riéng.
Bén canh d6, QTDND con c6 dac thu 1a hoat dong vd1 muc ti€u chinh 1a twong tro gitra
cac thanh vién va khong vi muc tiéu loi nhuin nhung phai bu dip duoc chi phi va co
tich lity phat trién, hoat dong nho 1é, quy mé nho, tiém lyc tai chinh han ché, vén diéu
1¢ thip, kha niang huy dong kho khin (vi hoat dong & ving néng thon, dan cu nghéo,
chua 6 tip quan giao dich ngan hang); trong cho vay, do muc dich str dung tién vay chu
yéu 1a cac nhu cau von phuc vu cho san xuat kinh doanh linh vyc nong nghiép - linh vuc
chtra dyng nhiéu rui ro do nguyén nhan bat kha khang, trinh d6 dén tri chua cao. Mit
khac, trinh d¢ va nang lyc chuyén moén ctua can bd QTDND con nhiéu bat cap, thiéu
hiéu biét phap luat, kién thirc vé kinh té thi truong, tinh tuan thu, ky ludt chwa nghiém,
quan tri didu hanh theo phong cach gia dinh, cong tac kiém tra, kiém soét con 1ong 1éo;
Co s6 vat chét cua QTDND con nghéo nan, tru s6 mugn cia UBND xa hodc di thug, c6
noi c6 lic khéng dam bao cac didu kién vé an toan kho quy; Giao thong, lién lac khong
thuan loi gdy kho khan cho hoat dong khi QTDND gip kho khin vé chi tra, thanh toan. ..
Nhitng kho khan dé, nhat 13 kho khan vé tai chinh, néu khong c6 nguén hd tro kip thoi
s& ¢ nguy co hoat dong ciia QTDND 1am vao tinh trang mat kha ning thanh khoan, dan
dén giai thé, pha san. Chinh vi vay, cac QTDND da nhan thic rd duoc su can thiét phai
bao dam an toan ngay cho chinh QTDND ctia minh va cho ca hé thong. Tir kinh nghiém
qudc té nhu NHHTX (Cong hoa Lién bang Dtic), hé thong Quy tin dung Desjardins
(Canada) cho thay can phai xay dung Quy bao dam an toan hé thong QTDND dé phat
huy mdi lién két hd tro trong hé thong vi su phat trién an toan, 6n dinh va bén viing cta
timg QTDND va ca h¢ théng QTDND.

a. Thi diém thanh lip Quy an toan 6 tinh Thdi Binh (nay la tinh Hung Yén).

Xuat phat tir nhu cau can thiét phai bao dam an toan cho hé thong QTDND hoat
dong an toan, hidu qua va phat trién bén viing, Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN)
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da chu truong trién khai xay dung Quy bao dam an toan hé théng QTDND va budc dau
tién 1 cho phép thi diém thanh lap Qu¥ an toan cta cac QTDND trén dia ban tinh Thai
Binh - 13 tinh d4u tién thi diém thanh 1ap QTDND va ciing 1a tinh thoi diém d6 c6 sb
lugng QTDND 16n nhat trong ca nudc - dé dic rat kinh nghiém trién khai nhan rong
trong toan hé thong.

Mait khac, trong giai doan thi diém thanh 1ap, cac QTDND trén dia ban ciing da
cung nhau lap “Quy an toan tién gui” vao ndm 1997 dé hd tro dam béo an toan cho hoat
dong cta hé thong QTDND tinh Thai Binh. Vao cubi nim 1996, dau nim 1997 ¢ mot
sO x4 trén dia ban tinh di xay ra tinh trang khiéu kién, trong d6 mot s6 phan tir qua khich
gay mét trat tu xa hoi & mot s6 xa co QTDND, khién nhan dan hoang mang doi rut tién
giri tai QTDND, mét sb thanh vién vay vén QTDND loi dung tinh hinh mat 6n dinh
chay y khong chiu tra no... din dén mot s6 QTDND 1am vao tinh trang thiéu kha ning
thanh toan, chi tra va c6 nguy co d6 v&. Pung trude nguy co bat dn d6i v6i cac QTDND
va ¢6 kha ning dan dén bat 6n dinh vé chinh tri, ngay 26/4/1997 NHNN Chi nhanh tinh
Thai Binh di chi dao cac QTDND co s6 trén dia ban trich 10% sb du tién gui dé 1ap
“Quy an toan tién giri”. Quy ndy dugc quan Iy tai QTDND khu vuc tinh, sé du tién giri
ciia Quy nay duoc tra l3i theo murc 131 suat khong ky han. Dén thang 6/1997, sau mot
thoi gian ngin tich cuc huy dong, sb du Quy nay da 1én téi 1.545.105 ngan dong. Nho
vao Quy nay, NHNN Chi nhanh tinh Thai Binh di chi dao cho mét s6 QTDND vay dé
vuot qua kho khin do thiéu kha ning chi tra; cu thé nhu sau:

- Thang 7/1997, QTDND co s& An AP, huyén Quynh Phu ¢ 2 ngudi rat tién gui
c¢6 ky han trude han voi s6 tién 300 triéu dong (trén téng sd du tién giri cia QTDND 1a
700 triéu dong) 1am cho QTDND nay 14m vao tinh trang kho khin vé kha ning chi tra;
dé giai quyét kho khin nay QTDND co sé An Ap di bao cdo, xin sy giup d& va duoc
NHNN Chi nhéanh tinh Thai Binh chi dao cho QTDND nay vay 200 triéu dong tir ngudn
Quy an toan tién giri dé chi tra cho khach hang. Két qua sau 20 ngay, chinh nhiing khach
hang rat tién néu trén lai dem 200 triéu dong dén QTDND co s& An Ap dé giri va
QTDND nay d3 hoan tra day du gbc, 1ai cho QTDND khu vuc tinh.

- Thang 9/1999, QTDND co s¢ Vii Thang, huyén Kién Xuong xay ra viéc Giam
dbc loi dung chirc vu quyén han tham 6, vay ké... 1am cho QTDND nay mét uy tin, dan
6 at kéo dén rat tién guri din dén tinh trang QTDND mat kha ning chi tra. Dé giai quyét
kho khan nay, NHNN Chi nhénh tinh Théi Binh cling da chi dao QTDND khu vuc cho
QTDND Vil Thing vay 199 triéu dong tir nguon Quy an toan tién giri gitp QTDND Vil
Thang c6 ngudn dé chi tra tién giri ciia khach hang, qua d6 gop phan cing ¢ chan chinh
khéc phuc kho khan dua QTDND nay tré lai hoat dong binh thuong.

Tir co s thyc tién néu trén, dé trién khai thanh 1ap Qu¥ an toan hé théng QTDND
tinh Thai Binh, NHNN Viét Nam da théng nhat v6i B Tai chinh vé muc phi trich lap
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Quy an toan va lam viéc thong nhat véi UBND tinh Thai Binh vé chu truong thanh lap
Quy an toan nay dé 1am co s cho viéc chi dao NHNN Chi nhanh tinh Thai Binh phbi
hop véi QTDND Trung wong t6 chirc trién khai thuc hién.

Trén co s& ¥ kién chip thuan cia NHNN Viét Nam, ngay 8/10/2004, NHNN Chi
nhanh tinh Thai Binh da phdi hop véi QTDND Trung wong to chirc Hoi nghi (thanh
phan gém cac Giam doc cac QTDND co sé trén dia ban) dé théng qua Quy ché tam thoi
trich 1ap, quan 1y, stt dung Quy an toan hé théng va bau Ban quan 1y Quy an toan hé
thong gdm 5 thanh vién, trong d6 Giam déc Chi nhanh QTDND Trung wong tinh Thai
Binh lam Trudng ban va cac thanh vién 1a Truong phong Ké toan, Truong phong Kinh
doanh Chi nhanh QTDND Trung wong tinh Thai Binh va 2 Giam dé¢c QTDND co so.

Ngay 11/11/2004, Giam ¢éc NHNN Chi nhanh tinh Thai Binh da chuan y Quy ché
tam thoi trich 1ap, quan 1y, sir dung Quy an toan hé théng va danh sach Ban quan Iy Quy
an toan hé théng QTDND tinh Thai Binh. Sau khi Quy an toan hé théng QTDND tinh
Thai Binh dugc thanh 1ap va chinh thuc di vao hoat dong, NHNN Chi nhanh tinh da
thudng xuyén theo ddi tinh hinh hoat dong ctia Quy an toan hé théng; dong thoi phdi
hop véi Ban quan Iy Quy an toan hé théng don déc cac QTDND thanh vién ndp phi theo
quy dinh; tién hanh thim dinh, phé duyét phuong an cung cb khic phuc khé khin cho
QTDND thanh vién gip khé khin; phéi hop voi Ban quan Iy Quy an toan lya chon can
b6 bd sung lam thanh vién thim dinh, phé duyét phuong an cing cd, khic phuc ddi véi
cac QTDND gap kho khan va dé nghi xin duoc hd tro cia Quy an toan hé thé)ng. Vi su
quan tam chi dao sat sao cia NHNN, su nd lyc cia QTDND Trung wong va caic QTDND
co sO trén dia ban, trong hai ndm di vao hoat dong, Quy an toan hé théng da dat duoc
mot sb két qua:

- Dén ngay 20/6/2006 (thoi diém t6 chire Hoi nghi so két thi diém thanh 1ap quy
an toan hé thong QTDND tinh Thai Binh), tong ngudn vdn ciia Quy an toan 1a 996,992
triéu dong, trong d6: cac QTDND co s& ndp phi trong 3 nam la 475,555 triéu dong;
QTDND Trung uong hd trg 500 triéu dong; thu tir 13i cho vay, 13i tién gui 21,437 triéu
dong.

- V& hoat dong cho vay: Theo Quy ché trich lap, quan 1y, sir dung Quy an toan hé
thong QTDND tinh Thai Binh, Quy niy dugc st dung vao bén muc dich:

(1) Cho vay ho trg cac QTDND xép loai D va cac QTDND bi kiém soat dic biét;

(2) Cho vay hd trg cac QTDND c6 nguy co mat kha ning thanh toan;

(3) Cho vay hd trg cac QTDND kho khin tam thoi vé tai chinh;

(4) Phan von chua str dung tam thdi nhan réi duoc dau tu vao mua ky phiéu trai
phiéu do Nha nuéc, NHNN phét hanh.

Trong hai nim hoat dong, Qu¥ an toan hé thong dd cho QTDND Nam Hai vay hd
trog kha nang chi tra 300 tri€u déng 13i suét 0,45%/thang, thoi han 3 thang; Cho 3
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QTDND vay hd tro giai quyét kho khan tam thoi vé tai chinh véi tong s6 tién 450 tricu
déng gdom: QTDND Duyén Hai 300 triéu dong 13i suat 0,2%/thang, thoi han 3 nim;
QTDND Vi Thing 100 triéu ddng 1ai suat 0,2%/thang, thoi han 3 nim; QTDND Song
Lang 50 triéu dong 14i sudt 0,2%/thang, thoi han 1 nam'. Tét ca cac khoan cho vay déu
dugc thyc hién dung quy trinh, von vay st dung dung muc dich va c¢6 hiéu qua, gitip cac
QTDND khic phuc dugc kho khin va hoan tra day du ca g va 1ai.

b. Sw thanh lip Quy bédo dim an toan hé thong Quy tin dung nhéin dan tai Viét
Nam.

Sau hai nam thi diém thuc hién Quy an toan h¢ théng QTDND tai tinh Thai Binh,
NHNN d4 tién hanh so két danh gia két qua dat duoc va cho phép mé rong thi diém tai
02 tinh An Giang va Hung Yén. V&i muc tiéu cha yéu 1a hd trg cac QTDND gip kho
khan vé tai chinh, khé khan chi tra, bi rat tién hang loat, c6 nguy co mat an toan cao va
dung trude bd vuc pha san... vuot qua kho khin, yéu kém, vuon 18n, tro lai hoat dong
binh thuong. Trong thoi gian trién khai thi diém, Quy an toan hé théng QTDND da hd
trg cho vay von dén 11 QTDND da bi 1am vao tinh trang mat an toan trong hoat dong
v6140 luot QTDND (Théi Binh 24 lvot QTDND, Hung Yén 16 lugt QTDND, An Giang
chua thyc hién viéc cho vay hd trg), ma dién hinh 1a cac QTDND: Vil Thing, Song
Lang, Duyén Hai, Nam Hai (tinh Thai Binh), Song Mai, Ong Pinh, Lién Khé (tinh Hung
Yén), qua d6 di gitip cho cac QTDND nay nhanh chéng khic phuc dugce kho khin yéu
kém, tir d6 vuon 1én tr¢ lai hoat dong binh thuong.

Ttr thuc tién thi diém Quy an toan h¢ théng QTDND, cung voi viéc hoc tap kinh
nghiém cua mot sé nudc xay dung thanh cong mé hinh TCTD hop tic nhu NHHTX -
Dtic, QTD Desjardins - Canada, ngay 23/01/2014, Théng d6c NHNN da cho phép trién
khai trén toan qudc Quy bao dam an toan hé théng QTDND (goi tit 1a Quy bao toan)
thong qua viéc ban hanh Thong tu sb 03/2014/TT-NHNN. Theo Thong tw 03/2014/TT-
NHNN, Quy bdo toan la mét quy tai chinh ciia hé thong TCTD la HTX (bao gom
NHHTX va cac QTDND) do NHHTX lap trén co so phi trich nop cua NHHTX va cdc
QOTDND thanh vién, dat tai NHHTX va do NHHTX quan Iy, sur dung theo quy dinh tai
Thong tw va phap ludt co lién quan.

c. Co so phap ly cho sw ra doi Quy bdo toan tai Viét Nam.

Quy bao toan tai Viét Nam ra doi can ctr vao chu truong, dinh huéng cia Pang,
Chinh phu, NHNN va do Quy bao toan ra doi nham dam bao cho su phat trién bén viing
ctia QTDND - loai hinh thuéc TCTD nén cac quy dinh lién quan déu phai tuan tha Luat

chuyén nganh va chiu su chi phéi, diéu chinh béi cac cac vin ban phap 1y sau day:

'3 QTDND: Vii Thing, Song Lang, Duyén Hai do can bo cia QTDND ¢6 ¥ 1am trai gay hau qua kha ning né da
lam vao tinh trang hét stre khé khan nhung nho sy ho tro kip thoi cia Quy an toan h¢ thong nén da giup cac
QTDND nay khac phuc dugc kho khan, trd lai hoat dong binh thudng.

42



-Diém 3 Chi thi s6 57/CT-TW ngay 10/10/2000 ctia B§ Chinh trj vé ciing ¢b, hoan
thién va phat trién hé théng QTDND xéac dinh r6: “Hoan thién mo hinh 16 chire va hoat
déng ciia Quy tin dung nhén dan ..., c6 hinh thirc lién két va chi dao thich hop trong
pham vi cd nuée dé qudn 1y va kiém tra hoat dong trong néi bg, nham néng cao hiéu
qud, bdo dam an toan cho timg Quy va todn hé thong .

- Luét cac TCTD s6 47/2010/QH12 ngay 16/6/2010 va Lut stra d6i, b sung mot
sO diéu cua Luat cac TCTD s6 17/2017/QH14 ngay 20/11/2017 quy dinh khi QTDND
lam vao tinh trang kiém soat duoc biét s& dugc vay ddc biét tr Quy bdo toan véi lai suét
wu dai dén mue 0%, Quy bao toan dugc hach toan giam dé xu Iy s6 tién cho vay dac bi¢t
khong thu hdi duoc va QTDND duogc kiém soat dic biét duge mién ndp phi tham gia
Quy bao toan.

- Luat Hop tac x4 s6 23/2012/QH13 ngay 20/11/2012.

- Nghi dinh s 156/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 cta Chinh phu quy dinh chtc
nang, nhiém vy quyén han va co cu t6 chirc cia NHNN Viét Nam.

- Thong tu s6 03/2014/TT-NHNN ngay 23/01/2014 cia NHNN Quy dinh vé Quy
bao dam an toan hé thong QTDND va cac Thong tu sira ddi, bo sung.

- Quy ché sé 179/QC-NHHT ngay 28/3/2014 ciia Hoi dong quan tri NHHTX vé
Quy ché quan 1y va sir dung Quy bao dam an toan hé thong.

- Diém 8 Muc III ctia Dé 4n phat trién nganh Ngan hang Viét Nam dén 2010 va
dinh huéng dén nim 2020 ban hanh kém theo Quyét dinh sé 112/2006/QD-TTg ngay
24/5/2006 ctiia Thu tuéng Chinh phi dd xac dinh: “...Hoan thién mé hinh t6 chirc hé
théng OTDND bao gom QTDND Trung wong va cdc QTDND co sé. Phdt trién QTDND
Trung wong thanh ngdan hang hop tac co du nang lyc tai chinh, kha nang cham soc va
la dau moi hé tro cho cdc QTDND co s6 vé tai chinh, quan 1y va cong nghé nham dua
hoat dong ciia QTDND di diing hwéng va bdao dam an toan. Thanh Idp t6 chire lién két
phat trién hé thong QTDND, trong dé t6 chire dau méi la Hiép héi QTDND. Thanh ldp
nguon dir phong khd nang chi tra va Quy an toan hé thong QTDND. Thanh Idp t6 chirc
kiém todn QTDND c6 day dii cac nguéon lyc vé tai chinh, nhdn sw, chuyén mén va té
chitc bo may dé thuee thi nhiém vu. Kién toan t6 chirc bé may quan tri, diéu hanh va bo
may kiém sodt ciia QTDND co s¢'”.

Vi nhiing cin ¢t trén ddy, c6 thé khang dinh viéc thanh 1ap Quy bao dam an toan
hé théng QTDND d c6 day di1 co s& phap 1y va phit hop véi chi truong chinh sach cua
bang, phap luat ciia Nha nudc vé hoan thién va phat trién hé théng QTDND.

Hién nay, cic van ban quy pham phép luat néu trén déu di dugc stra doi, bd sung,
thay thé nhu: Luat cic TCTD sb 32/2024/QH15 ngay 18/01/2024; Luat HTX s6
17/2023/QH15 ngay 20/6/2023; Nghi dinh s6 26/2025/ND-CP ngay 24/02/2025; Thong
tu $6 27/2024/TT-NHNN ngay 28/6/2024 Quy dinh vé NHHTX, viéc trich ndp, quan ly

43



va stt dung Quy bao dam an toan hé thing QTDND; Quyét dinh s6 1638/QD-NHNN
ngay 31/3/2025 V/v ban hanh Ké hoach hanh dong thuc hién Chi thi s6 06/CT-TTg ngay
12/3/2019 ctia Tha tuéng Chinh phii vé viée ting cudng giai phap nham dam bao an
toan hoat dong, cuing cd vitng chic hé théng QTDND va Quyét dinh s6 209/QD-NHNN
ngay 31/01/2019 ctiia Thong déc NHNN vé viéc phé duyét Pé an “cing ¢ va phat trién
hé théng QTDND dén nim 2020, dinh hudng dén nim 2030” (Giai doan 2, tir nim 2025
dén nam 2030). Quy ché quan 1y va st dung Quy bao dam an toan hé thong QTDND
cling dugc Dai hoi thanh vien NHHTX nhiéu 1an stra d6i, bd sung, ban hanh cho phu
hop v6i quy dinh hién hanh va thyc tién hoat dong trong timg giai doan. Trong cac vin
ban nay, vai tro, vi tri cia Quy bao toan ngdy cang dugc nang cao, khang dinh hudng di
dung din cua viéc thanh l1ap Quy bao dam an toan hoat dong QTDND tai Viét Nam.

3. Nguyén tic hoat ddng ciia Quy bio toan tai Viét Nam.

3.1. Muc dich va vai tro cua Quy bdo toan.

- Quy bdo toan dugc st dung cho céc truong hop sau:

(1) Khi QTDND gip phai rai ro phat sinh tir nguyén nhan bat kha khang (thién tai,
bio 181, dich bénh, hoa hoan...) din dén khé khin vé tai chinh, kho khin chi tra thi c¢6
thé vay bu dép tir Quy bao toan.

(2) Cac QTDND kinh doanh bi 18, dugc danh gia 1a ¢ kha ning phuc hdi, c6 thé
dugce Quy bao toan hd tro cho vay von.

(3) Qu¥ bao toan hd trg cho vay dap tng nhu ciu du tu nang cao cong nghé thong
tin, ddo tao can bo....nhim nang cao nang luc quan tri diéu hanh tai céac QTDND.

(4) Cho vay voi 1ai sudt wu dai dé hd tro thanh khoan d6i véi cac QTDND c¢6 nguy
co mat kha nang chi tra hoac 1am vao tinh trang mét kha nang chi tra, de doa su 6n dinh
ctia hé thong trudce va sau khi c6 phuong an co cdu duge duyét cia NHNN.

Tai Diéu 27 Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN quy dinh Quy bao toan duoc sir dung
dé cho vay QTDND trong cac trudng hop sau:

(i) Cho vay QTDND gip kho khin vé tai chinh, kho khan chi tra dé c6 thé khic
phuc tré lai hoat dong binh thuong;

(ii) Cho vay QTDND theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 159 Luat cac TCTD;

(iii) Cho vay dic biét QTDND dugc kiém soat dic biét voi 13i suat dén mic 0%
theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 171 Luat cac TCTD.

Theo d6, tai Piéu 7 Quy ché quan 1y va sir dung Quy bao toan ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 175/QC-NHHT ngay 17/4/2025 quy dinh Quy bao toan duoc st dung dé
cho vay QTDND trong céc truong hop sau:

a) Cho vay hd tro QTDND gip khé khan vé tai chinh, kho khan chi tra dé c6 thé
khéc phuc trd lai hoat dong binh thudng;
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b) Cho vay hd trg d6i v6i QTDND duoc can thiép sém c6 16 lity ké 16n hon 50%
gia tri ctia von diéu 18 va cac quy duy trir ghi trong bao cdo tai chinh d3 duoc kiém toan
gan nhat hodc theo két luan thanh tra, co quan c6 thim quyén véi 131 sudt wu dai;

¢) Cho vay dic biét d6i voi cac QTDND duge kiém soat dic biét voi 1ai suat dén
mirc bang 0%/nam dé thuc hién phuong an phuc héi.

* V&1 muc dich sir dung nhu trén, Quy bao toan c6 nhimg vai trd chu yéu sau:

- Thong qua hoat dong cho vay hd trg c6 hoan tra cac QTDND gip kho khin vé
tai chinh, kho khan chi tra, dé c6 thé khic phuc, trd lai hoat dong binh thudng, Quy bao
toan gop phan duy tri sy On dinh, bao dam su phat trién an toan, lanh manh cta hé théng
QTDND néi riéng va hé thong TCTD noéi chung.

- Qu¥ bao toan cho vay QTDND bi rat tién hang loat, QTDND can thiép sém theo
quy dinh cua NHNN nham hd tro céac QTDND lam vao tinh trang can thi€p sém thuc
hién phuong an khéc phuc, co thé khéc phuc kho khan, khoi phuc hoat dong tré lai binh
thuong.

- Thong qua céac khoan cho vay dac biét theo quy dinh, Quy bao toan cho vay céc
QTDND dugc kiém soat dic biét nham thuc hién phuong an phuc hoi, khoéi phuc hoat
dong tro lai binh thuong véi 13i suat dén muc bang 0%/nim. Dbi véi QTDND khong
thé phuc hoi, phai thuc hién cac bién phap giai thé, pha san, thi Quy bao toan duoc hach
toan giam dé xur 1y sb tién cho vay dic biét khong thu hdi duoc.

- QTDND dugc can thiép som, QTDND duoc kiém soat dic biét khong phai nop
phi vao Quy bao toan cho dén khi khéi phuc tré lai hoat dong binh thudng di thé hién
tinh twong tro, gitip d& 13n nhau trong hé thdng. Co ché hoat dong ctia Quy bao toan lam
ting cudng tinh lién két hé thong cac QTDND, tir d6 c6 thé trao do6i kinh nghiém, hoc
tap 14n nhau, ning cao hiéu qua hoat déng, ning cao uy tin va vi thé cua hé thong
QTDND trudc thanh vién ciing nhu cac ¢4 nhan, td chirc trong va ngoai nudc.

- Quy bao toan tao ra co s phap Iy manh mé d¢ NHNN c6 thé giam sat chat ché
va phan mg kip thoi trude nguy co sup d6 ciia mot QTDND, dam bao an toan cho hé
thong TCTD va ca nén kinh té.

3.2. Té chirc bj mdy va co ché vin hanh Quy bdo toan

3.2.1. T6 chirc bé may hoat dong ciia Quy bdo toan

Theo Quyét dinh s6 71/QD-NHHT ngay 04/04/2014 ctia Cha tich HPQT Ngan
hang HTX vé viéc Thanh 1ap Ban quan 1y Quy bao toan va cac Quyét dinh ctia Hoi dong
quan trj vé viéc bod sung thanh vién Ban quan 1y Quy bao toan; Quy ché sé 179/QC-
NHHT ngay 28/03/2014 (da duoc sira d6i, bd sung, thay thé va hién dang 1a Quy ché sd
175/QC-NHHT ngay 17/4/2025), co cau to chitc Quy bao toan gdm Ban quan 1y va bo

phén gitp viéc:
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- Ban Quan 1y Quy bao toan gdm 07 dén 09 thanh vién, bao gdm 03 dén 04 thanh
vién la dai dién NHHTX lam nhiém vy thuong truc Ban quan 1y, 04 dén 06 thanh vién
la dai dién cua QTDND. Trong do, 01 thanh vién la Truédng ban Quan ly, 01 thanh vién
1a Giam d6c Quy bao toan va 01 - 02 thanh vién 1a Phé Gidm ddc Quy bao toan. Truong
ban, cac thanh vién Ban quan 1y va Ban diéu hanh Quy bao toan do Hoi dong quan tri
NHHTX quyét dinh. Quy béo toan c6 con dau riéng dé thyc hién nhiém vu.

- B4 phan giup viéc 1a cac nhan vién do NHHTX cu (hién 1a Phong Quan ly Quy
bao dam an toan hé théng QTDND thudc Khéi QTDND thanh vién tai Tru s& chinh
NHHTX).

Hinh 1: So do co ciu té chikc ciia Ban quén Iy Quy bdo toan

BAN QUAN LY QUY BAO TOAN

Truwong Ban

Giam doc Ban

Phé Giam déc Ban

B§ phan giup viéc

Ban quén ly Quy bao toan cé chirc ning, nhiém vu sau:

- Xem x¢ét, danh gia va quyét dinh cac van dé lién quan dén tham dinh, phé duyét
va quyét dinh cho vay, giai ngan vén vay; kiém tra, giam sat st dung von vay; thu hoi
ng vay; co cau lai thoi han tra ng; mién, giam 13i tién vay cua cac QTDND trong tham
quyen;

- Trinh Hoi dong quan tri NHHTX cac truong hop vuot tham quyén ctia Ban quan
1y;

- Trinh Hoi1 déng quan tri NHHTX ho so x6a ng cia QTDND dé xem xét va bao
cao Dai hoi thanh vién NHHTX;

- Trinh murc trich 1ap va sir dung quy du phong cho vay hing nim;

- T6 chirc thuc hién viéc quan 1y va st dung Quy bao toan theo Quy ché quan 1y
va st dung Quy bao toan.

Do Ban quan ly Quy bao toan c6 cac thanh vién 1a dai di¢n cho QTDND tai céc
viing, mién trén ca nudc nén trong qua trinh hoat déng, Ban quan 1y c6 thé hop tryc tiép,

hop truc tuyén hodc ldy ¥ kién bang vin ban dé thuc hién nhiém vy theo thim quyén.
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Truong hop s6 ¥ kién ddng ¥ va khong dong ¥ ngang bang nhau thi quyét dinh cudi cliing
thudc vé phia c6 y kién cua Trudng Ban quan 1y Quy bao toan.

Truéng Ban quan 1y c¢6 nhiém vu, quyén han:

- Lap chuong trinh, ké hoach hoat dong ctia Ban quéan Iy Quy bao toan, phan cong
nhiém vu cho cac thanh vién Ban quan 1y;

- La nguoti cha tri va két luan noi dung cac cudc hop hodc cac lan léy v kién béng
van ban cua thanh vién Ban quan ly;

- Pai dién cho Quy bdo toan trong cac quan hé¢ véi NHHTX, QTDND;

- Ky cac van ban cua Ban quéan ly Quy bdo toan theo quy dinh;

- Chiu trach nhiém trudc Hoi dong quan tri NHHTX vé cong viée duogc giao.

- Khi ving mat, Truéng Ban quan 1y Gy quyén cho mdt thanh vién trong Ban
quan 1y thuc hién céc cong viéc cua Trudng Ban quan ly.

Giam d6c Quy bio toan ¢é nhiém vu, quyén han:

- Chiu trach nhi€ém chung vé hoat dong ctia Quy bao toan;

- Phan cong nhiém vu cho cac Pho Giam dbc;

- Nguoi dai dién hop phdp thay médt Quy bdo toan thuc hién cac giao dich lién
quan dén tai khoan thanh toan trong pham vi dai dién.

Phé Giam ddc Quy bao toan cé nhiém vu, quyén han:

- Biéu hanh va xtr 1y cac cong viéc phat sinh hing ngdy theo su phan cong cong
viéc va cac nhiém vu khac do Giam ddc giao;

- Thyc hién céc cong viée duoc Giam ddc uy quyeén;

- Chi dao phan cong cong viéc cho Bo phan giup viéc;

- Thyc hién cac nhiém vu khac do Ban quan ly Quy bdo toan giao.

Nhi€ém vu ctia B¢ phan giup viéc:

- Kiém tra viéc tinh, trich ndp phi va dén ddc cac don vi trich ndp dung han, day
du phi tham gia vao Quy bdo toan;

- Tiép nhan, kiém tra va xur Iy cac hd so lién quan dén khoan vay ctia QTDND
do Chi nhanh NHHTX giri dén;

- Thuc hién hach toan ké toan cac nghiép vu cua Quy bdo toan;

- Luu trtr ching tir hoat dong ctia Quy bao toan.

3.2.2. Co ché quan Iy, gidm sdt va vian hanh Quy bdo toan

Tham gia vao viéc quan 1y, kiém tra, giam sat co ché van hanh Quy bao toan gdm
NHNN Viét Nam, NHHTX va Ban quan 1y Quy bao toan.

- Ngan hang Nha nwée Viét Nam c6 trach nhiém:

+ NHNN Viét Nam, cu thé 13 Cuc Quan ly, giam sat t6 chuc tin dung (trudc kia
1a Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang) c6 trach nhiém thanh tra, giam sat, kiém tra
NHHTX trong vi¢c 1ap, quan ly va sir dung Quy bdo toan.
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+ Céc co quan khac thuoc NHNN Viét Nam, phdi hop véi Cuc Quén 1y giam sat
xur 1y cac van dé vudng mac kho khin trong qua trinh trién khai lap, quan 1y va sa dung
Quy bao toan.

+ Tham dinh va quyét dinh cac phuong 4n vay vén hd trg do NHHTX trinh Ién.

- Vai tro, trach nhi¢ém cia NHHTX d6i véi Quy bao toan:

Theo Thong tu sb 27/2024/TT-NHNN, NHHTX c6 vai tro, trach nhiém doi vé6i
hoat dong cua Quy bao toan nhu sau:

+ NHHTX cu thanh vién tham gia vao Quy bao toan.

+ Tinh, ndp ding han va dy du phi tham gia vao Quf bao toan.

+ Kiém tra viéc tinh, trich ndp phi va don déc cac QTDND ndp dang han, day du
phi tham gia vao Quy bdo toan.

+ Quan 1y, st dung va chiu trach nhiém vé viéc st dung Quy bao toan.

+ Xay dung Quy ché quan 1y va str dung Quy bao toan, trinh Pai hoi thanh vién
NHHTX thong qua dé ban hanh va thyc hién trong toan h¢ thé)ng QTDND.

+ Bdo cao tinh hinh hoat ddng va tinh hinh tai chinh ctia Qu¥y bao toan tai Pai hoi
thanh vién cia NHHTX.

+ Gui bao cdo tinh hinh hoat dong Quy bao toan 6 thang cho NHNN (Cuc quan 1y
giam sat) chAm nhit vao ngdy 15/7 hang nim; giri bao cdo tinh hinh hoat dong, bao co
tinh hinh tai chinh ndm trudc ciia Quy bao toan, bio céo vé két qua giam sat, kiém toan
ndi bd cta Ban kiém soat NHHTX vé tinh hinh hoat dong va két qua tai chinh ctia Quy
bao toan cham chit sau 45 ngay ké tir ngay két thuc nim tai chinh.

+ Thyc hién kiém toan ndi bd Quy bao toan va gui bao cao kiém toan ndi bo cho
NHNN (Cuc quan ly giam sat), giri cung véi bdo cdo tai chinh nam.

+ G bdo céo tinh hinh hoat dong, bdo cdo tinh hinh tai chinh ndm ctia Quy bao
toan cho cac thanh vién chim nhit ngay 31/01 hang nim; dong thoi chiu trach nhiém
béo cdo, giai trinh theo yéu cau cua cac thanh vién ddi véi bao cao trén.

Vai tro cia NHHTX dugc bo sung lam rd trong Quy ché 175/QC-NHHT ngay
17/4/2025:

+ Bé4o cao dén NHNN nhiing truong hop QTDND khong ndp, ndp thiéu sb phi
phai ndp vao Quy bao toan.

+ Plng tén 1a ngudi cho vay trong hop dong tin dung véi QTDND va thyc hién
giai ngan cho QTDND sau khi hop dong cho vay duoc ky két.

+ Phdi hop v6i Ban quan 1y Quy bao toan trong viéc don doc, kiém tra, giam sat
sir dung von vay Quy bao toan.

+ Tiép nhan ho so vay vén, tham dinh, ky két hop dong cho vay, giai ngan von vay
va thyc hién kiém tra, giam sat str dung von vay ctia QTDND theo quy trinh NHHTX
ban hanh.

48



+ Thuc hién thu ng, d6n déc QTDND tra ng ding han theo hop ddng cho vay va
déng thoi chuyén tién thu ng vé Quy bao toan; xem xét, quyét dinh mién, giam Iai tién
vay ddi v6i QTDND.

+ Thye hién co ciu lai thoi han tréa no theo hd so co ciu no da duoc phé duyét.

+ Trinh Pai hdi thanh vién NHHTX xem xét, quyét dinh viéc x6a ng QTDND vay
hd tro tir Quy bao toan.

3.3. Nguyén tic hoat djng, viéc qudn Iy, siv dung Quy bdo toan.

3.3.1. Quy bdo toan hoat djng trén cdc nguyén tic

- Hoat dong cua Quy bao toan khong vi muyc ti€u lgi nhudn, dugc st dung theo
nguyén tac cho vay c6 hoan tra, tu chu, tu chiu trach nhiém.

- Chi phi hoat dong Quy bao toan dugc bu dép tir 1di cho vay, dau tu ctia Quy bao
toan.

- Ngudn vén nhan rdi ctia Quy bao toan duoc sir dung trén nguyén tic dam bao an
toan ngudn von va dap g yéu ciu cho vay hd tro cac QTDND.

3.3.2. Trich ngp Quy bdo toan

NHHTX, QTDND c6 trach nhiém trich ndp phi tham gia diy du, dung han vao
Quy bao toan mot ndm mot 1an trude ngdy 31/01 ciia nim tiép theo v6i mire phi trich
ndp hang nam bang 0,05% du no cho vay binh quan nam lién ké trude két thic vao ngay
31/12 cia NHHTX, QTDND, trong d6 du ng cho vay binh quin nim dugc tinh bang
téng du no cho vay (nhém 1 va nhom 2 theo quy dinh vé phan loai no ctia Théng déc
NHNN déi véi NHHTX, QTDND) tai thoi diém cudi mdi thang trong nim chia cho sé
thang phai tinh thuc té. Dbi voi NHHTX, s6 du no cho vay tai thoi diém cudi mdi thang
duoc loai trur ph?m du no cho vay diéu hoa vbn ddi voi cac QTDND thanh vién.

Do NHHTX quyét dinh khong thu phi Quy bao toan dbi véi cac QTDND can thiép
som, QTDND kiém soat dic biét nén sau khi tr& lai hoat dong binh thuong, muac phi
trich ndp phi ctia cac QTDND nay duoc tinh bang 0,05% du no cho vay binh quan tir
thang lién ké sau thang c6 vian ban chap thuan cham dut can thiép sém hodc cham dut
kiém soat dic biét cia NHNN dén hét thang 12 nam lién ké trude ctia nim thuc hién
trich ndp phi.

Viéc trich nop Quy bao toan ctia nam tai chinh chi duogc thuc hién khi téng ngu@)n
v6n hoat dong ctia Quy bao toan trudc khi trich ndp thap hon 1,5% tong tai san ¢ cua
hé thong QTDND. Trudng hop sau khi trich ndp Quy bao toan ciia nim tai chinh din
dén tong ngudn von hoat dong ctia Quy bao toan cao hon hodc bang 1,5% tong tai san
co cua hé théng QTDND thi NHHTX, QTDND van thuc hién trich nop Quy bao toan
ddi v6i ndm tai chinh do.

S tién trich ndp Quy bao toan dugc hach toan vao chi phi hoat dong cua NHHTX,
QTDND.
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3.3.3. Qudn ly va sir dung Quy bdo toan

Quy béo toan duoc quan 1y, st dung theo Quy ché quan 1y va st dung Quy bao
toan do NHHTX xay dung, ban hanh sau khi dugc Dai hoi thanh vién NHHTX thong
qua dé thyc hién trong toan hé théng QTDND. Viéc sira d6i, b sung Quy ché quan ly
va str dung Quy bao toan phai dugc Dai hoi thanh viéen NHHTX thong qua. Trong vong
07 ngay lam viéc ké tir ngay Quy ché quan Iy va st dung Quy bao toan dugc ban hanh
hodc sira doi, bé sung, NHHTX c6 trach nhiém giri NHNN (Cuc quan 1y, giam sat
TCTD) quy ché va ndi dung stra ddi, b6 sung d& NHNN thyc hién cong tac thanh tra,
giam sat. Quy ché quan 1y va sir dung Quy bao toan t6i thiéu phai ¢ cac ndi dung sau:

- Nguyén tic to chirc quan 1y, str dung Quy bao toan 1a cho QTDND vay hd tro co
hoan tra khi gap khé khin vé tai chinh, kho khan chi tra dé ¢ thé khic phuc tro lai hoat
dong binh thuong; khong vi muyc ti€u lgi nhuén, tu cha, ty chiu trach nhiém;

- Cac quy dinh vé viéc str dung Quy bao toan nhu diéu kién duoc vay hd trg, trinh
tu, thu tuc, hd so dé nghi vay hd trg, muc cho vay hd trg, thoi han vay, lai suét vay va
cac cam két khi nhan cho vay.

- Co ché giai ngan ngudn vbn cho vay hd tro;

- Cac bién phap theo ddi, co ché kiém tra, giam sat viéc st dung von vay cua
QTDND dugc ho tro;

- C4c truong hop mién, giam phi tham gia vao Quy bao toan;

- Nguyén tic, diéu kién, thaim quyén xir 1y rui ro dbi voi cac khoan cho vay hd trg
khong thu héi duoc von;

- Co ché thu, chi tai chinh phuc vu cho hoat dong ctia Quy béo toan theo quy dinh
cua phap luat c6 lién quan;

- Quy dinh ché dd bao cdo cua céc QTDND duoc vay hd tro.

- Viée sir dung ngudn vén tam thoi nhan réi cua Qui bao toan: Sau khi dam bao
an toan nguodn von va dap ung yéu cau cho vay hd tro cho cac QTDND, ngudn von tam
thoi nhan rdi ciia Quy bao toan dugc giri tai NHHTX, NHTM theo quy tic dam bao an
toan von va thanh khoan cho Quy bao toan, hodc mua trai phiéu Chinh phi, tin phiéu
kho bac, tin phiéu NHNN Viét Nam.

4. Kinh nghiém quéc té vé Quy bao dam an toan hé thong.

4.1. Quy an toan ciia hé thong QTD Desjardins - Canada.

Quy an toan cua hé théng QTD Desjardins dugc to chirc dudi hinh thirc cong ty,
¢ co cu to chirc gon, nhe nhung hoat dong rat hiéu qua (cac dich vu duogc thuc hién
theo hinh thirc uy thac).

Tir nam 1949, mot s6 Lién doan khu vuc di 1ap ra Quy an toan riéng cho cac QTD
thanh vién ctia minh. Nhung phai dén nim 1980, Cong ty Quy an toan mdi chinh thirc
duogc thanh 1ap va hoat dong theo Luét vé cong ty Quy an toan dugc ban hanh nam 1979
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va Quy ché ctia Tong lién doan ban hanh nam 1980. Cong ty Quy an toan ngay nay duoc
goi theo tén ban dau 12 Quy an toan Desjardins.

Quy an toan Desjardins (FSD) duoc thanh 1ap nhim muc tiéu xdy dung va quan
1y mgt Quy an toan mang tinh kha dung va tuong tro vi lo1 ich ciia cac QTD thanh vién;
bao dam kha ndng thanh toan ctia cac QTD thanh vién thong qua viéc dong vai tro quan
1y hodc tai tro phan thim hut ma quy du trit chung cia QTD thanh vién khong thé bu
dép duoc; va cudi cung la nham hd trg viéc thanh toan cac khoan 16 ma céac thanh vién
ctia QTD c6 thé phai ganh chiu khi QTD d6 bi thanh 1y giai thé.

Viéc thanh 1ap FSD d3 mang lai nhitng loi ich to 16n va rat co y nghia d6i voi
Phong trao Desjardins; do 1a: bdo v¢ uy tin cdc QTD thanh vién; lam tang long tin cua
cong chiing tdi voi cac QTD thanh vién; gii gin tinh tw chu va ty quyét trong hanh dong
ctia Phong trao Desjardins; giai quyét dugc cac kho khin vé tai chinh cling nhu mot s6
van dé khac ddi vai cac QTD thanh vién; gidam nhe ganh ndng vé thué cho hé théng. bac
biét, nho ¢6 FSD nén cac QTD Desjardins chi phai ndp 1/2 phi dong gbp (thong qua
FSD) vao Cong ty BHTG Québec, c6 nghia la cac QTD Desjardins s¢ dong gop phi bao
hiém cho FSD theo quy dinh, FSD s& c6 trach nhiém chuyén 50% sb phi bao hiém nay
cho Cong ty BHTG Québec, 50% con lai do FSD quan 1y va sir dung chung cho toan
b6 hé thdng QTD Desjardins.

Dé thiy 15 hon vi tri cia Quy an toan ctia hé théng QTD Desjardins, chiing ta c6
thé quan sat so dd sau:

Hinh 2: Vi tri ciia Quy An toan trong hé thong QTD Desjardins
(So do gidn lwoc)

Cac Quy tin dung Desjadins

toah

Desjardins

Trung wong

Desjardins
Lién doan QTD

Capital
Desjardins

Desjardins

Ghi cha: Quan hé hdi vién
Quan hé hd trg tai chinh

—mmee  Quan hé tryc thude
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Ngudn von ctia FSD do cac QTD co s& dong gop theo cac nguyén tic dam bao su
cong bang giira cac Quy thanh vién, kéu goi s doan két ctia hé théng va cach tinh phi
don gian, dé ap dung.

Luat vé cong ty Quy an toan ctua Canada cho phép FSD dugc sir dung ngudn von
dé dau tu nhung phai dam bao cac muc dich an toan (dau tu than trong, chic chin), kha
dung (c6 thé dap tmg kip thoi cac nhu cau vé von) va hiéu qua (mang lai lgi nhuén).

Su can thiép ctua FSD vao hoat dong cta cac QTD chil yéu goém hai hinh thic:

(1) Can thiép nham phong ngira: Dé thyc hién hinh thirc can thi¢p nhim phong
ngtra, FSD thyc hién viéc giam sat cac QTD co s& thong qua Van phong Giam sat va
An toan Tai chinh cua Lién doan (BSSF). B4o cdo thanh tra cac QTD co s¢ dugc guri
cho FSD. Hang nam, Van phong Gidm sat va An toan Tai chinh 1ap danh sach cac QTD
co sO can giam sat dic biét trén co sé phan tich tinh hinh tai chinh theo mét s tiéu chi
nhit dinh. Trén co s& d6, FSD yéu cau Lién doan tro giup cac QTD nay xdy dung ké
hoach ciing ¢d, chan chinh. Vin phong Giam sat va An toan Tai chinh c6 nhiém vy theo
ddi viéc thuc hién ké hoach cung ¢6, chin chinh thong qua hoat dong giam sat tir xa va
thanh tra tai chd.

Hang nam, FSD tra tién thu lao cho Vin phong Giam sat va An toan Tai chinh theo
hop déng dich vu.

(2) Can thiép nham khic phuc: Sau khi dd sir dung hét quy du trit tai chd ma van
khong bu de“'lp duoc thAm hut tai chinh, thua 18 hodc thiéu hut von tu ¢6 dan dén khong
dam bao cac ty 1¢ an toan theo quy dinh, QTD c6 thé dé nghi FSD tai tro. Pé duoc nhan
tai tro, QTD phai lam don xin tai tr¢g c6 xac nhan cua Hoi déng quan tri va dugc Lién
doan ddng ¥, sau d6 ky thoa thuan quan 1y voi Lién doan; xay dung ké hoach cing ¢,
chén chinh; trinh bay cac du kién ngin sach; 1am bao céo vé kha ning ton tai ciia Quy
va dugc su tham gia ing hd ctuia Lién doan.

Viéc tai tro cua FSD chi c6 thé duoc thuc hién khi ¢ déy du hé so va nhiing tai
liéu can thiét nhu don xin tai trg, cac thoa thuin dd dugc ky két gitra QTD voi Lién
doan, cac trich doan vé nghi quyét xin tai tro (cia QTD va Lién doan), cam két ctia Lién
doan vé viéc cung tai trg va ké hoach cung cd, chan chinh. Trén co s& cac tai liéu nay,
Vin phong Giam sat va An toan Tai chinh phén tich kha ning cing cd, chan chinh cia
Quy va guri bao cdo phan tich cho FSD.

Khoan vén tai trg ciia FSD duge QTD hach toan nhu mot khoan thu nhap bat
thuong va dugc FSD hach toan nhu mot khoan chi phi.

Sau khi FSD rét von tai trg, Van phong Giam sat va An toan Tai chinh tiép tuc
theo ddi, kiém tra, danh gia viéc thuc hién ké hoach cung ¢d, chan chinh ctia QTD va
lam bao céo giri FSD theo dinh ky 6 thang/1 1an. Truong hop mot QTD khong ¢ kha
nang cung c¢d, chan chinh thi s& duoc FSD sap nhap vao mot QTD khac (trong thuc té
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qué trinh ton tai va phat trién ciia hé théng QTD Desjardins da thuong xuyén xdy ra
trudng hop ndy) hodc thanh 1y (thyc té chua xay ra).

Sau khi hoat dong tré lai binh thuong, QTD c6 nghia vy hoan tra lai khoan tai trg
d3 nhan caa FSD. Néu QTD nhan hd tro bi thanh 1y thi phai hoan tra lai toi da 100% s6
tién da nhan duoc ciia FSD tir cac khoan tién thu hdi duoc trong qua trinh thanh 1y.

C6 mét diéu dic biét can luu ylaco cAu nhan sy 1am viéc thuong tryc tai FSD rat
gon nhe, chi c6 3 ngudi gdm Téng giam ddc, Giam ddc Quan tri va Thu ky. Cac hoat
dong nghiép vu (nhu quan 1y va dau tu vén, bao quan chimg khoan, ngan quy, ké toan,
thué, luat, tai chinh, giai ngan cho vay hd trg va giam sat cac QTD trong qua trinh sir
dung vén vay...) cia FSD déu duogc thuc hién thong qua cac hop dong dich vu ky két
v6i Lién doan va cac doanh nghiép khac nhau trong hé thong tuy theo timg linh virc cu
thé.

4.2. Quy bdo toan té chirc ciia hé thong NHHTX Dikc.

Sau khiing hoang kinh té thé gioi 1929-1933, ding truéc nhitng hau qua qua nang
né do cudc khung hoang kinh té nay gay ra cho cac NHHTX, vao nim 1934 hé thong
NHHTX Dt di 1ap ra “Quy bao toan to chire” nhim muc dich phong tranh hodc khic
phuc nhitng khé khin vé tai chinh dang ton tai hodc de doa s& xay ra d6i v6i cac NHHTX
thanh vién cta Quy; dong thoi giit 10ng tin cua cong chung d6i voi hé théng NHHTX.
Quy nay duogc thanh 14p bao gdm khoan Quy tién mit va Quy béao lanh.

- Quy tién mit duogc lap ra nham tro giup cac NHHTX gip kho khan vé tai chinh
dé khoi phuc kha ning thanh toan ctia minh. Hang nim, cac NHHTX c6 trach nhiém
trich ndp phi bao toan theo mot ty 1 phan trim (%) nhat dinh tinh trén tong sé du cac
tai san c6 phai doi cua khach hang; phi bao toan trich nop nay dugc hach toan vao chi
phi kinh doanh cia NHHTX.

- Quy bao lanh duogc thanh 14p nhdm muc dich cip cac bao lanh va bao dam cho
cac NHHTX thanh vién dé cac Ngan hang nay c6 thé sir dung hd tro khi giap kho khin
vé tinh hinh tai chinh trong trudng hop 1én bang can ddi tai san hang nam theo quy dinh
(vi du nhu thiéu hut dy phong rui ro hodc khong dam bao ty 1& von ty c6 tbi thicu).

Pé thanh 1ap Quy nay, cac NHHTX phai cam két v6i Hiép hoi lién bang cac
NHHTX va Hiép hoi kiém toan khu vuc réng ho s€ thuc hién bao lanh béng 60% murc
diéu chinh gia tri chung (theo Quy ché ctia Cyc giam sat Lién bang nganh tin dung vé
diéu chinh gia tri tai san ciia TCTD dé dy phong rui ro) ciia ban than Ngan hang d6. Khi
Hiép hoi co yéu cau bao lanh cho mét NHHTX thanh vién nao d6 gip khé khan thi
NHHTX noi trén phai thuc hién nghia vu bao lanh nhu da cam két.

Dé thay rd hon vi tri ciia Quy bao toan t6 chiic trong hé thong NHHTX & CHLB

Drrc, ching ra c6 thé quan sat so do sau:
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Hinh 3: Vi tri ciia Quy bdo toan t6 chirc trong hé théng NHHTX ¢ CHLB DPikc

(PR
B
(Pai dién quyén loi cho toan hé Ihéng NHHTX Pikc- 1
Dao tao can bé lanh dao va cdc chuyén gia cao ca":p - Ngin hang
5 ’ ~ > R Y
Quan Iy Quy bao toan L L HTXTW Ngan hang
R Sy . . S 3 Pire
cua hé thong - Kiém toan, chlrcﬂ(]cf’)l:::g)ca hé HTX Khu
nr vcfn) (DZ Bank) vue
Hiép hi Kié+ todn khu viee | |
(Pai dién quyén lpi- Kiém todn, tw van- Pdo tgo-
T6 chirc va quan Iy Quy bao chcua "Quy Tao T04M T0 Chic” cualcac
B X NH X
toan té chirc cho cac Q?y B’ao toan to NEHTX
chirec cac NHHTX - .
Cco' SO CcO SO
NHHTX trong khu vire) trong KV

Hiép hoi kiém toan khu vuc quan 1y 90% ngan sach cia “Quy bao toan t6 chirc”
ctia cac NHHTX trong khu vie va ndp 10% 1én “Quy bao toan td chirc” chung ctia hé
thng do Hiép hoi lién bang NHHTX tryc tiép quan 1y.

Khi mét NHHTX thanh vién gip kho khin vé tinh hinh tai chinh hodc kha ning
thanh toan nhu dd néu & trén thi thanh vién d6 1am don xin “Quy bao toan t6 chic” hd
trg. Hiép hoi kiém toan khu vuc hodc Hiép hdi lién bang cac NHHTX s€ xem xét (tuy
theo thanh vién thudc d6i trong do Hiép hoi nao quan 1y); néu Hiép hoi déng ¥ thi thanh
vién nhan hd tro (c6 thé dudi hinh thire vay tra 13i hodc khong phai tra 131) phai ky hop
ddng cam két s& hoan tra sb tién hd tro khi tinh hinh tai chinh cta thanh vién d6 d3 6n
dinh; déng thoi thanh vién do cling phai chép nhén thue hién ké hoach diéu chinh vé to
chtrc va hoat dong (tham chi thay thé Ban lanh dao hodc sap nhap vao mot NHHTX
khac) do Hiép hoi dé ra.

Pé quan 1y tét, tranh tinh trang lam dung “Quy bao toan to chirc”, Hiép hoi quy
dinh cac thanh vién c6 nghia vu chap hanh nghiém tic cac quy dinh vé dam bao an toan
trong hoat dong kinh doanh ngan hang; chép nhan kiém toan do Hiép hoi thuc hién va
cung cép kip thoi cac bao cao kiém toan cho Hiép hoi; thong bao ngay cho Hiép hoi cac
thong tin, dit liéu lién quan dén “Quy bao toan to chirc” trong timg truong hop cu thé va
cubi cung 13 phai thuc hién ngay cac diéu kién vé mat nhan sy, to chirc hay diéu chinh
hoat dong do Hiép hdi yéu cau.

Vi hé thong “Quy bao toan t6 chirc” hoat dong c6 hiéu qua nay, Nha nudc Dic
da thira nhan va cho phép hé théng NHHTX dugc cong bd véi cac khach hang 1a tién
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guri cua ho tai h¢ théng NHHTX Dire duge bao dam thanh toan & mirc100% néu NHHTX
noi ho giri tién bi pha san.

Do c6 hé théng giam sat hoat dong va co ché dam bao an toan hoat dong hitu hi¢u
nhu trén, tir nam 1934 dén nay chua hé c6 mot NHHTX nao trong hé théng NHHTX
pha san; trong khi d6 hang nam ¢ nudc Duc cé to1 khoang 30 ngan doanh nghiép cac
loai bi pha san. Pay chinh 1a mot trong nhiing bai hoc kinh nghiém quy bau danh cho
nhitng nuée di sau mudn xay dung va phat trién thanh cong mé hinh TCTD Hop tac
nay.

4. Mot s6 giai phap nang cao hiéu qua Quy bio toan

Sau hon 11 nam thanh 13p di vao hoat dong, Quy bao toan da tao ra mdt thiét ché
quan trong bao dam an toan cho hoat dong ctia hé thong QTDND Viét Nam. Tinh dén
31/12/2024, tong ngudn von cua Quy bao toan gan 920 ty dong, trong d6 cac QTDND
ndp phi khoang 535 ty dong, NHHTX ndp khoang 240 ty dong, chénh léch thu nhap -
chi phi cac nam gan 50 ty dong. Tir nim 2014 dén nay, Quy bao toan di xét duyét, hd
trg von cho 36 QTDND véi doanh s cho vay khoang 250 ty dong, trong d6 22 QTDND
vay hd trg kho khan tai chinh, 10 QTDND vay hd trg khé khian chi tra tién gui va 04
QTDND vay dac biét theo Quyét dinh cua NHNN. Hién nay da c6 25 QTDND hoan tra
hét ng (doanh s6 thu ng gan 180 ty dong), trong d6 c6 04 QTDND duoc vay dic biét da
hoan tra hét no cho Quy bao toan. Theo dé, da giup nhiéu QTDND chim dut dugc tinh
trang khach hang rat tién gui 0 at, nhanh chéng 6n dinh tinh hinh, thoat khoi khé khan,
khoi phuc hoat dong tré lai binh thudng. Du ng Quy bao toan dén 31/12/2024 1a khoang
57 ty dong bao gém ca khoan du ng cho vay QTDND Tran Cao - tinh Hung Yén véi sb
tién 2 ty ddng ma Quy bao toan tiép nhan ban giao tir Quy an toan thi diém tinh Hung
Yén chuyén giao tir nim 2014.

Véi muc tiéu c6 ngudn cho vay hd trg cac QTDND ma truong hop x4u khong thé
thu hoi vn hodc phai kéo dai thoi han thu hoi von van khong anh huong dén sé tién goc
do cac QTDND va NHHTX nop phi, NHHTX di 1ap Quy dy phong ton that trén co so
trich tir chénh 1éch thu nhap va chi phi hang nam cta Quy bao toan. Pén 31/12/2024, s6
du Quy du phong ton that 13 64 ty dong.

Bén canh viéc cho vay hd trg cac QTDND gip khé khin, Quy bao toan con trién
khai nhiéu hoat dong khac nhu: Ho trg ddo tao nghiép vu QTDND; phéi hop t6 chirc
Hoi nghi cho cac QTDND hang nim tai cac tinh trén toan qudc; hd trg truyén thong,
thuong hiéu, xay dung Bo nhan dién thwong hi€u chung cho hé théng QTDND; phéi
hop véi du an STEP - Canada xdy dung bo tai liéu va to chic Hoi thao gidi thiéu vé
Quy bao dam an toan QTD Desjardins dén cac QTDND. ..

Bén canh d6, Quy bao toan con gip mdt sd kho khin, vudng mac nhu: ning luc
tai chinh cua Quy bdo toan con nho bé, trong khi nang luc tai chinh cia NHHTX - don
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vi dau moi lién két kinh té ctia hé thong QTDND ciing han ché, von diéu 1¢ méi twong
duong muc von phap dinh; co ché chinh sach, hanh lang phéap 1y h trg dam bao quyén
va loi ich hop phap trong qua trinh thuc hién chirc trach, nhiém vu ddi v6i hé thong
QTDND con thiéu; cong nghé thong tin cta hé thong QTDND thiéu dong b, lac hau;
khoang trong trong mang ludi anh hudng dén cong tic kiém tra, giam sat hoat dong
QTDND...

Pé tiép tuc nang cao hon nita hiéu qua cia Quy bao toan nhiam bao dam tinh bén
virng cua hé théng TCTD 1a HTX tai Viét Nam, rat can mot sb giai phap dé hd tro, tao
diéu kién cho NHHTX, Quy bao toan trién khai thuc hién nhiém vu hd tro cac QTDND
trong tinh hinh hién nay, cu thé:

Thir nhét, ning cao nang lwc tai chinh ciia NHHTX va Quy bdo todn, ting cuong
vai tro cua NHHTX.

Hién nay, trong co cu tong ngudn von cia Quy bao toan, phi ndp tir nim 2014
dén nay cta gan 1.200 QTDND chiém 58,25%, phi ndp ctia NHHTX chiém 26%. Véi
vai tro dau mdi hé théng, NHHTX dam nhiém diéu hoa vén, ting cuong méi lién két va
thuc hién cac hoat dong ngan hang, cac chuc trach, nhi¢ém vu ddi voi hé théng QTDND
nhung ning luc tai chinh con han ché, von diéu 18 13 3.029 ty dong, chi bang 38,56%
von diéu 1& va 1,58% tong tai san cua hé thong QTDND'. Do viy, rat can NHNN, céc
co quan chtc ning lién quan tiép tuc quan tim, tng ho trinh Chinh phua chip thun cip
bd sung phan vén hd trg ctia Nha nudc thém 5.000 ty ddng dé nang cao ning luc tai
chinh cho NHHTX dé mé rong quy mé hoat dong, tir d6 trich phi nop Quy bao toan cao
hon ciing nhu ¢6 diéu kién xay dung NHHTX thanh “Ngéan hang cua tt ca cic QTDND”
- trung tm diéu phdi va giam sat hé thong QTDND. Piéu niy bao gdm ning cao ning
luc hd tro thanh khoan thong qua co ché di bao va ung pho rui ro linh hoat, giup
QTDND tiép cén vbn kip thoi khi gip kho khin, déng thoi ting cudng giam st dua trén
hé thdng thong tin tich hop dé danh gia tai chinh va dua ra hd tro phu hop. Ciing nhu
viéc phat trién nén tang s6 héa chung, to chirc dao tao chuyén sau vé quan tri va cong
nghé, dong thoi thiét 1ap tiéu chuan quan tri rii ro nham déng bo va nang cao ning lyc
toan hé thong.

Bén canh d0, can tich cuc tim kiém cac nguén von trong va ngoai nudc dé hd tro,
tang ning luc tai chinh cho Quy bao toan dé nang cao kha nang hd trg hé thong QTDND.

Thir hai, chudn héa hoat dong va quan tri.

QTDND cén tuan tha ddy di quy dinh cia NHNN vé an toan hoat dong, quan 1y
ng va rii ro, thuong xuyén hoan thién quy ché ndi b dé kiém soat tin dung mot cach

doc 1ap va ding muyc dich. Pong thoi, viée xay dung hé théng danh gia tin nhiém ndi bd

! Tinh dén 31/12/2024, tong von diéu 1¢ cia 1.180 QTDND khoing 7.870 ty dong, tong tai san cua h¢ théng
khoang 192.000 ty dong.
56



gitta cac QTDND 1a can thiét, dua trén tiéu chi tai chinh, quan tri va phap luat, sir dung
phan mém tap trung két hop giam sat tir NHNN, nham dam bao minh bach, giam rui ro,
thic day lién két va bao dam an toan hoat dong trong hé thong.

Thir ba, Hién nay, khi cic QTDND lam vao tinh trang kho khin, yéu kém khong
c¢6 kha nang phuc hdi, NHHTX phdi hop véi Quy bao toan hd trg vé tai chinh va nhan
su tham gia vao bd may diéu hanh tai cac QTDND nay. Tuy nhién, hién chua c6 co ché
chinh sach, hanh lang phap 1y hd tro dam bao quyén va loi ich hop phap cho: (i) NHHT
khi cho vay ho tro theo chi dinh cia NHNN; (i) Can bd NHHT khi ho da ky trén hd so
cho vay cua Quy bdo toan theo trinh tu thu tuc quy dinh/Can b NHHT khi ho da thuc
hién diéu hanh QTDND dung theo yéu cu va quy dinh cua phap luit va cia NHNN.
Do vay, rat can ¢ co ché mién trach cho can bd cia NHHTX khi thuc hién nhiém vu
hd trg hé thong QTDND.

Thir tu, dcfy manh hoat dong chuyén doi so.

Can c6 co ché phan cong trach nhiém rd rang dé huéng dan, tao diéu kién cho
NHHTX trong viéc hd trg chuyén d6i s6 cho hé thdng QTDND, trién khai hop tac véi
cac cong ty phan mém dé chuan hoa ha tang cong nghé va quy trinh nghiép vy, trién
khai dich vu ngan hang hién dai va quan 1y rai ro hi¢u qua. Bén canh do, NHHTX can
phai nang cip bao mat hé théng mang, dam bao két ndi lién tuc tir Try s¢ chinh dén Chi
nhanh va dén cac QTDND, dong thoi thuong xuyén danh gid rai ro dé co giai phap tng
pho kip thoi, t6i vu héa van hanh trén moéi trudng sb.

Thir ndm, Tang cudng quan Iy nha nude dbi véi hé thong QTDND thong qua cong
tac thanh tra, giam sat, kiém tra. X4y dung mdi, ting cudng co s ha ting cong nghé
thong tin quan 1y, gidm sat hé théng QTDND thdng nhét, két néi QTDND véi NHNN
chi nhanh khu vuc dé phuc vu hi€éu qua cong tac gidm sat vi mo va vi mo dbi v4i hé
thong va kip thoi kiém soat, xir 1y rai ro, yéu kém déi véi timg QTDND. Nang cao vai
trd ciia cap uy, chinh quyén dia phuong trong cong tac quan ly, giam sat hoat dong cia
QTDND.

Thir sdu, vé 1au dai can tach riéng mot hé théng phép luat cho hé thong TCTD la
HTX bao gom NHHTX va cac QTDND béi vi quy méd hoat dong cua hé théng TCTD
la HTX nho, dac thu dia ban hoat dong hep, muc tiéu, ton chi hoat dong ctia hé théng
TCTD la HTX khac biét so véi cac Ngan hang thuong mai (NHTM). Khac v&i mang
ludi chi nhanh cia cac NHTM, NHHTX va cac QTDND la cac phap nhan doc 1ap nhung
co su gén két chat chd trong moi mat hoat dong. Trong khi ca hé théng TCTD la HTX
va cac NHTM déu duoc diéu chinh bai Luat cac TCTD, diéu nay khién cac quy dinh
phap luat kho dat duoc tinh hi€u qua tdt nhat cho ca hai hé théng. Kinh nghiém cac nudc
co hé théng QTDND déu ban hanh mét hé théng luat riéng bi¢t cho h¢ théng QTDND.
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Diéu nay s€ thuan lgi trong viéc diéu hanh, giam sat hoat dong hé théng QTDND theo
dinh hudng an toan, hiéu qua va phat trién bén viing.
5. Két luan

Bao dam an toan hé théng QTDND 14 nhu cau thiét yéu, yéu t ¢t 15 trong qua
trinh x4y dyng, phat trién hé théng TCTD la HTX tai Viét Nam nhdm bao vé nhimng
ngudi yéu thé, nguoi dan trén dia ban nong nghiép, nong thon, nhitng ho gia dinh, HTX,
doanh nghiép siéu nho c6 diéu kién dau tu, phat trién san xut kinh doanh, nang cao doi
séng mét cach 6n dinh, 1au dai. Viéc thanh 1ap, nang cao hoat dong ctia Quy bao dam
an toan hé théng QTDND la mot bude di quan trong trong viéc hoan thi€én mé hinh
TCTD 1a HTX tai Viét Nam nham tao ra mot thiét ché véi vai tro hd trg cho hé théng
QTDND hoat dong an toan, 6n dinh va phat trién bén ving.

Céc giai phap duoc dé xuat dua trén co so thuce tién, ciing nhu kinh nghiém quéc
té tir Ptrc, Canada. Nhimng kinh nghiém ndy nhan manh tdm quan trong cta thiét ché
dam bao an toan hoat dong trong t6 chirc lién két phat trién hé thong, vai tro, chirc ning
cling nhu co s& phap 1y lién quan dén hoat dong ctia Quy bao toan. Pic biét nhan manh
vai tro cua td chirc ddu mdi trung wong trong viée thiic day hoat dong cia cac thiét ché
dam bao an toan hoat dong hé théng QTDND, tmg dung cong nghé va quan tri rii ro
trong viéc xay dung hé théng TCTD la HTX phat trién 6n dinh, an toan va bén vimg,
g6p phan thuc hién chi trrong ciia Pang, Nha nude vé nong nghiép - nong dan - nong
thon, vé phat trién kinh té tap thé, HTX, thuc hién Chién lugc tai chinh toan dién quéc
gia trong giai doan mai./.
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QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN THEO
QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM
TS. Vii Hdii Anh
Khoa Ludt - Hoc vién Ngdn hang
Tém tit: Mdc dii cing tién hanh cdc hoat dong ngdn hang nhing so véi cdc to
chire tin dung khdc thi hoat déng ciia Quy tin dung nhan dan (QTDND)chira dwng nhiéu
nguy co rii ro hon ciing nhw ¢é tac déng nghiém trong dén xa hoi néu dé xay ra tinh
trang mat an toan trong hoat dong ciia hé thong. Vi vdy viéc xdy dung quy bdo dam an
toan hé théng dé dam bdo suw phdt trién bén vieng ciia QTDND la diéu can thiét. Bai viét
phan tich quy dinh cia phdp ludt Viét Nam trong viéc t6 chirc va hoat déng ciia Quy
bdo dam an toan hé thong quy tin dung nhan dan.
Tir khéa: Quy bdo todn, quy tin dung nhdn déan, ngan hang hop tdc xd, t6 chirc tin
dung
Pit van dé
La mot trong nhimg t6 chirc tién hanh hoat dong ngan hang nén hoat dong kinh
doanh cua quy tin dung nhin din ciing chtra dung cac yéu t6 rai ro dic thu coa hoat
dong ngan hang. Pay 13 hoat dong kinh doanh c6 lién quan dén rat nhiéu chu thé trong
x3 hoi nén rui ro tir hoat dong kinh doanh nay thuong mang tinh day chuyén. Khéng chi
vay, v&i nhitng dac diém riéng vé muc tiéu hoat dong, quy mo6 hoat dong, tiém lyuc tai
chinh, co cdu t6 chirc thi hoat dong ctia quy tin dung nhan dan chira dung nhiéu nguy co
c6 thé dan dén tinh trang giai thé hoic pha san.
1. Sw cin thiét ciia viéc thanh ldp Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung
nhin dan
Quy tin dung nhan dan 1a mé hinh t6 chirc tin dung hop tac xuit hién dau tién &
bang Quebec-Canada do 6ng Alphonse Desjadins - mot nha bao, nghi si Qubc hoi
Canada lap ra nam 1990. Nhiing quy tin dung nhan dan co s& ban dau duoc thanh lap
dé thuc hién ba muc tiéu: Cai thién diéu kién kinh té va doi séng cua cac thanh vién;
dua ra cac dich vu tai chinh t6t nhat; dé cao tinh twong hd 1an nhau. M6 hinh nay sau d6
dugc pho bién va phat trién manh & Peru, My. Sau d6 nhimng quéc gia Nam M¥, Pong
Au, mot s6 nude chau A nhu An D9, Trung Qubc va ca Viét Nam cling hoc tap kinh
nghiém, xay dung va phat trién mé hinh nay ¢ nuéc minh'.
Theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién hanh, quy tin dung nhan dén 13 t6 chirc
tin dung do phap nhan, c4 nhan, ho gia dinh ty nguyén thanh 1dp dudi hinh thie hop tac
xd dé thuc hién mot hodc mot sd hoat dong ngan hang theo quy dinh cia Luat Cac to

chure tin dung nham muc tiéu chii yéu 1a twong trg nhau phat trién san xuat, kinh doanh

! Tran Vin Kién (2009), Nhitng vin dé phdp Iy vé t6 chitc va hoat déng ciia quy tin dung nhén ddn co sé, Luan
van thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr7.
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va doi séngl. Nhu vay, trong quy tin dung nhan dén, cac chu thé kinh doanh doc lap, tu
chu, ty chiu trach nhi¢m trong hoat dong nhung lai dugc lién két v&i nhau thanh mot hé
thdng chit ché nén co thé tro gitp nhau vé mit tai chinh khi can thiét hoic trao doi thong
tin, tu van, hd tro nhau. Pay 1a m hinh t6 chirc tin dung ph hop nhat véi nhiig nguoi
lao dong san xudt nho va cac doanh nghiép vira va nho thong qua viée giup cho cac chu
thé nay dé dang tiép can cac dich vu tai chinh, ngan hang, hd tro hoat dong san Xuét,
kinh doanh ctia ho. Ciing vi cac thanh vién cta quy tin dung nhan dan chi yéu 1a cac ho
gia dinh san xuét kinh doanh nho nén kha ning gop von ciing nhu vay von dé phat trién
san xuét kinh doanh con han ché, dan dén quy mo hoat dong ctia quy tin dung nhan dan
thuong nho hep, nang luc tai chinh han ché nén kha nang tu bao vé nham dam bao an
toan hoat dong ciing gap nhiéu kho khin.

La mot to chirc ¢6 hoat dong kinh doanh nén quy tin dung nhan dan ciing hoat dong
vi lo1 nhuan. Tuy nhién, 1g1 nhuén chi 1a phuong tién giip cho mo hinh kinh té nay dat
duoc muc tiéu cao nhét, cudi cung la tuong tro cac thanh vién. Pé ¢6 thé duy tri su tdn
tai va phat trién nham hd tro 1u dai va bén viing cho cac thanh vién trong diéu kién kinh
té thi trudng, cac quy tin dung nhan dan co sd da ciing nhau thiét 14p cac co ché lién két
hé théng nham vira phat huy duoc cac uu diém, loi thé vdn c6 ctia minh lai vira khéc
phuc dugc nhitng nhugc diém cb hitu ma mdi quy tin dung nhan dan khong thé tw minh
giai quyét dugc. Do d6, hé théng quy tin dung nhan dan 14y quy tin dung nhan dan co
s& 1am nén tang va co tinh lién két hé thdng. Mt khac, tuy cac quy tin dung nhan déan 1a
cac phap nhan doc 14p vé kinh té, hoat dong trén dja ban & nhiéu ving dia phuong khéc
nhau nhung lai ¢6 ciing mot tén goi, chung mot biéu twong, mé hinh té chirc va phuong
thirc hoat dong kinh doanh. Vi vay, khi mét quy tin dung nhan dan gap kho khan thi kha
ning xay ra phan ung day chuyén Iy lan cho cic quy tin dung nhan dan khac trong hé
thong 1a rat cao, néu khong c6 giai phap xir 1y kip thoi thi nguy co dd v& day chuyén
trong hé thong 1a kho tranh khoi.

Khéng chi vdy, do khu vuc thanh thi luén c6 su canh tranh gay git ctia cac ngan
hang thuong mai c6 quy mo hoat dong 16n nén dia ban hoat dong chil yéu cua quy tin
dung nhan dan 1a & khu vuc nong thon. Pay 1a noi mat bang kinh té con thap, san xuat,
kinh doanh phu thudc vao nhiéu yéu té khach quan nhu thién tai, thoi vu... nén chira
dung nhiéu rii ro. Khach hang, thanh vién da s6 thudc tang 10p san xuat kinh doanh nho
hodc dan nghéo nén rat dé bi tén thuong néu quy tin dung nhan dan bi do vd. Viéc dé
xay ra d6 v& trong hoat dong ciia cac quy tin dung nhan dan s& gy anh hudng rat 16n

khong chi vé mat kinh t€ ma con céa vé chinh tri va trat ty an toan xa hai.

! Xem khoan 30 Diéu 4 Luat Cac té chirc tin dung nim 2024
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Tur nhitng phan tich trén cho thay, mic du cing tién hanh cac hoat dong ngan hang
nhung so véi cac to chirc tin dung khac nhu cac ngan hang thuong mai, cac cong ty tai
chinh thi hoat dong ctia qu¥ tin dung nhan dan chira dung nhiéu nguy co riii ro hon ciing
nhu ¢6 tac dong nghiém trong dén xa hoi néu dé xay ra tinh trang mat an toan trong hoat
dong cua h¢ théng. Do do6, viéc bao dam an toan cho hé théng quy tin dung nhan dan la
mot yéu cau can thiét va viéc xay dung quy bao dam an toan hé théng dé dam bao su
phat trién bén vitng ctia quy tin dung nhan dan 13 cy thé héa cua yéu cau nay.

O Viét Nam, Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan déan (sau day goi
tat 1a Quy bao toan) duogc thi diém lan dau tién tai Thai Binh vao ndm 2004. Sau hai nim
thi diém, Thai Binh da tién hanh so két danh gia két qua da dat duoc trong qua trinh
trién khai va Ngan hang Nha nudc Viét Nam dd cho phép mé rong thi diém viéc thanh
1ap quy bao toan tai hai tinh An Giang va Hung Yén. Tt thyc tién thi diém quy bao toan
cung véi viée hoc tip kinh nghiém qudc té, ngay 21 thang 04 nim 2014, Thong dbc
Ngan hang Nha nuéc dd cho phép trién khai trén toan quéc Quy bao dam an toan hé
théng quy tin dung nhan dan. Quy bao toan di phat huy tinh hiéu qua, 13 mot thiét ché
quan trong cho hoat déng cta hé thong quy tin dung nhan dan. Ngudn vbn vay véi 13
sut thap tir Quy bao toan da gitp cac quy tin dung nhan dan gip kho khin vé tai chinh,
kho khan chi tra trd lai hoat dong binh thuong. Tur do, tranh tdm 1y hoang mang, duy tri
du 6n dinh vé an ninh, chinh tri tai cac dia phuong noi c6 quy tin dung nhan dan gip
kho khan tai chinh, khé khan chi tra duge kiém soat dic biét'.

2. Mt s6 quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé Quy bao dam an toan hé thong
quy tin dung nhan dan

Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan ¢ Viét Nam 1a quy tai chinh
ctia hé thdng t6 chuc tin dung 13 hop tac x3 (ngin hang hop tac x3 va cac quy tin dung
nhan dan) thudc s¢ hitu chung cta cac thanh vién trén co s¢ phi trich ndp ctia ngan hang
hop tac xa va cac quy tin dung nhan dan thanh vién, dit tai ngan hang hop tac xa, do
ngan hang hgp tac xa quan 1y va sir dung theo quy dinh cua phap luat?.

* Chwrc nang cua Quy bdo toan

Tai Viét Nam, Qui bao toan da tao ra co so phap 1y manh mé dé Ngan hang Nha
nudc c6 thé giam sat chit ché va phan Gng kip thoi trude nhimg nguy co sup d6 ciia mot
quy tin dung nhan din, bao dam an toan cho hé thong t6 chic tin dung va ca nén kinh
té. Vi muc tiéu giup duy tri su 6n dinh, bao dam sy phat trién an toan cua hé théng quy

tin dung nhan dan, Quy bao toan duoc sir dung theo nguyén tic cho vay co hoan tra,

' D6 Manh Phwong (2024), Thuc tién thi hanh vé sir dung quy bdo dam an toan hé thong quy tin dung nhdn dén
vd mét s6 dé xudt, Tap chi Ngan hang, s6 8, thang 4, tr.36.
2 Xem: Khoan 4 Diéu 4 Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN ngay 28 thang 6 nim 2024 cta Thong ddc Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam quy dinh vé ngan hang hop tac xa, viéc trich ndp, quan 1y va sir dung Quy bao dam an toan
hé théng quy tin dung nhan dén
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khong vi muc ti€u lgi nhuan, ty cha va tu chiu trach nhiém. Céc chi phi lién quan dén
viéc st dung Quy bao toan duoc bu dip tir 13i cho vay, dau tu cia Quy bao toan. Bén
canh d6, ngudn von nhan rdi ciia Quy bao toan duoc st dung trén nguyén tic dam bao
an toan ngudn von va dap tng yéu cau cho vay hd trg cac quy tin dung nhan dan. Quy
bao toan dugc sir dung dé cho vay quy tin dung nhan dan gip khé khin vé tai chinh, khé
khin chi tra dé co thé khic phuc tré lai hoat dong binh thudng véi 1i suat wu dai, tham
chi trong trudng hop d6i vai to chire tin dung duoc kiém soét dic biét ¢6 thé véi 13i suat
dén mirc 0%/nam’.
* Chii thé qudn Iy, siv dung Quy bdo toan

Tai Viét Nam, chu thé quan 1y, st dung va chiu trach nhiém vé viéc st dung Qu¥
bao toan la ngan hang hop tac xa. Quy bao toan dugc quan ly, st dung trong toan hé
théng quy tin dung nhan dan theo Quy ché quan 1y va str dung Quy bao toan do ngan
hang hop tac xa xay dung, ban hanh va dugc Pai hoi thanh vién ngin hang hop tac xa
thong qua. Bén canh do, dinh ky, ngin hang hop tac xa c6 trach nhiém guri cac bdo céo
vé Quy bao toan cho Ngan hang Nha nudc. Quan 1y truc tiép Quy bao toan 13 Ban quan
1y Quy bao toan c6 07 dén 09 thanh vién gdm Trudng Ban quan 1y, Giam ddc, Pho Giam
dbc va cac thanh vién khac gitip viéc. Pay 13 nhimg dai dién ctia ngan hang hop tac x4
va cac dai dién cua quy tin dung nhan dan.

* Thanh vién va vin dé déng Quy bdo toin

Tai Viét Nam, Quy bao toan 12 quy tai chinh cua hé thdng t6 chirc tin dung 13 hop
tac xa nén thanh vién cua Quy bao toan la cac ngan hang hop tac xa va cac quy tin dung
nhan dan. Theo d6, ngan hang hop tac xa, quy tin dung nhan dan co6 trach nhiém trich
ndp phi tham gia ddy du, dang han vao Quy bao toan mot ndm mdt lan. Mirc phi trich
ndp hang nam bang 0,05% du no cho vay binh quan nam lién ké trude két thic vao ngay
31 thang 12 cua ngan hang hop tac xa, quy tin dung nhan dan, trong d6 du ng cho vay
binh quan nim dugc tinh bang tong du ng cho vay (nhém 1 va nhom 2 theo quy dinh vé
phan loai ng ciia Théng doc Ngan hang Nha nudc dbi voi ngan hang hop tac xi va quy
tin dung nhan dan?) tai thoi diém cudi mdi thang trong nam chia cho s6 thang phai tinh
thuc té. Pbi v6i ngan hang hop tac xa, sé du ng cho vay tai thoi diém cudi mdi thang
dugc loai trir phan du ng cho vay diéu hoa vn ddi véi cac quy tin dung nhan dan thanh
vién. Tuy nhién, viéc trich ndp Quy bao toan ctia nam tai chinh chi dugc thuc hién khi

tong ngudn von hoat dong ctia Quy bao toan trudc khi trich ndp thap hon 1,5% tong tai

! Xem: Khoan 1 Piéu 27 Thong tu sb 27/2024/TT-NHNN ngay 28 thang 6 nim 2024 cua Thong doc Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam quy dinh vé ngan hang hop tac xa, viéc trich ndp, quan 1y va sir dung Quy bao dam an toan
hé théng quy tin dung nhan dén

2 Theo quy dinh tai Diéu 9 Thong tu s6 36/2024/TT-NHNN ngay 30/6/2024 ctia Théng d6¢ Ngan hang Nha
nude Viét Nam quy dinh vé phan loai tai san ¢ ciia to chirc tin dung 13 hop tac xa, trir cac khoan tra thay theo
cam két ngoai bang, t6 chic tin dung 12 hop tac xa thyc hién phan loai ng theo 05 nhém. Trong d6, nhom 1 1a ng
du tiéu chudn va nhom 2 13 ng can chu ¥.
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san c6 cua hé théng quy tin dung nhan dan. Trudng hop sau khi trich ndp Quy bao toan

clia ndm tai chinh dan dén tong ngudn von hoat dong ctia Quy bao toan cao hon hoic

bang 1,5% tong tai san c6 ctia hé théng quy tin dung nhan dan thi ngan hang hop tac x4,

quy tin dung nhan dan van thuc hién trich ndp Quy bao toan ddi v6i nam tai chinh do.
3. Mt s6 nhan xét

Qua nghién ctru mot s6 quy dinh cua phap luat Viét Nam vé Quy bao toan c6 thé
rat ra mot sd nhan xét sau:

Tht nhét, Nha nuée ta da théy duoc 1o hau qua nghiém trong cua sy sup dd mot
Lién hiép tin dung d6i v6i nén kinh té néi riéng, xa hoi néi chung, do do, viéc thanh 1ap
mot quy tai chinh dé can thiép sém d6i v6i hé thdng Lién hiép tin dung, giup binh 6n va
bdo dam an toan cho hoat dong ctia hé théng tin dung 1a diéu can thiét. Vi vay, viéc
thanh 14p va duy tri sy hoat dong cua Quy bdo toan ¢ Viét Nam la diéu can thiét va phu
hop véi thuc té khach quan.

Thi hai, Quy bao toan duoc quan 1y truc tiép boi Ban quan 1y quy dugc thanh
1ap theo quy ché td chirc va hoat dong cua quy, dudi sy giam sat cia Nha nude.

Thi ba, Quy bao toan di xac dinh rd quy mo von t6i thiéu va quy mé von t6i da.
Khi Quy bao toan c6 ngudn von thap hon quy mé téi thiéu, cac Lién hiép tin dung thanh
vién phai ndp phi bd sung.

Thu tu, viéc tinh phi cho cac thanh vién ndp vao Quy bdo toan dua theo ty 1€
phan trim trén téng tai san va thudng khong cb dinh ty 16 ndp ma c6 thé thay doi tuy
thudc vao moi truong kinh doanh ciing nhu dic diém cua cac thanh vién.

Két ludn

Nhin chung, Quy bao toan da va dang thyc hién tét chirc ning hd trg cac quy tin
dung nhan dan gip kho khin trong hoat dong. Khong chi cho vay hd tro, Quy bao toan
con gop phan khong nhé trong viée tham gia quan 1y, hd trg cac quy tin dung nhan dan
vuot qua kho khin. Pidu nay dam bao kha ning thu hoi cac khoan vay ciing nhu ciing
cd an toan cho cac quy tin dung nhan dan va ca hé théng néi chung. Bén canh nhiing két
qua di dat duoc, hoat dong cua Quy bao toan van con ton tai mot sd han ché nhu: cac
quy tin dung nhan dan cham ndp phi 1am anh hudng dén viéc bao dam ngudn von cia
Quy bao toan; hoat dong cho vay hd trg ctia Quy bao toan méi chi ding lai & cho vay
giai quyét kho khan ma chua co cho vay hd trg phat trién nhu cho vay dau tu cong nghé,
co s& ha ting ciia quy tin dung nhan dan trong khi day ciing 1a mot trong cac yéu tb gitp
giam thiéu yéu t6 rii ro trong bdi canh thi truong canh tranh cao; thu tuc, quy trinh dé
dugc tiép can véi von tir Quy bao toan con phirc tap. Diéu nay lam han ché kha ning hd
tro cac quy tin dung nhan dan cua Quy bdo toan...

Dé phat trién bén viing hé théng quy tin dung nhan dan ¢ Viét Nam, vai tro cua
céc td chirc hd tro can phai dugc nang cao, trong d6 cé vai tro cua Quy bao toan. Véi
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vai tro cho vay hd tro cac quy tin dung nhan dan gip kho khin tai chinh, Quy bao toan
dong vai trd quan trong trong qua trinh phat trién ciia hé théng quy tin dung nhan dan
nén vi¢c hoan thién co s phép 1y cling nhu quan ly va sir dung Quy bdo toan trong thoi
gian toi can phai duoc chu trong.
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NGUYEN TAC HOAT PONG CUA QUY BAO PAM AN TOAN
HE THONG QUY TIN DUNG NHAN DAN TAI VIET NAM
Nguyén Thi Mpc Huong — 26K407008
Nguyén Dinh Thu Trang — 26K407027
Bui Ngoc Tram — 26K407026
Nguyén Thi Tit Trinh — 26K407028
Khoa Ludt, Hoc vién Ngdn hang

Tém tit: T rong boi canh nén kinh té Viét Nam héi nhap sau rong voi khu vuc va
thé giGi, nhu cau vé von va dich vu tai chinh cia ngwoi dan ngdy cang gia ting. Hé
thong quy tin dung nhdn ddn ra doi nham ddp vmg nhu cau dé, gép phan cung iing von
cho san xudt, kinh doanh, thiic dcfy phat trién kinh té — xd héi, dac biét tai khu vurc nong
thén. Tuy nhién, hoat dong ciia quy tin dung nhdn ddn tiém an nhiéu rii ro vé thanh
khoan, tin dung va qudn tri, c6 thé dan dén mat an toan hé thong néu khéng cé co ché
bao vé hitu hiéu. Trudce thuc té dé, Nha nude da thanh ldp Quy bao dam an toan hé
thong Quy tin dung nhén dan (QTDND) nham hé tro xir 1y riii ro, bdo vé quyén loi ngueoi
givi tién va duy tri sy on dinh, phat trién bén viing ciia hé thong. Bai viét phan tich co
s phdp 1y, nguyén tdc hoat déng va vai tro cia Quj bao dam an toan hé thong quy tin
dung nhdn dén, dong thoi dé xudt mét sé gidi phdp nham hoan thién co ché van hanh,
g6p phan cing cé niém tin doi véi hé thong tai chinh — ngdn hang Viét Nam.

Tir khéa: Quy bdo dam an toan hé théng, quy tin dung nhdn dan, rii ro tin dung,
phdp ludt ngdn hang, on dinh tai chinh.

I. MO PAU

Trong nhitng nim gan day, nén kinh t& Viét Nam dang trén da hoi nhip siu rong
v6i khu vue va thé gidi, kéo theo nhu cau vé von, dich vu tai chinh ctia ngudi dan ngay
cang gia ting. Hé thdng quy tin dung nhan dan — mot loai hinh t6 chire tin dung mang
tinh cong dong — ra doi nham dap Gmg nhu cau nay, gop phan cung ung von cho san
xuat, kinh doanh, hd trg phat trién kinh té — xa hoi, dic biét ¢ khu vuc nong thon. Véi
phuong cham “tuong trg — hop tac — phat trién bén vimg”, cac quy tin dung nhan dan da
tré thanh kénh dan vén quan trong, gop phan giam tinh trang tin dung den, thiic day phat
trién kinh té dia phuong, nang cao doi song clia nguoi dan.

Tuy nhién, hoat dong ctia quy tin dung nhan dan ciing tiém an nhiéu rui ro nhu rvi
ro thanh khoan, rui ro tin dung, rti ro quan tri... dan dén kha ning mat can ddi tai chinh
hodc tham chi la pha san. Néu khoéng co co ché bao vé hiru hiéu, sy db v& ciia mot quy
tin dung nhan dan c6 thé gay hiéu ing diy chuyén, lam suy giam niém tin ciia nguoi giri
tién, anh hudng dén su 6n dinh cta ca hé théng va gay ra tac dong ti€u cuc cho nén kinh
té. Nhan thirc duoc tim quan trong cua vi¢c bao dam an toan h¢ théng, Nha nudc da

thanh 1ap Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan dan v&i myc tiéu hd trg xir
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1y cac truong hop mat kha nang chi tra, bao vé quyén loi hop phap cua nguoi gii tién,
d6ng thoi duy tri sy 6n dinh va phat trién bén viing ciia hé thong quy tin dung nhan dan
trén pham vi ca nudec.

Viéc nghién ctru nguyén tic hoat dong ciia Quy bao dam an toan hé théng quy tin
dung nhan dan khéng chi c¢6 ¥ nghia vé mit Iy luAn ma con mang tinh thuc tién sdu sic.
N6 gitp 1am 13 co s& phép 1y, co ché van hanh, phuong thirc huy dong va sir dung von
cua quy, tir d6 danh gid mtrc do hiéu qua trong viéc phong ngtra va xur 1y rui ro cho cac
quy tin dung nhan dan. Trén co s& d6, ngudi nghién ctru c6 thé dé xuét cac giai phap
nham nang cao ning luc hoat dong, hoan thién co ché quan 1y va diéu hanh quy trong
thoi gian t61, gop phan ciing ¢b niém tin ctia ngudi dan ddi voi hé thong tai chinh — ngan
hang & Viét Nam.

Xuat phat tir thuc tidn va tim quan trong cta van dé, bai tiéu luan véi dé tai
“Nguyén tic hoat dong ctia Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan tai
Viét Nam” duogc thuc hién vdi mong mubn dem dén cai nhin toan dién, khoa hoc va
khach quan vé vai tro, chirc ning ciing nhu nhimg nguyén tic co ban trong hoat dong
cua quy. Qua do, bai tiéu luan khong chi phuc vu muc ti€u nghién ctru, hoc tdp ma con
c6 thé 1a tai liéu tham khao hitu ich cho cc nha quan 1y, nha nghién ctru va nhitng ngudi
quan tdm dén linh vyec tai chinh — ngén hang.

II. NOI DUNG

2.1. CO SO PHAP LY VA MUC TIEU CUA QUY BAO PAM AN TOAN HE
THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN

2.1.1. Co sé phdp Iy ciia Quy bdo dim an toan hé thong quy tin dung nhén din

Trude hét, Luat Cac td chirc tin dung nim 2024 (s6 32/2024/QH15, c6 hiéu luc tir
01/7/2024) 13 vin ban phap 1y quan trong nhit, dit nén méng cho toan bo hoat dong cua
cac loai hinh t6 chire tin dung, trong d6 c6 quy tin dung nhan dan (QTDND) — d6i tuong
tham gia Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan dan. Luat quy dinh rd
QTDND 1a mot loai hinh t6 chtec tin dung theo mo hinh hop tac xa, hoat dong chu yéu
nham huy dong von va cho vay trong pham vi dia ban, dong thoi nhan manh nguyén tic
tuong trg gitra cac thanh vién. Viéc xac 1ap dia vi phap 1y cia QTDND trong Luatco y
nghia quan trong, bdi ddy chinh 14 co so x4c dinh chi thé tham gia, quyén va nghia vu
ctia thanh vién Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan dan. Song song véi do,
Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN ngay 19/11/2024 ciia Ngan hang Nha nudc quy dinh
cu thé vé to chiic va hoat dong ctia ngan hang hop tac x4, quy tin dung nhan dan va Quy
bao dam an toan hé thong QTDND, 14 vian ban chuyén nganh tryc tiép diéu chinh hoat
dong clia Quy bao dam an toan hé thong QTDND. Thong tu nay thé hién budc hoan
thién quan trong trong quan tri va giam sat, khi da b6 sung nhiéu quy dinh chi tiét vé co
ché trich ndp, quan 1y, sir dung vbn ctia Quy bao dam an toan hé thong QTDND, ciing
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nhu trach nhiém ctia Ngan hang hop tac xi trong viéc quan 1y va diéu hanh Quy bao
dam an toan h¢ thong QTDND. Pang chii ¥, Khoan 4 diéu 4 Thong tu 27/2024 quy dinh
Quy bao dam an toan hé thong QTDND 1a “Quy bao dam an toan hé thdng quy tin dung
nhan dan (sau day goi tit 1a Quy bao toan) 1 quy tai chinh ctia hé thong t chirc tin dung
1a hop tac xa (ngan hang hop tac xa va céc quy tin dung nhan dan) thudc sé hiru chung
cua cac thanh vién trén co s¢ phi trich ndp ctia ngan hang hop tac xa va cac quy tin dung
nhan dan thanh vién, dat tai ngan hang hop tac xa, do ngan hang hop tac xa quan ly va
st dung theo quy dinh tai Thong tu ndy”, qua d6 1am rd tinh chét phap 1y cia Quy bao
toan vira mang yéu t6 cong (cong cu bao dam an toan hé théng theo chinh sach Nha
nudc), vira mang yéu to tu (tai san thudc so hiru chung ctia cac thanh vién). Co ché quan
1y nay c6 y nghia quan trong & chd vira dam bdo sy gidm st tap trung, vira ton trong
quyén loi hop phap cta cac QTDND thanh vién va cho thiy dinh hudng chinh sach nhat
quan cua Nha nudc coi Quy 1a cong cu phong ngtra rui ro, xtr 1y kho khan tai chinh cua
cac QTDND nham bao dam su phat trién bén viing cua hé thong.

2.1.2. Vé muc tiéu ciia Quy bdo dim an todn hé thong quy tin dung nhin din

Muc tiéu ctia Quy bao dam an toan hé théng QTDND duoc xac dinh rd trong cac
van ban phép lut chuyén nganh, dong thoi phan anh nhu cau thyc tién cta hé thong tai
chinh — ngan hang néng thon & Viét Nam.

Trude hét, theo Thong tu 27/2024/TT-NHNN, Quy bao toan duogc thanh 14p nhim
hd tro tai chinh cho cac QTDND thanh vién khi gip kho khin tam thoi vé kha ning chi
tra, bao dam an toan hé thong, dong thoi thuc ddy su phat trién 6n dinh, bén viing cua
mo hinh QTDND. Muyc tiéu nay xuét phat tir dic thu hoat dong cia QTDND: quy mo
nhd, dia ban hoat dong han ché, kha nang quan tri rui ro con yéu, dé bi ton thuong trudc
cac bién dong kinh té — x4 hoi. Boi viy, Nha nude can mot co ché phong ngira tap trung
dé tranh nguy co d6 v& day chuyén, gy mét niém tin trong cong doéng dan cu va tac
dong ti€u cuc dén 6n dinh x3 hoi. Co s¢ hinh thanh muc tiéu cua Quy con dén tir kinh
nghiém thyc tién: trong qua khir, mot s6 QTDND yéu kém da 1am vao tinh trang mat
kha ning chi tra, gay kho khin 16n cho cong tac xtr 1y, dong thoi anh hudng xau t6i uy
tin cua ca hé théng. Chinh vi vay, Quy bao toan dugc thiét ké nhu mot cong cu “bao
hiém noi bo”, nham huy dong nguén luc tir chinh cac thanh vién dé tu hd tro 13n nhau,
thay vi trong cho vao ctru trg tir ngan sach Nha nudce.

Hai 13, trén phuong dién kinh té, Quy bao toan giup giam thiéu rdi ro hé thong,
tranh hién tugng “domino” khi mot QTDND sup d6 kéo theo khung hoang niém tin lan
rong.

Ba 13, trén phuong dién xa hdi, Quy bao toan bao vé quyén loi hop phap ciia nguoi
giri tién, gop phan cing cb niém tin ciia nguoi dan dbi véi md hinh QTDND, qua d6
thiic day phat trién tai chinh toan dién va on dinh khu vyc nong thon.
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Ngoai ra, muc tiéu ctia Quy bao toan con gan véi dinh hudng 1au dai 13 nang cao
ning luc quan tri ciia cac QTDND thanh vién: viéc hd tro tir Qui bao toan thuong kém
theo cac diéu kién nhét dinh, budc cac QTDND phai téi cdu triic, chan chinh hoat dong,
tang cuong quan tri rui ro. Pay 1a cach Nha nudc st dung Quy bao toan nhu mot cong
cu chinh sach dé vira hd tro, vira diéu chinh hanh vi, tranh tinh trang y lai, tao nén su
can bang gitta “ctru tro” va “ky luat thi truong”.

Nhu vay, muc tiéu cua Quy bao toan khong chi dung lai & viéc xur Iy kho khén tai
chinh tirc thoi, ma con bao ham y nghia chién luoc: duy tri sy phat trién 6n dinh cta hé
thdng QTDND, bao vé loi ich cong dong thanh vién, va rong hon 1a gép phan bao dam
an toan hé thong tai chinh — ngan hang qudc gia.

2.2. CAC NGUYEN TAC HOAT PONG COT LOI

2.2.1. Nguyén tic tw nguyén — tw chiu trdch nhiém

Nguyén tic tu nguyén — tu chiu trach nhiém 1a mét trong nhitng nguyén tic hoat
dong co ban, mang tinh chat nén tang cua Quy bao dam an toan hé théng QTDND, duoc
quy dinh ngay tai Khoan 1 Diéu 24 Thong tu 27/2024/TT-NHNN. Theo nguyén tic ndy,
Quy bao toan duoc sir dung theo nguyén tic cho vay c6 hoan tra, khéng vi muc tiéu loi
nhuén, tu chu, tu chiu trach nhi€ém. Co sé cua nguyén tic nay trudc hét xudt phat tir ban
chit ctia mé hinh QTDND — mot loai hinh hgp tac xa hoat dong dua trén nguyén tac tu
nguyén, dan chu, binh ding, ciing c6 loi. Nha nudc khong ap dit sy tham gia, ma chi
tao ra khung phap 1y va co ché dé cac QTDND cung nhau xay dung “l4 chin phong vé
chung”. Diéu nay khac biét co ban vdi cac quy bao hiém tién giri mang tinh bét budc do
Nha nuée td chire. Ly giai cho viée ap dung nguyén tic nay, co thé thiy hai cin ct chinh.

Mot 13, vé mit 1y thuyét, nguyén tic ty nguyén phan anh dang tinh than ty cha, tu
quan cua kinh té hop tac: cac thanh vién tu do quyét dinh tham gia, tir chiu trach nhiém
vé quyén loi va nghia vu ctia minh, tir d6 nang cao ¥ thic gin két va trach nhiém cong
dong.

Hai 13, vé mat thyc tién, nguyén tic nay gitp Quy TDND tranh bi bién thanh mot
“co ché bao cdp tra hinh”, bdi néu Nha nudc bat budc va dung ra chiu thay rai ro ma
khong c¢6 quy bao toan s& dé tao ra tim 1y v lai, thiéu trach nhiém quan tri & cac QTDND.

Vi¢e thanh 1ap Quy bao toan co6 vai tro quan trong trong bao dam tinh chinh danh
va tinh bén vitng ctia Quy TDND: khi cic thanh vién ty nguyén doéng gop, ho s& co y
thirc 16 rang vé viéc Quy TDND la “tai san chung”, qua d6 ting cudng sy gin bo va
trach nhiém giam sat 1dn nhau. Thit hai, n6 duy tri sy céng bang va minh bach: chi nhiing
QTDND thuc su tham gia va dong gop méi duge thu hudng hd trg, tranh tinh trang “in
theo” hodc lam dung. Thi ba, nguyén tac tu chiu trach nhiém con gép phan nang cao

nang lyc quan tri rii ro ciia timg QTDND, boi néu quan tri yéu kém dan dén phai si
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dung Quy bao toan, thi ban than QTDND d6 phai ganh chiu hé qua (vi du nhu cac diéu
kién khat khe khi dugc hd trg, bi gidm sat chit ch& hon).

Nhu vay, nguyén tic ty nguyén — tu chiu trach nhiém vira 1 biéu hién ciia ban chat
hop tac x4, vira 1a cong cu dé Nha nudc thiét 1ap mot co ché can bang giira quyén loi va
nghia vu, gitra h tro va ky luat, bao dam cho Quy TDND hoat dong hi¢u qua, bén virng
va dung voi chirc nang da dugc phap luét giao pho.

2.2.2. Nguyén tic cho vay cé hoan tri

Nguyén tic “hd tro c6 hoan tra” 1a nén tang, dinh hinh nén co ché can thiép va vai
trd ctia Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan (Quy bao toan). Nguyén
tic nay khang dinh rang, chitc ning chinh cua Quy 1a cho vay hd trg, khong phai cp
phat khong hoan lai. Pay khong chi 1a mgt quy dinh vé nghi¢p vy, ma con 1a mot triét
1y quan tri siu sic nhdm dam bao tinh bén viing cua Quy, ky luat cta thi truong va tinh
than tu chiju trach nhiém cua mdi thanh vién trong h¢ théng.

Nguyén tic nay duoc cau thanh tir ba yéu t6 ¢t 161, phan biét rd rang su hd trg cla
Quy v6i mot khoan trg cip hay bao cip don thuan. Dy 1a mot khoan vay, khong phai
mot khoan cip phat- ban chét phap 1y co ban nhat. Khi mét Quy tin dung nhan dan
(QTDND) nhén hd trg tir Quy bao toan, n6 dang budc vao mot quan hé tin dung, khong
phai 1a nhan mot khoan biéu ting. C6 hop ddng va nghia vu phap 1y: Giao dich duoc
rang budc bdi mot hop ddéng vay von véi cac didu khoan rd rang vé sd tién, muc dich sir
dung, 1ai suit (du vu dai), thoi han va lich trinh trd ng. Phat sinh nghia vu trd ng: QTDND
nhan hd tro c6 nghia vu phap 1y phai hoan tra ddy du ca gde va 1ai theo thoa thuan. Diéu
nay tao ra mot su khac biét cin ban so véi co ché bao cip, x6a bé tim 1y trong chd, ¥
lai. Mac du 1a mét khoan vay, muc dich ciia né khong phai 1a kinh doanh sinh 161 ma la
dé “ctru giap”. Tinh chét “hd tro” duogc thé hién qua cac diéu kién vu dii ma mot khoan
vay thuong mai thong thudng khong thé co. Lai suat cho vay tir Quy bao toan thudng
thap hon nhiéu so véi 14i suat thi truong, tham chi c6 thé bang 0% dbi vdi cac truong
hop QTDND bi dat vao tinh trang kiém soat dic biét dé giam ganh nang tai chinh, tao
diéu kién toi da cho QTDND phuc hoi. Thoi han vay, an han va lich trinh tra ng duoc
thiét ké linh hoat, dua trén kha nang phuc hoi thuc té cia QTDND, thay vi 4p dung cac
tiéu chudn cimg nhic. Su hd trg tir Quy khong phai 1a mot quyén loi dwong nhién ma
céc thanh vién c6 thé yéu cau bat ¢t luc nao. bay 1a mot sy can thiép co diéu kién, duoc
xem xét va tham dinh mot cach can trong. Quy chi cho vay khi QTDND dbi mit v6i kho
khan tam thoi va phai trinh dugc mot phuong an tai co cau, khic phuc kha thi, duoc
Ngan hang Hop tac xa va Ngan hang Nha nudc phé duyét. Quy sé khong “rét vén” vao
nhitng QTDND yéu kém kéo dai, quan tri toi t& va khong c6 kha nang phuc hoi. Dicu

nay dam bao nguon lyc cua Quy dugce st dung mot cach hiéu qua va co6 trach nhi¢m.
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Viéc van hanh theo nguyén tac “hd trg c6 hoan tra” mang lai nhimg tac dong tich
cuc va siu sac dén toan bd hé théng.

* Pdi voi QTDND dugce hd tro: ngudn von tir Quy 1a mot chiée phao ctru sinh quan
trong, gitp QTDND vuot qua khiing hoang thanh khoan tam thoi, tranh nguy co d6 va.
Nghia vu hoan tra budc ban lanh dao QTDND phai nghiém tc nhin nhan lai nhitng yéu
kém trong quan tri, xay dung ké hoach tai co cdu thuc chit va nd luc thuc hién dé co
nguén tién tra ng. N ngan chan thai do budng xudi, y lai vao su giai ctru.

* Pdi v6i Quy bao toan s& bao toan va phat trién vén, day 1a y nghia séng con.
Viéc thu hdi duoc cac khoan cho vay gitp Quy bao toan dugce ngudn vén ctia minh —
ngudn von dugce dong gop tir toan hé thdng. Néu khong c6 co ché hoan tra, Quy s& nhanh
choéng can kiét va mét di vai tro ctia minh. Nho bao toan duge von, Quy co thé ton tai
va phat trién bén vitng, ludn sin sang ngudn luc dé hd trg cac thanh vién khac trong
tuong lai, duy tri vai tro “tdm khién” mot cach 1au dai.

* Poi v6i toan hé thdng QTDND: Néu hd trg 1a cip phat khong hoan lai, nd c6 thé
vo tinh khuyén khich cac QTDND quan tri yéu kém, liéu linh trong hoat dong vi biét
rﬁng néu thét bai s& co “ludi an toan” da. Nghia vu hoan trd 1a mot co ché ky luat thi
truong hiru hiéu, budc cac QTDND phai hoat dong mdt cach can trong va cé trach nhiém
hon. Nguyén tic nay gop phan xay dung mot hé théng tai chinh vi mé hoat dong dua
trén ky luat, sy minh bach va nang luc ty than, thay vi dya vao su bao c?ip. N6 cung cd
ban chit twong tro nhung c6 trach nhiém ctia mé hinh hop tac xa.

Két ludn, nguyén tic “hd trg c6 hoan tra” 1a mot thiét ké chinh sach thong minh
va can thiét. N6 can bang mot cach hoan hao giita tinh than tuong trg, lién két hé thong
va cac yéu cau khit khe vé ky ludt tai chinh. N6 dam bao rang Quy bao toan khong chi
12 mot ngudn tién ctru trg, ma con 1a mot cong cu dé thiic dy trach nhiém, ciing ¢b ning
lwc quan trj va duy tri sy phét trién an toan, bén vitng cho toan b hé thong quy tin dung
nhan dan Viét Nam.

2.2.3. Nguyén tic hoat dpng khéng vi muc tiéu loi nhugn

Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan dan (sau dy goi 13 Quy bao
toan) la mot dinh ché tai chinh dic thu, duoc thanh 1ap v6i st ménh duy nhat 13 bao vé
su On dinh va an toan cho toan bo hé théng cac QTDND tai Viét Nam. Dé thuc hién st
ménh ndy, Quy van hanh dya trén nhiéu nguyén tic, trong d6 “hoat dong khong vi muc
tiéu loi nhuan” 1a nguyén tic cdt 15i, 1a kim chi nam dinh hudng moi quyét sach va
nghiép vu. Nguyén tic nay khong chi 1a mot khau hiéu ma 12 triét Iy van hanh, phan biét
hoan toan Quy bao toan véi cac t6 chirc tai chinh thwong mai khéc.

Nguyén tac nay duoc thé hién rd nét qua ba khia canh chinh: muyc ti€u hoat dong,
co ché hinh thanh va sir dung von, va co ché tai chinh. Néu mot ngan hang thuong mai
hay mot cong ty dau tu 1y viéc toi da héa loi nhuan cho c6 dong lam thudc do thanh
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cong, thi Quy bao toan lai c6 mot thude do hoan toan khac. “Loi nhudn” 16n nhat ma
Quy tim kiém chinh 14 sy 6n dinh cta hé thong. Su thanh cong ctia Quy khong duoc thé
hién qua cac con sd trén bao cao tai chinh nhu loi nhuan sau thué hay ty suat sinh 10i
trén von. Thay vao d6, noé dugc do bang viéc hé thong QTDND hoat dong lanh manh,
khong xdy ra d6 v& mang tinh day chuyén, va niém tin ctia ngudi dan vao mo hinh
QTDND duoc cung cb. Co6 thé vi Quy bao toan nhu mét luc luong phong chay chita
chay cuia hé thong tai chinh vi mo. Muc dich ton tai ciia ho khong phai 1a dé kiém tién
tir cac vu chay, ma 1a dé sin sang dap tat cac “dam chay” (khing hoang tai chinh tai mot
QTDND) ngay khi chiing méi nhen nhom, ngan khong cho chiing lan rdng. Cach thirc
Quy huy dong va sir dung ngudn vén ctia minh da phan anh siu séc triét Iy phi loi nhun.
Vén ctia Quy duogc hinh thanh chi yéu tir viéc trich ndp phi tham gia bét budc cta tit ca
cac thanh vién, bao gdm Ngan hang Hop tac x3 va toan bo cac QTDND. Pay khong
phai 13 vn dau tu dé sinh 161, ma ban chét 13 mot khoan “phi bao hiém” chung ma ca hé
thdng cling déng gop dé bao vé 1an nhau. Cho vay hd trg c6 hoan tra: Pay 1a nghiép vu
chinh cta Quy. Khi mot QTDND gip kho khin tam thoi vé tai chinh hodc kha ning chi
tra, Quy s& xem xét cho vay hd tro. Muc dich ctia khoan vay nay 1a dé “ctru gitp” thanh
vién vuot qua khé khan, khong phai 1a mot thuwong vu cho vay thuong mai. Do do, 1ai
sut cho vay thuong mang tinh uu dii, tham chi c6 thé & mirc 0%/nam dbi véi cac truong
hop déc bi¢t dugc kiém soat dic biét theo quy dinh cua Luat cac TCTD 2024. Quan ly
vbn nhan rdi theo nguyén tic an toan: Khi chua phai ding dén, ngudn vén tam thoi nhan
rdi ctia Quy sé duoc dau tu. Tuy nhién, nguyén tic dau tu ludn 13 “an toan 14 trén hét”.
Quy s& uu tién cac kénh dau tu o rui ro thap va thanh khoan cao nhu trai phiéu chinh
phu, tién g tai cc t6 chirc tin dung uy tin, thay vi cac kénh dau tu mao hiém c6 loi
sudt cao. Chi phi hoat dong ciia Quy (nhu chi phi quan 1y, nhan sy) dugc trang trai tir
chinh cac nguén thu ciia Quy (chi yéu 1a 14i tir hoat dong dau tu vén nhan rdi va 14i cho
vay ho trg). Quy hoat dong theo co ché tu can ddi thu chi, khong dat nang van dé thang
du. Piém khéc biét cot 161 so vdi doanh nghiép 1a bat ky khoan chénh léch thu 16n hon
chi (lgi nhuan) nao phat sinh s& khong duoc chia cho cac thanh vién dudi dang ¢ tirc.
Thay vao d6, toan bd phan thiang du nay s& dugc bo sung trd lai vao ngudn von cia Quy.
Diéu nay c6 nghia la “loi nhuan” duoc tai dau tu 100% vao viéc cung ¢ chinh “tdm
khién” an toan ctia hé thdng, lam cho né ngay cang vimg chic hon.

Viéc tuan thi nghiém ngat nguyén tac “khong vi loi nhuan” mang lai nhimng gié tri
to 16n: nhu nguyén tic nay gitp xay dung va cung cb niém tin trong ndi b hé thong va
v6i cong ching. Cac QTDND thanh vién tin tudng rang sy dong gop cta ho 14 vi lgi ich
chung. Nguoi giri tién cam thiy an tdm hon khi biét ring c6 mot co ché bao vé hoat
dong khong vi muyc dich thuong mai. N6 bién cac QTDND tir nhitng ddi thii canh tranh
don thuan try thanh cac thanh vién trong mot cong dong co trach nhiém twong trg 1an
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nhau, thé hién ding ban chat hop tac xa. Vi khong bi 4p luc béi muc tiéu loi nhuan, cac
quyét dinh hd trg ctia Quy c6 thé dua trén sy danh gia khach quan vé tinh hinh cia
QTDND gip khé khan va tinh kha thi ctia phuong an khic phuc, tranh dugc cac xung
dot loi ich.

Két luén, nguyén tic “hoat dong khong vi muc tiéu lgi nhuan” khong chi 1a mot
quy dinh phap 1y ma 1a linh hon trong hoat dong ctia Quy bao toan. N6 dam bao rang
moi nguén lyc va hoat dong cua Quy déu duoc tap trung cho muc tiéu cao nht: duy tri
su 6n dinh, an toan va phat trién bén vitng cho toan bg hé théng quy tin dung nhan dan,
g6p phan vao su 6n dinh caa khu vire kinh té néng thén va an ninh tai chinh qudc gia.

2.2.4. Nguyén tic hoat dong dc liap va minh bach

Nguyén tic doc 1ap va minh bach khong chi 13 nhitng thudc tinh hoat dong don
thuan, ma 13 hai tru cot nén tang, quyét dinh dén tinh chinh danh, hiéu qua va sy tin
nhiém cua Quy. Bai viét ndy s& di siu phan tich hai cdu phan ctia nguyén tic nay dudi
goc d6 1y luan va thyc tién phap 1y tai Viét Nam.

Tinh doc lap trong quan tri mdt dinh ché tai chinh cong hodc ban cong dugc dinh
nghia 14 kha ning ty chu trong viée ra quyét dinh nghiép vu, khong chiu sy chi phdi boi
cac ap luc chinh tri, sy can thi¢p hanh chinh khong phu hgp hoac anh hudng tir cac nhom
lgi ich ma n6 phuc vu. Su doc 1ap nay la diéu kién tién quyét dé dam bao céc quyét dinh
duogc dua ra mot cach khach quan, dya trén céc tiéu chi k§ thuat va quy dinh phap 1y,
thay vi cac yéu t6 chu quan. Déi voi Quy bao toan, tinh doc 14p phai dugc xem xét trén
ba phuong dién chinh: Poc 1ap v6i cac thanh vién gop von (cac QTDND): quy phai c6
kha ning thdm dinh va quyét dinh hd trg mot cach cong bang, dua trén tinh trang tai
chinh thuc té, khong wu 4i cho cac QTDND ¢6 quy mé 16n hay tim anh huéng. Doc 1ap
v6i co quan quan 1y truc tiép (Ngan hang Hop tac x3): dé tranh xung dot loi ich giita vai
trd quan 1y Quy (vi muc tiéu an toan hé thdng) va vai tro kinh doanh thwong mai cta
Ngéan hang Hop tac x4, can c6 su tach bach 1 rang vé co cau to chirc, quy trinh ra quyét
dinh va hach toan tai chinh. Pdc lap vdi céc sirc ép bén ngoai: quy phai ¢6 co ché ty vé
trudc cac can thiép khong pht hop tir cac co quan khac, dam bao cac quyét dinh mang
tinh chuyén mén thuan tay.

Phép luat Viét Nam da thé ché héa nguyén tic nay thong qua cac quy dinh cu thé:
vé co cau to chire thi viée thanh 1ap Ban quan 1y Quy bao toan 1a mot biéu hién cua su
doc lap. Ban quan 1y nay, du dat tai Ngan hang Hop tac x3, hoat dong theo mot quy ché
riéng duogc phap luat quy dinh, véi cac thanh vién dai dién cho ca Ngan hang Hop tac
x3 va hé théng QTDND. Céu tric nay nham tao ra mdt co ché ra quyét dinh can bang,
han ché sy chi phbi don phuong. Céc quy dinh vé diéu kién, tiéu chi, trinh ty va thi tuc
cho vay hd trg duge chuan hoa trong cac vin ban phap quy (Thong tu ciia Ngan hang
Nha nudc). Viée tuan tha nghiém ngit quy trinh nay 1a mot co ché dam bao tinh khach
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quan va cong bang, giam thiéu khong gian cho cic quyét dinh tuy tién. Quy bao toan
chiu sy thanh tra, giam sat cia Ngan hang Nha nudc. Day 1a mot co ché kiém soat quyén
luc tir bén ngoai, dam bao Quy hoat dong dung t6n chi, muc dich va trong khuén kho
phap luat, qua do cung ¢d tinh doc 12p cia Quy trude cac ap luc ndi bd hé théng.

Minh bach 1a nén tang cua trach nhiém giai trinh. Trong linh vyc tai chinh, minh
bach 1 viéc cong khai hoa théng tin mot cach kip thoi, day du va chinh xac vé co cau,
hoat dong va tinh hinh tai chinh cia mét to chirc. Nguyén tic ndy giup giam thiéu tinh
trang bat di xtrng thong tin gitra ngudi quan 1y, d6i teong chiu sy quan Iy (cac QTDND)
va co quan giam sat. Sy minh bach tao diéu kién cho cac bén lién quan c6 thé giam sat
va danh gid hiéu qua hoat dong cua Quy. Tinh minh bach ctia Quy bdo toan dugc thuc
thi thong qua hai kénh chinh: minh bach vé co ché: toan bd khung kho phap 1y vé to
chtrc va hoat dong cia Quy, tir Luat céac T chue tin dung dén cac thong tu, quy ché chi
tiét, déu duoc cong bd cong khai. Moi QTDND thanh vién déu co thé tiép can va hiéu
16 quyén loi, nghia vu ctia minh, ciing nhu “luat choi” trong viéce tiép can ngudn vn hd
trg. Céc tiéu chuan dé duoc xem xét hd trg, cach tinh muc phi dong gbp, va cac didu
khoan khung ctia mét khoan vay hd trg déu duoc quy dinh rd rang, tao ra su doan dinh
va cong bang cho cac thanh vién. Minh bach vé hoat dong: quy c6 nghia vu bao cao dinh
ky vé tinh hinh tai chinh (bang can ddi ké toan, bao cao két qua hoat dong) va cac hoat
dong nghiép vu (tong phi thu duoc, cac khoan vay di giai ngan, két qua dau tu vén nhan
rdi) cho Ngan hang Nha nuéc va cc thanh vién hé théng. Day 13 cong cu dam bao tinh
minh bach va xac thuc quan trong nhét. Viéc bao céo tai chinh cta Quy phai duoc kiém
toan hang nim boi mot cong ty kiém toan doc 14p co uy tin. Bao cdo kiém toan 1a mot
chung thuc khach quan vé su lanh manh va tuan thi trong quan 1y tai chinh cta Quy.

Doc 1ap va minh bach khéng phai 13 hai nguyén tic ton tai song song ma c6 moi
quan hé tuong hd, bién chimg, tao thanh mot vong tron quan tri tich cuc: Minh bach
cung cd su doc lap thé hién & chd khi cac quy trinh va két qua hoat dong duoc cong khai,
moi nd luc can thiép hay gdy anh huong khong phit hop vao qua trinh ra quyét dinh cia
Quy s& dé dang bi phat hién va gidm sat. Sy gidm st cuia cac thanh vién va co quan quan
1y, dugc hién thuc hoa thong qua co ché minh bach, chinh 1a “l4 chdn” hitu hiéu nhét
bao vé su doc 1ap cua Quy. Bdc lap 1a tién dé cho sy minh bach thuc chat: mot Ban quan
1y Quy c6 thuc quyén va hoat dong ddc 1ap s& c6 di ning luc va su chinh truc dé cong
bd thong tin mot cach day du va trung thyc, ngay ca khi thong tin d6 khong hoan toan
tich cuc. Nguoc lai, mot co cAu quan 1y thiéu doc 1ap c6 thé chiu 4p luc phai che gidu
thong tin, lam sai 1éch bao céo dé phuc vu cho loi ich cua mgt nhém cu thé.

Tyu trung lai, nguyén tac hoat dong doc 1ap va minh bach 1a nén tang cua co ché
quan tri hiéu qua (good governance) tai Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung
nhan dan. Chung khong chi 1a cic yéu cau phap ly ma con la diéu kién tién quyét dé xay
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dung va duy tri niém tin — loai tai san vo hinh nhung quan trong nhat dbi voi mot dinh
ché tai chinh c6 vai trd dam bao an toan hé thong. Viéc tiép tuc cung cb va hoan thién
cac co ché thyc thi hai nguyén tic nay s& 1 yéu t6 then chdt, quyét dinh dén sy thanh
cong cua Quy trong vi¢c thuc hién sit ménh bao vé su on dinh va phat trién bén virng
ctia hé thong QTDND tai Viét Nam.

2.2.5. Nguyén tic sir dung vén hi¢u qud va thin trong

Nguyén tic “str dung von hiéu qua va than trong” 1a mot trong nhimg nén tang
quén tri tai chinh quan trong nhat cia Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan
dan (Quy bao toan). N6 thiét 1ap mot khuon kho ky luat, mot la ban dinh huéng cho moi
quyét dinh lién quan dén viéc quan 1y khéi tai san chung cta toan hé thong. Hai vé “than
trong” va “hiéu qua” khong tdn tai doc 1ap ma co mbi quan h¢ bién ching, tuong hd,
trong do su than trong dat ra gidi han va sy hiéu qua la myc ti€éu dugc theo dudi trong
gi61 han an toan d6. Muc dich cudi cung khong phai la tdi da hoa loi nhuan, ma la tdi
uu hoa kha nang san sang va su bén viing cua Quy dé thyc hién s& ménh béo vé hé
théng.

“Thén trong” trong quan 1y tai san ctia Quy bao toan khong don thuin 1a mot thai
d6 1am viéc, ma 1a mot nguyén tic phap 1y va kinh té, phan anh ban chat cbt 16i cua Quy.
Vé 1y thuyét, Quy bao toan hoat dong dua trén 1y thuyét uy thac, trong d6 Ban quan 1y
Quy (bén nhan uy thaic) c6 nghia vu trung thuc va can trong dé bao vé loi ich cua cac
QTDND thanh vién (bén uy thac) Ménh 1énh hang dau cua nghia vu nay chinh 13 bao
toan von. Do d6, sy than trong duoc dién giai 1a viéc ap dung mot khéu vi rui ro cuc
thfip trong moi hoat dong dau tu. Muc tiéu khong phai la tdi da hoa loi nhuan, ma 1a toi
thiéu héa rui ro & mirc gan nhu bang khong, dam bao ngudn von gbe khong bi suy giam
dudi bat ky bién dong nao cua thi trudng.

Nguyén tac than trong duogc thé ché hoa mot cach chat ché trong phép luat Viét
Nam thong qua céc quy dinh mang tinh giéi han: phap luat quy dinh r6 rang va han hep
cac kénh ma Quy dugc phép dau tw. Danh muc nay chi bao gom céc tai san c6 do an
toan cao nhat trong hé thong tai chinh quéc gia, nhu: trai phiéu Chinh phu, tin phiéu
Kho bac Nha nudc; tién giri ¢6 ky han tai Ngan hang Nha nudc va cac ngan hang thuong
mai do Nha nudc nam giit trén 50% von diéu 18. Quy bi nghiém cam tham gia vao céac
thi truong c6 d6 rii ro cao nhu thi truong chimg khoan (c6 phiéu), thi truong trai phiéu
doanh nghiép, kinh doanh bat dong san hay cic cong cu tai chinh phai sinh. Su than
trong con thé hién & viéc phai duy tri mot ty I¢ cao tai san c6 tinh thanh khoan, dam bao
kha nang chuyén doi thanh tién mat nhanh chéng dé dap mg cac yéu cau hd trg dot xuat
ma khong 1am anh hudng dén gia tri tai san. Nhu vay, “than trong” trong bdi canh cia
Quy bao toan dong nghia véi viée dat ky luat bao toan von va quan tri rii ro 1én trén moi
muc tiéu khac.
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Néu su than trong dat ra mot “bién gidi an toan”, thi “hi¢u qua” 1a myc ti€éu dugc
theo dudi bén trong dudng bién d6. Khai niém “hiéu qua” dbi véi Quy bao toan can
dugc dinh nghia lai, n6 khong dong nhéat véi khai niém “hiéu qua sinh 16i” ctia mot
doanh nghiép. Hiéu qua trong quan 1y vén ctia Quy 13 viéc t6i vu hoa ngudn lyc nhim
dat dugc cac muyc ti€u hoat dong da dugc xac dinh trudce, trong khuén kh rui ro cho
phép. Cac muc tiéu ndy bao gdm: quy phai tao ra mot dong thu nhap du dé trang trai cac
chi phi quan 1y, van hanh. Néu khong, chi phi hoat dong s& bao mon von gbc, lam suy
yéu nang luc tai chinh cia Quy theo thoi gian. Ngudn von cta Quy can dugc ting trudng
it nhit bang voi ty 16 lam phat dé duy tri sitc mua va quy mo tuong dbi so v6i toan hé
théng QTDND. Ly tuéng hon, Quy can co sy ting trudng thue dé cing ¢d nang luc hd
trg trong tuong lai. Sy hi€u qua dugc thyuc thi thong qua cac hoat dong quan tri tai chinh
cht dong nhung c6 ky luat: trong pham vi cac tai sdn an toan dugc phép, Ban quan 1y
Quy van can thuc hién cac nghi¢p vu nham t8i wu hoa loi tuc, chéng han nhu phan bo
ky han tién giri hop 1y dé tan dung chénh 1éch 13i suat, hodc tham gia cac phién dau thau
trai phiéu Chinh phu c6 loi suat tét. Hiéu qua khong chi dén tir viéc ting doanh thu ma
con tir viée kiém soat chi phi. B may van hanh ctia Quy can duoc to chirc mot cach tinh
gon, ap dung cac quy trinh quan 1y hién dai dé giam thiéu chi phi hanh chinh. Toan b
phan chénh 1éch thu 16n hon chi (loi tirc rong) phai duoc tai ddu tu va bod sung vao von
ctia Quy, tao ra hiéu tng lai kép va gop phan vao su ting truéng bén virng.

Nguyén tac “sir dung von hiéu qua va than trong” thé hién mot sy danh d6i c6 chu
dich. Quy chép nhén tir bo cac co hdi dau tu 6 loi suat cao dé doi léy su an toan tuy¢t
dbi cho ngudn vén. Pay khong phai 13 mot mau thudn, ma 13 mot mdi quan hé bién
chung, trong dé: than trong 13 diéu kién tién quyét cho sy hiéu qua vi néu khong cé su
bao toan vén thi moi muc tiéu vé hiéu qua déu trd nén vo nghia. Hiéu qué 1a yéu td dam
bao su bén viing cua nguyén tic than trong: Néu khong hoat dong hiéu qua dé tu trang
trai chi phi va phat trién von, Quy s& dan suy yéu va mat di kha niang thyc thi st ménh
cua minh, du cho no6 cé dugc quan 1y than trong dén dau.

Tom lai, nguyén tac “str dung von hiéu qua va than trong” 1a kim chi nam cho hoat
dong quan tri tai chinh ciia Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan dan. N6
thiét 1ap mot mo hinh quan 1y tai san ddc thi, noi sy an toan khong phai 1a mot lya chon
ma la mot ménh 1€nh, va su hi¢u qua khong phai 1a muc tiéu t61 da hoa loi nhuan ma 1a
cong cu dé duy tri sy tu chu va ting trudng bén vimg. Viéc tudn thu va thyc thi thanh
cong nguyén tac kép nay 1a yéu td cbt 18i, quyét dinh ning luc va sy tin nhiém ciia Quy
trong vai tro 1a tru cdt dam bao su 6n dinh cho toan hé théng QTDND tai Viét Nam.

2.3. THACH THU'C VA DE XUAT GIAI PHAP

3.1.1 Thach thirc

3.1.1.1 Thach thirc tir Khung phdp 1y va Nguyén tic hoat dong
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Mic du khung phap 1y méi da c6 nhimng cai tién vuot bac, mot sb thach thirc cd
hitu van ton tai. Mau thuln giita nguyén tic “c6é hoan tra” va nhu cau ctru tro khan cp,
du da duogc giai quyét mot phan thong qua co ché “khoan vay dic biét”, nhung viéc trién
khai trén thuc t& vAn c6 thé gap nhiéu phic tap lién quan dén quy trinh tham dinh va ra
quyét dinh, dac biét 1a tdm 1y e ngai rui ro ciia nguoi thuc thi.

Bén canh do, sy thiéu 1d rang trong viéc dinh nghia cac khai niém phép 1y ¢t 16i
nhu “khé khin vé tai chinh” va “khé khan chi tra” c6 thé din dén su thiéu nhat quan
trong viéc ap dung phép luat. Viéc NHHTX phai tu dién giai cac thuat ngit ndy ma khong
c6 huéng dan cu thé tir NHNN c¢6 thé tao ra cac tiéu chuan kép hodc su cham tré khong
can thiét trong qué trinh phé duyét cac khoan vay hd tro, 1am mat di “thoi diém vang”
dé can thiép va ciru mét QTDND dang gip kho khan.

Mot thach thirc mang tinh cdu triic khac 14 viéc hé thdng QTDND van dang phai
hoat dong trong mot khung phéap luat duoc thiét ké chu yéu cho cac ngan hang thuong
mai ¢6 quy md 16n va phirc tap hon nhiu. Viéc 4p dung mot hé thdng quy dinh chung
c6 thé tao ra ganh ning tuan tha khong twong ximg va rui ro phap 1y cho cac QTDND
co nguén lyc va nang lyc quan tri han ché, 1am gidm kha nang canh tranh va hiéu qua
hoat dong cua ho.

3.1.1.2. Thach thucc trong Nang luc Quan ly va Giam sat

Thach thirc 16n nhét trong linh vuc nay chinh 1a thim quyén han ché cia NHHTX
trong viéc can thiép siu vao hoat dong ctia cic QTDND nhan hd tro. Nhu da phan tich,
su bat can ximg giita trach nhiém va quyén han khién NHHTX kho c6 thé dam bao cac
giai phap mang tinh cin co duogc thyc thi tai cic QTDND yéu kém.

Co ché phbi hop giita cac co quan quan 1y, bao gdm NHNN trung wvong, NHNN
chi nhanh tinh, thanh phé va NHHTX, du di duoc dé cép trong cac dinh hudng chinh
sach , nhung hiéu qua trén thuc té van 1a mot dau hoi 16n, dic biét khi xu 1y cac vu viéc
phtc tap doi héi sy phéi hop nhanh chong va quyét liét. Su phan manh trong cong tac
giam sat c6 thé dan dén viéc bo sot thong tin, cham tré trong canh bao rii ro va thiéu
mot chién luoc xur 1y théng nhat.

Thém vao d6, hé théng QTDND dang thiéu mét nén tang cong nghé thong tin quan
1y tap trung, hién dai va théng nhat. Viéc giam sat hién nay van con phu thudc nhiéu vao
cac bao cdo thil cong, dinh ky. Piéu nay khong chi ton kém vé nguén luc ma con lam
giam kha niang giam sét theo thoi gian thuc va dua ra cac canh bao sém. Thuc té cho
thdy ngay ca khi co6 phan mém hd trg, dit lidu bao céo van ¢ thé bi thiéu hoidc khong
khop ding gitra cac biéu bao cdo. Viéc thiéu mot hé thong thong tin dii manh 1a mot riao
can 16n cho ca NHHTX va NHNN trong vi¢c thuc hién gidm sat hi€u qua.

3.1.1.3. Théch thirc tir Ngi tai Hé thong QTDND
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Nhiing thach thirc d6i v6i Quy bao toan khong thé tach roi khoi nhitng yéu kém
ndi tai ctia chinh d6i twong ma nd phuc vu. Hé théng QTDND Viét Nam vé co ban van
con manh mén véi da sb cac quy c6 quy mo nhd, nang lyc tai chinh, trinh d§ quan tri
diéu hanh va kha nang kiém soat rii ro con nhiéu han ché. Ty 1¢ cac QTDND yéu kém
phai dat vao dién kiém soat dic biét du dd co nhiing cai thién trong thoi gian gan day
song van ludn 1a mot mdi lo ngai thuong truc ddi voi sy an toan cua toan hé théng.

Trong modi trudng kinh doanh ngay cang khéc liét, cic QTDND phai d6i mit véi
ap luc canh tranh gay git tir cic ngan hang thuong mai. Véi tiém luc vuot troi vé von,
cong ngh¢, mang ludi va sy da dang cua san phém dich vy, cac ngan hang thuong mai
dang ngay cang 1an san vao khu vuc nong thon, von 1a thi trudng truyén thong cta
QTDND. Su yéu thé trong canh tranh khién nhiéu QTDND gip kho khin trong viéc
ting truong va duy tri hiéu qua hoat dong. Hon nita, ngudn luc tai chinh dé hd tro cho
viéc tai co ciu, sap nhap, hop nhét cac QTDND yéu kém con rat han ché, gay kho khan
cho viéc xur 1y dut diém céc tOn tai cua hé théng.

Ttr nhitng phan tich trén, c6 thé thiy rang Quy bao toan hién dang hoat dong nhu
mot co ché xir Iy van dé trude mit thay vi giai quyét goc ré cua van dé. Quy duoc thiét
ké dé can thiép khi mét QTDND gip kho khin tai chinh d6 1a van dé trudc mit. Tuy
nhién, nguyén nhan sau xa ctia nhitng kho khin nay lai ndm & mé hinh hoat d6ng manh
man, quan tri yéu kém va kha ning canh tranh thap d6 1a gbc ré. Viéc chi don thuan
“bom tién” tir Quy dé giai quyét vin dé thanh khoan ma khong di kém voi mot chién
luoc téng thé, quyét liét dé tai cAu truc, cung b va hién dai héa toan bd hé théng s€ chi
12 mot giai phap tinh thé. Cac khoan hd trg c6 nguy co bi sir dung khong hiéu qua hoic
chi gitip cac QTDND yéu kém ton tai lay 1t ma khong thé ty phuc hoi tao ra tinh trang
“zombie QTDND”. Do d6, hi¢u qua dai han ctia Quy bao toan phu thudc chat ché vao
viéc c6 mot chién lugce tai cAu tric hé théng duoc trién khai song song va déng bo, nhu
da duoc dé xuét trong cac dinh hudng chinh sach.

3.1.1.4. Rao cdn tir cdc Quy dinh Méi c6 Tac déng khéng mong mudn

Qua trinh hoan thién khung phép ly, di véi muc dich tét, doi khi c6 thé tao ra
nhiing quy dinh c6 tac dong khong mong mudn trong thyc tién. Mot vi du dién hinh 1a
quy dinh “mdt nguoi khong dugc 1a thanh vién cua 2 QTDND” dugc ban hanh tai Thong
tu 29/2024/TT-NHNN. Muyc dich cua quy dinh nay 1a nhiam dam bao tinh minh bach,
han ché rii ro cho vay chéo va cing ¢6 mbi quan hé gan két gitta QTDND véi thanh
vién.

Tuy nhién, khi ap dung vao thyc té, quy dinh niy bi cho 1a khong phu hop véi bbi
canh kinh té hién dai - noi nguoi dan co thé c6 tai san va hoat dong kinh doanh ¢ nhiéu
dia ban khac nhau. Vi¢c gidi han mdt nguoi chi duge tham gia mot QTDND da vo tinh
“lam mat co hdi vay v6n va giri tién tai 2 QTDND?” ciia thanh vién, dong thoi “lam mat
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co hoi ctia cic QTDND khi cho giri tién va cho vay ddi voi nhitng thanh vién nay”. Diéu
nay khong chi gay bat tién cho ngudi ddn ma con 1am giam lwong khach hang tiém ning
cua cac QTDND, di nguogc lai muc ti€u ban dau la phuc vu tdi da nhu cau cua cong déng.

Trudng hop nay cho thdy mot thach thirc 10n trong cong tac xdy dung chinh sach:
do 1a su can béng gifta myc ti€u dam bdo an toan vi mo va vi¢c duy tri tinh linh hoat,
hiéu qua trong hoat dong vi mé. Mot quy dinh dugc thiét ké véi y dinh tt trong phong
hop c6 thé tao ra nhimng rao can khong luong trude duoc khi ap dung vao thuc té kinh
doanh da dang va ning dong. Piéu nay doi héi cac nha hoach dinh chinh sach phai c6
su tham van siu rong va danh gia tac dong mot cach toan di¢n trudce khi ban hanh cac
quy dinh mai.

3.2.1. Gidi phap

3.2.2.1. Gidi phdp vé Phdp Iy

Dé giai quyét cac thach thic va bat cap dd phan tich, viéc tiép tuc hoan thién khung
phap 1y 13 yéu cau cép thiét. Cac giai phap sau day dugc dé xuit:

e Xay dung co ché phi trich nop dua trén mac do rai ro: Thay vi 4p dung mdt mirc
phi ¢ dinh cho tit ca cac thanh vién, NHNN can nghién ctru va xay dung mot co ché
tinh phi linh hoat. Theo d6, muc phi tham gia Qu¥y bdo toan sé dugc xac dinh dya trén
viéc xép hang rui ro cua tmg QTDND, bao gdm céc tiéu chi nhu chét luong tai san, ty
1é ng x4u, hiéu qua hoat dong va muc dd tuan thu cac quy dinh vé quan tri, diéu hanh.
Cac QTDND hoat dong lanh manh, quan trj tot s& duoc hudng murc phi thip hon va
nguoc lai. Co ché nay sé tao ra dong lyc kinh t& dé cac QTDND tu gidc nang cao ning
lwc quan tri, gop phan lam giam rai ro chung cho toan hé thong.

e B6 sung quy dinh mién trir trach nhiém hop 1y: Dé thao g& tdm Iy e ngai, so
trach nhiém cua can bd NHHTX khi phai ra quyét dinh cho vay hd trg dbi véi cac
QTDND c6 riii ro cao, can bd sung vao luat cac quy dinh vé mién trir trach nhiém phap
1y. Theo d6, cac ca nhan, tap thé tham gia vao qua trinh tham dinh, dé xuat va quyét dinh
cho vay hd tro s& khong phai chiu trach nhiém d6i voi cac ton that phat sinh néu ho
ching minh dugc da hanh dong mdét cach khéach quan, trung thuc, ding quy trinh va vi
loi ich chung cua hé thong.

e Xay dung hé théng van ban phap luat riéng cho QTDND: Céan ¢6 mdt cach tiép
can khac biét trong viéc xay dung phap luat cho hé thong QTDND. Thay vi 4p dung
chung cac quy dinh dugc thiét ké cho ngan hang thuong mai, NHNN can nghién ciu,
xay dung va ban hanh mot hé théng van ban quy pham phap luét riéng, pht hop véi dic
thu vé quy mo, tiém luc tai chinh, nang lyc quan tri va mo hinh hoat dong hop tac xa
cua QTDND.

e Lam rd cac thuat ngir phap 1ly: NHNN can sém ban hanh cac vin ban huéng dan
chi tiét, dinh nghia va dua ra cac tiéu chi cu thé dé xac dinh cac khai niém con mo hd
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trong luat nhu “kho khin vé tai chinh”, “kho khan chi tra”. Viéc ndy s& dam bao su ap
dung phap luat mot cach thong nhat, minh bach va nhanh chéng trén toan hé thong, tranh
céc cach hiéu va van dung khac nhau c6 thé gay cham tré trong viéc hd tro.

3.2.2.2 Gidi phdp vé T6 chirc va Qudn tri

e Tiang cudng tham quyén thuc chat cho NHHTX: D¢ giai quyét su bat can xtng
giita trach nhiém va quyén han, can stra d6i, bd sung cac quy dinh phap luét theo huéng
trao cho NHHTX nhitng quyén han thuc chat va manh mé hon. Cuy thé, khi mét QTDND
nhan duoc khoan vay hd tro tir Quy bao toan, NHHTX can dugc trao quyén giam sat
dic biét, tham gia vao qua trinh xay dung va giam sat thuc hién phuong an cing cd, tai
co cAu; ¢6 quyeén yéu cau thay doi, mién nhiém cac nhan sy quan 1y, diéu hanh khong
du ning luc va o vai trd 16n hon trong viée quyét dinh cac bién phap to chuc lai, sap
nhap, hop nhit hodc giai thé QTDND do.

e Chuin hoa md hinh quan tri tai cac QTDND: NHHTX dudi sy chi dao cua
NHNN, can déng vai tro dau tau trong viéc xay dung va trién khai mot bd tiéu chuén
chung, thong nhat vé quan tri doanh nghiép, hé théng kiém soat ndi bo va chinh sach
quan 1y rui ro 4p dung cho toan bo hé théng QTDND. Viéc chuin hoa nay sé& giup nang
cao mit bang chung vé ning lyc quan tri va tao ra mot nén tang vimg chic hon cho hoat
dong an toan, bén viing.

3.2.2.3 Gidi phdp vé Céng nghé va Gidm sdt

e Xay dung hé théng Cong nghé thong tin (CNTT) quan 1y tip trung: Pay 1a giai
phap mang tinh d6t pha va nén tang. NHNN va NHHTX can phéi hop dau tu xay dung
mot hé thong thong tin béo cao va quan 1y rui ro tip trung, két ndi truc tuyén véi tit ca
cac QTDND thanh vién. Hé théng nay phai cho phép thu thap, tong hop va phén tich dir
liéu hoat dong theo thoi gian thuc, tu dong hoa viéc 1ap bao cao va quan trong nhét 1a
tich hop cic mo hinh canh béo sém dé phat hién cac dau hiéu rui ro ngay tir khi méi
phat sinh. Mot hé thong nhu vay sé gitp khac phuc triét dé tinh trang s6 liéu thiéu chinh
xéc, khong nhéat quan va nang cao hiéu qua giam sat 1én mot tam cao mdi.

e NHHTX dan dat chuyén d6i s6: Trong bdi canh canh tranh ngay cang gay gat,
chuyén doi s6 1a con dudng tat yéu. Tuy nhién, tmg QTDND riéng 1¢ s& khong du ngudn
luc dé thuc hién. Do d6, NHHTX can phai dong vai trd 13 hat nhan, dan dat qua trinh
chuyén doi s6 cho toan hé thong. NHHTX c6 thé xdy dung cac nén tang cong nghé ding
chung, hd tro cac QTDND thanh vién trong viéc phat trién cac san pham, dich vu ngan
hang sb, hién dai hoa quy trinh hoat dong va ning cao trai nghiém cho thanh vién, qua
do6 cai thién nang lyc canh tranh chung.

3.2.2.4. L$ trinh Tdi cdu triic Hé thong QTDND

Céc giai phap trén chi c6 thé phat huy hi¢u qua t6i da khi duoc dat trong mot chién
lugc tong thé vé tai cau triic hé thong.
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° Xay dyung Chién lugc tai cdu trac hé thong QTDND tam nhin dén nim
2045: NHNN can sém xay dung va cong bd mét chién luoc dai han, 13 rang vé dinh
hudng phat trién hé théng QTDND. Chién lugc nay can xé4c dinh muc tiéu cu thé vé viéc
cung ¢d, chin chinh hé théng, trong do khuyén khich va tao co ché thuén loi cho viée
sap nhap, hop nhat cac QTDND nhd, yéu kém dé hinh thanh nén cac QTDND cé quy
mo 16n hon, ndng lyc tai chinh manh hon, hoat dong an toan va hiéu qua hon. Vi¢c giam
sd lwong nhung ting chat luong cac QTDND sé& gitip hé thong trd nén tinh gon va vimg
manh hon.

° St dung Quy bao toan nhu mdt cong cu tai chinh cho tai ciu tric: Vai tro
ctia Quy bao toan can dugc mé rong. Ngoai chirc ning cho vay hd tro thanh khoan, Quy
6 thé duoc st dung nhu mot cong cu tai chinh dé thac déy qua trinh tai cau trac. Cu
thé, Quy co thé cung cap cac khoan vay wu dii hodc hd tro tai chinh khong hoan lai mot
phan dé trang trai cac chi phi phat sinh trong qua trinh sap nhdp, hop nhét, gitp cac
QTDND c6 thém dong luc va nguff)n luc dé thuc hién cac thuong vu nay.

1. KET LUAN

Hé thong quy tin dung nhan dan 1 mot bd phan quan trong cta nén kinh té Viét
Nam, dong gop tich cuc vao qua trinh cung tmg von cho khu vuc nong thon, hd tro phat
trién san xuat, nang cao doi séng ngudi dan va thuc day phat trién kinh t& — x4 hoi. Tuy
nhién, trong qua trinh hoat dong, cac quy tin dung nhan dan ludn tiém 4n rai ro vé thanh
khoan, tin dung va quan tri, c6 thé ddn dén nguy co mit kha ning chi tra, anh hudng dén
quyén loi cia ngudi gui tién va su 6n dinh chung cua hé théng tai chinh.

Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan ra doi nham giai quyét van
dé nay, voi vai trd 1a co ché bao vé cubi cung, giup xtr 1y cic quy mat kha ning thanh
toan, ciing c¢b niém tin ciia ngudi gui tién, va bao dam su phat trién bén vimng cua hé
thng. Cac nguyén tic hoat dong cua quy — bao gdm nguyén tic twong tro, nguyén tic
tu nguyén, nguyén tic str dung vén dung muc dich, nguyén tic cong khai minh bach va
nguyén tic tuan thu phap luat — dong vai trd nén tang trong viéc bao dam quy hoat dong
hiéu qua, cong bang va dung dinh hudng.

Qua qua trinh nghién ciru, c6 thé nhan thay rang viéc tuan thu nghiém ngit cac
nguyén tic hoat dong 13 yéu t6 quyét dinh dén thanh cong ctua quy. Bén canh d6, can
tiép tuc hoan thién co ché chinh sach, ting cudng nang luc quan 1y, mo rong pham vi hd
trg, nang cao chat lugng kiém tra — giam sat dé quy phat huy tdi da vai tro bao vé hé
thong, giam thiéu rai ro d6 v& va dong gop tich cuc vao 6n dinh kinh té vi mé.

Bai tiéu luan hy vong gop phan cung cap mt cai nhin toan dién vé nguyén tac hoat
dong ciia Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan dan, déng thdi mo ra huéng

nghién ctru va thdo ludn sdu hon vé cac giai phap nham nang cao hi¢u qua cua quy trong
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bbi canh nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia va qué trinh hoi nhap qubc
té ngay cang siu rong.
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
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NGUYEN TAC HOAT PONG CUA QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG
QUY TiN DUNG NHAN DAN VA MOT SO KIEN NGHI
TS. Nguyén Thi Mai
Khoa Ludt, Hoc vién Ngdn hang
Tém tit: Bai viét tdp trung lam 16 mét s6 diém déic trung ciia Quy bdo dam an
toan hé théng ciia quy tin dung nhdan nhén (sau ddy goi tdt la Quy bdo toan), nguyén tdic
hoat déng ciia Quy bdo toan, danh gid thuc tién thwc hién nguyén tdc. Trén co s¢ do,
bai viét dé xudt mot so kién nghi dé ndng cao hiéu qua hoat déng ciia Quy bdo todn.
Tir khéa: nguyén tic, quy tin dung nhan ddn, quy bdo todn, bdo dam an toan.
1. Khai quat chung
1.1. Quy tin dung nhan dan
Quy tin dung nhan dan 14 t6 chirc tin dung do phap nhan, ca nhan, ho gia dinh tu
nguyén thanh 1ap dudi hinh thire hop tic x3 dé thuc hién mot hodc mot sé hoat dong
ngan hang theo quy dinh cta Luat Cac t6 chirc tin dung nham muyc tiéu chi yéu 13 twong
trg nhau phat trién san xuét, kinh doanh va doi song'. Quy tin dung nhan dan hoat dong
theo nguyén tac tu nguyén, tu chu, tu chiu trach nhiém vé két qua hoat dong, nham muc
tiéu chu yéu la twong trg gitra cac thanh vién thyc hién c6 hi€u qua cac hoat dong san
xuét, kinh doanh va cai thién doi séngz. Quy tin dung nhan dan dugc thanh 13p véi muc
dich chu yéu la twong trg gitra cac thanh vién thyc hién c6 hi€u qua cac hoat dong san
xudt, kinh doanh ciing nhu cai thién doi sdng doi séng cua cac thanh vién.
Hoat dong cua quy tin dung nhan dan gém:
(i)  Qup tin dung nhdn ddn nhdn tién giri bang dong Viét Nam
Quy TDND nhan tién giri khong ky han, c6 ky han, tién gii tiét kiém cta thanh
vién, t6 chtrc, ca nhan khac bang dong Viét Nam. Téng mirc nhan tién giri tir thanh vién
clia quy tin dung nhan dan c6 dia ban hoat dong trén mot xa tdi thiéu bang 50% tong
mitc nhan tién giii ciia quy tin dung nhan dan. Tong mirc nhan tién gui tir thanh vién cua
quy tin dung nhan dan c6 dia ban hoat dong lién x4 t6i thiéu bang 60% tong muic nhan
tién guri cta quy tin dung nhan dan. Tong muc nhan tién gii tir thanh vién cua quy tin
dung nhan déan c6 tong tai san tir 500 ty dong tré 1én tdi thiéu bang 70% tong mirc nhan
tién giri ctia quy tin dung nhan dan’.
(i) Quy tin dung nhén dan cho vay bang dong Viét Nam
Hoat dong cho vay ctia quy tin dung nhan dan cha yéu nham muc dich tuong trg
gitra cac thanh vién dé thuc hién co hiéu qua cac hoat dong san xuét, kinh doanh va cai

thién doi séng cta cac thanh vién quy tin dung nhan dan. Quy tin dung nhan dan cho

' Khoan 30 Biéu 4 Luat Céc t6 chirc tin dyng nim 2024.

2 Piéu 5 Thong tur s6 29/2024/TT-NHNN ngay 28/6/2024 quy dinh v& quy tin dung nhan dan.

3 Piéu 24 Thong tu s6 29/2024/TT-NHNN ngay 28/6/2024 quy dinh vé quy tin dung nhan dan.
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vay bang déng Viét Nam theo quy dinh ciia Ngan hang Nha nuéc vé viée cho vay cua
t6 chirc tin dung ddi véi khach hang va chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh. Quy
tin dung nhan dan khong duoc cho vay bao dam bang S6 gép von cia thanh vién. Quy
tin dung nhan dan cho vay ddi v6i thanh vién 1a phap nhén, khach hang 1 phap nhan, ca
nhan khong phai 1a thanh vién c6 tién giri tai quy tin dung nhan dan trén co sé bao dam
bang sb du tién gui tai chinh quy tin dung nhan dan d6 va thoi han cho vay khéng duoc
vuot qua thoi han con lai ciia hop ddng tién giri, s6 tiét kiém tai chinh quy tin dung nhan
dan d6. Quy tin dung nhan dan cho vay thanh vién cuia hg ngheo c6 dang ky thuong tra
trén dia ban hoat dong cua quy tin dung nhan dan trong truong hgp hd ngheo khong phai
1a thanh vién cia quy tin dung nhan dan. Truong hop nhiéu thanh vién ciia hd ngheéo
cing vay von thi cac thanh vién ctia hd nghéo cing ky hodc uy quyén cho mét thanh
vién cua ho ngheo dai dién ky thda thuan cho vay voi quy tin dung nhan dan. Ho nghéo
phai dugc Uy ban nhan dan cip c6 thAm quyén phé duyét. Quy trinh, thi tuc, hd so cho
vay cac thanh vién ho nghéo thuc hién theo quy dinh vé cho vay ap dung d6i voi thanh
vién. Quy tin dung nhin din khéng duoc cho vay khach hang dé mua, dau tu ching
khoan. Quy tin dung nhan déan cho vay hop von ciing v6i ngan hang hop tac xa dbi voi
thanh vién cua quy tin dung nhan dan theo quy dinh cta phap luat'.

(iii) Quy tin dung nhdn déan cung vmg dich vu chuyén tién, thuc hién nghiép vu thu
ho, chi ho cho thanh vién, khdach hang cua quy tin dung nhan dan do, trie viéc mo tai
khoan thanh toan cho khdch hang.

(iv) Cac hoat dong kinh doanh khac cua quy tin dung nhdn dan

Quy TDND nhén vbn ty thac cho vay cua td chirc, ca nhan; dai Iy cung tng dich
vu thanh toan cho ngén hang hop tac xa d6i v6i thanh vién, khach hang cua quy tin dung
nhan dan d6; vay, gt tién tai ngan hang hop tic x3; vay t6 chirc tin dung, chi nhanh
ngan hang nude ngodi. Cac quy tin dung nhan dan khong dugc cho vay, giri tién 1an
nhau; tham gia gop von tai ngan hang hop tac xa; md tai khoan thanh toan tai Ngan hang
Nha nudc, ngdn hang thuong mai, ngan hang hop tac xa, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai; dai Iy mot s6 linh vuc lién quan dén hoat dong ngan hang, bao quan tai san; dai
1y bao hiém theo quy dinh cta phap luat vé kinh doanh bao hiém, pht hop v6i pham vi
hoat dong dai 1y bao hiém theo quy dinh ctia Thong doc Ngan hang Nha nudc; tu vin
cho thanh vién vé hoat dong ngan hang va hoat dong kinh doanh khac quy dinh trong
Gidy phép.

1.2. Quy bdo toan
Quy bao toan 1a mot quy tai chinh ciia hé thdng to chirc tin dung 14 hop tac xa (bao

gém Ngan hang Hop tac xa va cac quy tin dung nhan dan) do Ngan hang Hop tac xa lap

! Diéu 26 Thong tu s 29/2024/TT-NHNN ngdy 28/6/2024 quy dinh vé& quy tin dung nhan dén, diém d khoan 2
Diéu 2 Thong tu s§ 08/2025/TT-NHNN ngay 06/6/2025.
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trén co s& phi trich ndp cua Ngan hang Hop tac xa va cac quy tin dung nhén dan thanh
vién, dat tai Ngan hang Hop tac xa va do ngan hang hop tac xa quan ly, st dung theo
quy dinh cua phap luat'. Quy bao toan dugc sir dung dé cho vay hd trg ¢6 hoan tra cho
quy tin dung nhan dan khi gap kho khin vé tai chinh, kho khan chi tra dé c6 thé khéc
phuc tré lai hoat dong binh thuong.

Quy bao toan duoc thanh 1ap nham ting cudng tinh lién két trong hé thong quy tin
dung nhan dan va 13 mot kénh hd tro tai chinh ddi voi cac quy tin dung nhan dan gip
kho khaén tai chinh, kho khan chi tra, giip bdo dam an toan cho hoat dong cua hé théng
quy tin dung nhan dan. Y nghia, vai tro ciia Quy bao toan thé hién rd rang nhét thong
qua hoat dong cho vay hd trg cia Quy bao toan véi cac quy tin dung nhan dan.

Muc dich hoat dong ctia Quy bao toan: (7) Khi quy tin dung nhan dan gap phai rai
ro phat sinh tr nguyén nhan bat kha khang (thién tai, bao 1i, dich bénh, hoa hoan,...)
dan dén kho khin vé tai chinh, khé khan chi tra thi c6 thé vay bu dip tir Quy bao toan.
(2) Cac quy tin dung nhan dan kinh doanh bi 15, nhung dugc danh gia 1a c6 kha ning
phuc hdi, c6 thé dugc Quy bao toan hd trg vay vén. (3) Quy bao toan hd tro cho vay dap
mg nhu cau dau tu ning cao cong nghé thong tin, dao tao can bo,... nhim nang cao
ning luc quan tri didu hanh tai cac quy tin dung nhan dan. (4) Cho vay véi lii suit uu
dai dé hd trg thanh khoan ddi véi cac quy tin dung nhan dan c6 nguy co mat kha ning
chi trd hoac lam vao tinh trang mét kha nang chi tra, de doa su 6n dinh cta hé théng
true va sau khi c6 phuong 4n co cdu duge duyét ciia Ngan hang Nha nudc.

Quy bao toan ¢ vai tro: (1) Thong qua hoat dong cho vay hd tro c6 hoan tra cac
quy tin dung nhan dan gip kho khin vé tai chinh, khé khan chi tra, dé co thé khéc phuc,
tré lai hoat dong binh thuong. Quy bao toan goép phan duy tri sy 6n dinh, bao dam su
phat trién an toan, lanh manh cta hé théng quy tin dung nhan dan néi riéng va hé théng
t6 chuc tin dung n6i chung; (2) Co ché hoat dong ctia Quy bao toan lam ting cuong tinh
lién két hé thong cac quy tin dung nhan dan, tir d6 c¢6 thé trao d6i kinh nghiém, hoc tap
1An nhau, nang cao hiéu qua hoat dong, nang cao uy tin va vi thé ctia hé thong quy tin
dung nhan déan trudc thanh vién ciing nhu cac ¢4 nhan, to chiic trong va ngoai nudc; (3)
Quy bao toan tao ra co s phap 1y manh mé& dé Ngan hang Nha nudc c6 thé giam sat
chat ché va phan ung kip thoi trude nhitng nguy co sup do cia mot quy tin dung nhan
dan, dam bao an toan cho hé théng t6 chire tin dung va ca nén kinh té.

2. Nguyén tic hoat dong ciia Quy bao toan va thuc tién 4p dung

Quy bao toan hoat dong dua trén nguyén tac?: (i) Hoat dong ctua Quy bao toan

khong vi muyc ti€u lgi nhuén, theo nguyén tac tu chu, tu chiu trach nhiém; (ii) Chi phi

" Pidu 1 Thong tu s6 03/VBHN-NHNN ngay 18/01/2024 vé Quy bao dam an toan hé thdng quy tin dung nhan
2 Pidu 3 Théng tu s6 03/VBHN-NHNN ngay 18/01/2024 vé Quy biao dam an toan hé théng quy tin dung nhan
dan.
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hoat dong Quy bao toan dugc bu dip tir 13i cho vay, dau tu ctia Quy bao toan; (iii) Ngudn
vbn nhan rdi cua Quy bao toan dugc sir dung trén nguyén tic dam bao an toan ngudn
vbn va dap tmg yéu cau cho vay hd tro cac quy tin dung nhan dan.

Ban quéan 1y Quy bao toan cé cac quy ché 1am viéc riéng, quy dinh ndi bo, xay
dung hé thong tai khoan, hinh thanh bang can ddi tai khoan ké toan va mé tai khoan
riéng dén timg quy tin dung nhan dan tham gia Quy bao toan. Qua dé, viéc theo ddi hoat
dong cua Quy bao toan, bao cio tinh hinh va sé liéu hoat dong 1én Ngan hang Hop tac
x4, Ngan hang Nha nudc va cac thanh vién 1o rang, minh bach theo dung quy dinh. Viéc
quan 1y diéu hanh Quy bao toan duoc thiét ké bd may hoat dong, hé thng tai khoan va
bang can dbi tai khoan riéng r&, doc 1ap v6i hoat dong ciia Ngan hang Hop tac xi. Diéu
d6 d3 noi 1én tAm quan trong ctia Quy bao toan va vai trd ctia Ngan hang Hop tac xi
trong viéc dam bdo sy on dinh trong hoat dong cua h¢ théng quy tin dung nhin dan'.

Ngan hang hop tac xa, quy tin dung nhan dan (trir truong hop dang bi dp dung
kiém soat dic biét) co trach nhiém trich ndp phi tham gia day du, dung han vao Quy bao
toan mot ndm mot l1an trude ngay 31/01 ctia nam tiép theo. Mrc phi trich ndp hang nim
bang 0,05% du no cho vay binh quan nam lién ké trude két thic vao ngay 31/12 cua
ngan hang hop tac xa, quy tin dung nhan dan, trong d6 du ng cho vay binh quan nam
dugc tinh bang téng du no cho vay (nhém 1 va nhém 2 theo quy dinh vé phan loai no
cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam) tai thoi diém cudi mdi thang trong nim chia cho
sd thang phai tinh thyc té. Di v6i ngan hang hop tac x3, s6 du no cho vay tai thoi diém
cubi mdi thang dugc loai trir phan du no cho vay diéu hoa vén ddi véi cac quy tin dung
nhan dan thanh vién; Viéc trich ndp Quy bdo toan cuia nam tai chinh chi dugc thuc hién
khi tong ngudn vén hoat dong ctia Quy bao toan trude khi trich ndp thap hon 1,5% tong
tai san c6 cua hé thdng quy tin dung nhan dan. Truong hop sau khi trich ndp Quy bao
toan cua nam tai chinh din dén tong ngudn vdn hoat dong ciia Quy bao toan cao hon
hoic bang 1,5% tong tai san c6 ciia hé thdng quy tin dung nhan dan thi ngan hang hop
tac x4, quy tin dung nhan dan van thuc hién trich ndp Quy bao toan d6i vdi nam tai chinh
d6; Sb tién trich ndop Quy bao toan duoc hach toan vao chi phi hoat dong cta ngan hang
hop tac xa, quy tin dung nhan dan. Chénh I¢ch thu tir 1ai va chi phi trong hoat dong cua
Quy bao toan, loi nhuan dugc dé lai tur nguén von hd trg cia Nha nudc tai ngan hang
hop tac xa theo quy dinh phap luat dugc str dung bd sung Quy bao toan.

Quy bao toan dugc quan 1y theo Quy ché quan 1y va sir dung Quy bao toan do ngan
hang hop tac xa xay dung va ban hanh sau khi dugc Dai hoi thanh vién ngan hang hop

tac x4 thong qua dé thyc hién trong toan hé théng quy tin dung nhan dan. Viéc sira doi,

' Lé Ha Diém Chi, V@i Thi Hai Minh (2022), Quy bdo todn hé tro' quy tin dung nhdn ddn: Nhin tic kinh nghiém
cdc nuoc, https://thitruongtaichinhtiente.vn/quy-bao-toan-ho-tro-qtdnd-nhin-tu-kinh-nghiem-cac-nuoc-
41024.html, truy cap ngay 10/9/2025.
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bd sung Quy ché quan 1y va sir dung Quy bao toan phai dugc Pai hoi thanh vién ngan
hang hop tac xa thong qua. Nguyén tic to chic quan 1y, st dung Quy bao toan 1a cho
vay hd tro c6 hoan tra cho quy tin dung nhan dan khi gip kho khin vé tai chinh, kho
khan chi tra dé c6 thé khic phyc tro lai hoat dong binh thuong; khong vi myc tiéu loi
nhuan, tu chu, tu chiu tradch nhiém;

Quy bao toan duoc st dung dé cho vay hd trg cac quy tin dung nhan dan khi gip
kho khin vé tai chinh, khé khan chi tra dé c6 thé khic phuyc trd lai hoat dong binh thudng.
Trén co s dam bao an toan ngudn von va dap tmg yéu cau cho vay hd tro cac quy tin
dung nhan dan, ngudn von tam thdi nhan rdi ctia Quy bao toan dugc g tai ngan hang
hop tac x4, ngan hang thuong mai theo quy dinh tai Quy ché quan 1y va str dung Quy
bao toan; mua trai phiéu Chinh phu, tin phiéu Kho bac, tin phiéu Ngan hang Nha nudc
Viét Nam.

Qua hon 10 nim hoat dong chinh thirc (2014 - 2025), Quy bao toan da thé hién
duoc vai tro qua nhitng khia canh cu thé nhu sau:

- Viéc thu phi Quy bao toan cho thiy s luong quy tin dung nhan dan tham gia
dong phi kha day du, didu nay thé hién c6 s ddng thudn cao clia cac quy tin dung nhan
dan thanh vién, tr viéc quan triét va thuc hién chu truong, muc ti€u, vai trod cia viéc
thanh 14p Quy bao toan can duogc cac thanh vién thong qua va thyuc hién dong bo dam
bao hiu qua ctia qua trinh van hanh Quy bao toan. Ngudn vén ctia Quy bao toan ciing
khong ngig ting 1én, gbp phan nang cao kha ning dam bao an toan cho hé théng'.

- Quy ché quan 1y va sir dung Quy béo toan ning dong xt 1y kip thoi, hd tro ddi
tuong theo ding quy ché va tao duoc 10ng tin cho cac thanh vién. Dua vao két qua phan
tich c6 thé thiy, Quy bao toan dang dong vai trd ngdy cang quan trong trong su hd tro
cac quy tin dung nhan dan, dac biét 1a nhitng quy tin dung nhan dan dang gap kho khan
trong hoat dong. S6 luong quy tin dung nhan dan da nhan hd trg tir Quy bao toan khong
ngimg ting 1én trong giai doan nghién ctru. Piéu nay cho thay quy ché quan 1y va sir
dung Quy bao toan ning dong xir 1y kip thoi, hd trg d6i twong theo dung quy ché va tao
dugc 1ong tin cho cac thanh vién?,

Bén canh nhitng két qua dat duoc, hoat dong ciia Quy bao toan van con mot s6 han
ché nhu thoi gian dong phi ciia cic quy tin dung nhan dan khong dung thoi gian nhu
quy dinh, thudng tré han. S6 quy tin dung nhan dan nhan dugc hd trg con kha han ché,
chu yéu tap trung vao hd trg cho muyc dich kho khin thanh khoan hoic kinh doanh thua
16 ma chua thyc hién ho tro lién quan dén nang cép, cai thién hé théng co s6 ha tﬁng cua

cac quy tin dung nhan dan. S tién cho vay binh quan d6i véi cac quy tin dung nhan dan

' Lé Ha Diém Chi, Nguyén Thi Minh Chau (2021), Hoat déng ciia quy bdo dam an toan hé thong quy tin dung
nhdn dan, https:/tapchicongthuong.vn/hoat-dong-cua-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-
85614.htm, truy cap ngay 10/9/2025.
2 L& Ha Diém Chi, Nguyén Thi Minh Chau (2021), tldd.
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nhan hd trg con kha khiém ton so v6i nhu cau. Tha tuc dé nhan hd trg con kha phirc tap
va thoi gian xur 1y ho so kéo dai'.
3. Mt s6 kién nghi

bé nang cao hi¢u qua hoat dong Quy bao toan, can xem xét mot sb van dé sau:

- Ngan hang Nha nuéc, Ngan hang Hop tac xd va cac quy tin dung nhan dan can
ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién va cao hon nita 1 dio tao dé nang cao nhan
thirc, hiéu biét ciia d6 ngii 1anh dao, can bd quy tin dung nhan dan vé ¥ nghia, vai tro
ctia Quy bao toan va quy dinh ctia phap luat vé Quy bao toan?.

- Ty 1é déng Quy bao toan nén tinh trén tong tai san vi muc tiéu quan trong cta
Quy bao toan 13 bao dam an toan vé thanh khoan va thanh todn ciia hé thdng quy tin
dung nhin dan, ma danh gia an toan dua vao gia tri tong tai san hon 1a du no tin dung.
Ty 1é dong Quy bao toan khong nén tinh theo phuong phap dong hang, ma nén dung
phuong phap phan biét, theo hang cac cta timg quy tin dung nhan dan. Diéu ndy s& cong
bang va kich thich cac quy tin dung nhan dan hoat dong chi dong va an toan?.

- Xay dung ché tai xir Iy nghiém ddi vé6i cac quy tin dung nhan dan chim tré trong
viéc dong phi Quy bao toan. Vi vai tro dam bao an toan hoat dong cua hé théng quy
tin dung nhan dan, can c6 ngudn vbn 16n dé hd trg cho cic quy tin dung nhan dan gip
kho khin dé khoi phuc hoat dong, nén viéc dam bao tuan thu quy dinh déng phi cua cac
quy tin dung nhan dan 1a rat quan trong. Hién nay, theo quy dinh, chua c6 ché tai nghiém
dbi v6i cac quy tin dung nhan din chiam tré ndp phi, ngoai trir viée chua duoc ndp phi
thi chua hoan tit cac nghia vu va anh hudéng dén viéc hach toan bao cdo ciing nhu t6
chure tong két ciia cac quy tin dung nhan dan *.

- Xem xét trién khai thém cho vay dap tmg nhu cau dau tu nang cao cong nghé
thong tin, ddo tao can bo,... nhim ning cao ning luc quan tri didu hanh tai cic quy tin
dung nhan dan. Thi trudng hoat dong tin dung canh tranh ngdy cang gay git, cac quy tin
dung nhan dan mudn gia ting ning luc canh tranh can chu trong dau tu cong nghé, chii
trong nang cao ning luc doi ngii nhan su. Pidu nay doi hoi cac quy tin dung nhan dan
phai ¢6 ngudn vén 16n nhung nhiéu quy tin dung nhan dan con bi han ché béi ngudn
von. Do d6, Ngan hang Nha nuéc va Ban quan 1y Quy bao toan can c6 hudng dan cu
thé lién quan dén viéc trién khai cho vay dap tmg nhu cau chuyén do6i sb, dao tao doi

ngil nhin sy cua quy tin dung nhan dén °.

' Lé Ha Diém Chi, Nguyén Thi Minh Chau (2021), tldd.
2 P Manh Phuong, Nguyén Thi Duyén (2024), Quy dinh ciia phdp ludt vé phi Qup béo dam an toan hé thong quy
tin dung nhdn dan va thyc tién thi hanh, https://tapchinganhang.gov.vn/quy-dinh-cua-phap-luat-ve-phi-quy-bao-
dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-va-thuc-tien-thi-hanh-10565.html, truy cap ngay 05/9/2025.
3 Lé Ha Diém Chi, Vii Thi Hai Minh (2022), tidd.
4 Lé Ha Diém Chi, Nguyén Thi Minh Chau (2021), tldd.
5 Lé Ha Diém Chi, Nguyén Thi Minh Chau (2021), tldd.
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- V& vai trd ctia quy tin dung nhan dan trong van dé st dung Quy bao toan. Can
thdy rang, Quy bao toan duoc hinh thanh trén co s& dong gop cua cac thanh vién trong
hé théng quy tin dung nhan din bao gdm Ngan hang Hop tic xi va cac quy tin dung
nhan dan. Trong quy dinh cua phap luat Viét Nam cling xac dinh Quy bao toan thudc s&
hitu chung cta cac thanh vién trong hé théng quy tin dung nhan dan. Vi viy, can tiép
tuc nghién ctru dé dwa ra cac quy dinh nhim bao dam quyén lgi cua cac quy tin dung
nhan dan trong viéc str dung Quy bao toan véi tu cach 1a cac ddng chu sé hitu ctia Quy'.

- Pé bao dam quy tin dung nhan dan vay vén sir dung hiéu qua ngudn von vay tir
Quy bao toan, quy ché phap 1y vé cho vay hd tro tir qui bao toan can bd sung quy dinh
trao thAm quyén cho Ngan hang, Ban quan Iy Quy bao toan va Ngan hang Nha nudc chi
nhanh tinh, thanh phd trong viéc can thiép vao van dé nhan sy trong bd may quan 1y,
diéu hanh quy tin dung nhan dan vay von tir Quy bao toan; hay cao hon nita 14 tham
quyén khuyén nghi sap nhap hoic thu hdi gidy phép va giai thé cac quy tin dung nhan
dan khéng c6 kha niang phuc hoi trd lai hoat dong binh thudng. Ngan hang Hop tac x4,
Ban quan 1y Quy bao toan can ning cao hiéu qua cong tac thim dinh diéu kién cho vay
va danh gia kha nang phuc hoi tr¢ lai hoat dong binh thudng cuia cac quy tin dung nhan
dan, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat viéc str dung khoan vay dé nang cao hiéu
qua st dung khoan vay va cai thién kha ning tra no cia cic quy tin dung nhan dan. Déi
v6i cac khoan vay qué han, Ban quan 1y Quy bao toan ciing phai kip tho1 xem xét viée
gia han no, giam 141, mién 13i dé hd tro cac quy tin dung nhan dan vuot qua khé khin

tr& lai hoat dong binh thudng?.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Luét Céc td chue tin dung nam 2024.

2. Thong tu sb 29/2024/TT-NHNN ngay 28/6/2024 quy dinh vé quy tin dung nhan
dan.

3. Thong tu s6 03/VBHN-NHNN ngay 18/01/2024 vé Quy bao dam an toan hé
thong quy tin dung nhan dan.

4. Thong tu s6 08/2025/TT-NHNN ngay 06/6/2025.

5. Lé Ha Diém Chi, V@i Thi Hai Minh (2022), Quy bdo toan hé tro quy tin dung
nhan dan: Nhin tie kinh nghiém cac nudc, https://thitruongtaichinhtiente.vn/quy-bao-

toan-ho-tro-qtdnd-nhin-tu-kinh-nghiem-cac-nuoc-41024.html.

" Nguyén Phuong Thao (2025), Bdc trung phdp 1y ciia mé hinh Qui Bdo diam an toan hé thong quy tin dung nhdn
dan tai Viét Nam, https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-
quy- -tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223. html&hnk—autochanger truy cap ngay 08/9/2025.
2ps Manh Phuong (2024), Thyc tién thi hanh v& sir dung Quy bao dam an toan hé thong Quy tin dung nhan dan
va mot s6 dé xudt, https://www.sbv.gov.vn/vi/web/sbv_portal/w/sbv596416, truy cip ngay 8/9/2025.

90


https://thitruongtaichinhtiente.vn/quy-bao-toan-ho-tro-qtdnd-nhin-tu-kinh-nghiem-cac-nuoc-41024.html
https://thitruongtaichinhtiente.vn/quy-bao-toan-ho-tro-qtdnd-nhin-tu-kinh-nghiem-cac-nuoc-41024.html
https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger
https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger
https://www.sbv.gov.vn/vi/web/sbv_portal/w/sbv596416

6. Lé Ha Diém Chi, Nguyén Thi Minh Chau (2021), Hoat dong ciia quy bdo dim
an toan hé thong quy tin dung nhdn ddn, https://tapchicongthuong.vn/hoat-dong-cua-
quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-85614.htm.

7. Nguyén Phuong Thao (2025), Pdc trung phdp Iy ciia mé hinh Quy Bdo dam an
toan hé thong quy tin dung nhdn dan tai Viét Nam, https://tapchinganhang.gov.vn/dac-
trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-
tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger.

8. 6 Manh Phuong (2024), Thuc tién thi hanh vé sir dung Quy bdo dam an todn
hé  thong Quj tin  dung nhin din va mét s6 dé  xudt,
https://www.sbv.gov.vn/vi/web/sbv_portal/w/sbv596416.

9. B6 Manh Phuong, Nguyén Thi Duyén (2024), Quy dinh ciia phdp ludt vé phi
Quy bdo dam an toan hé théng quy tin dung nhdn dan va thuc tién thi hanh,
https://tapchinganhang.gov.vn/quy-dinh-cua-phap-luat-ve-phi-quy-bao-dam-an-toan-
he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-va-thuc-tien-thi-hanh-10565.html.

91


https://tapchicongthuong.vn/hoat-dong-cua-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-85614.htm
https://tapchicongthuong.vn/hoat-dong-cua-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-85614.htm
https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger
https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger
https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger
https://www.sbv.gov.vn/vi/web/sbv_portal/w/sbv596416
https://tapchinganhang.gov.vn/quy-dinh-cua-phap-luat-ve-phi-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-va-thuc-tien-thi-hanh-10565.html
https://tapchinganhang.gov.vn/quy-dinh-cua-phap-luat-ve-phi-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-va-thuc-tien-thi-hanh-10565.html

QUY CHE PHAP LY VE SU DUNG QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG
QUY TiN DUNG NHAN DAN
TS. Lé Ngoc Thing
Truwéng Phong Té chikc cdn b, Hoc vién Ngin hang
Tém tit: Bai viét nghién ciru, danh gid quy dinh cia phdp ludt va quy ché ngi b ciia
Ngdn hang Hop tdc xd vé hoat ddng cho vay hé tro tir Quy bdo ddm an todn hé thong
Ouy tin dung nhdn din (OQTDND) va thuec tién thi hanh tir thoi diém thanh Idp nam 2014
dén nay, trén co s¢ dé dé xudt mét sé gidi phdp, kién nghi hoan thién phdp ludt ciing
nhir ndng cao hiéu qua hoat dong cho vay hé tro tir Qui bao dam an todn hé thong quy
tin dung nhdan dan.
Tir khod: Quy bdo toan; Ngdn hang hop tdc xd, Quy tin dung nhdn dan; cho vay hé tro;
kho khan tai chinh, kho khan chi tra.

Pit van dé: Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan din (sau diy goi tit 1a
Quy bao toan) 13 mot thiét ché quan trong bao dam an toan cho hoat dong cua hé thong
quy tin dung nhan dan thong qua hoat dong cho vay hd tro voi ddi véi cac quy tin dung
nhan dan gip kho khin tai chinh, kho khan chi tra dé co thé khéc phuc trd lai hoat dong
binh thuong. Ngudn vén vay véi lai sudt thip tir Quy bao toan da giup cac quy tin dung
nhan dan gip kho khin vé tai chinh, kho khan chi tra dé khic phuc kho khin tré lai hoat
dong binh thudng. Tir d6 tranh tdm 1y hoang mang, duy tri sy 6n dinh vé an ninh, chinh
tr1 tai cac dia phuong noi c6 quy tin dung nhan dan gap kho khan tai chinh, kh6 khan
chi tra hodc duoc kiém soat dic biét. Bai viét nghién ctru, danh gia quy ché phap 1y vé
cho vay hd trg tir Quy bao toan va thuc tién thi hanh tir thoi diém thanh 1ap nim 2014
dén nay, trén co s& d6 dé xuat mot sé giai phap, kién nghi hoan thién phap luat ciing nhu
nang cao hiéu qua hoat dong cho vay hd tro tir Quy bao toan.

1. Quy ché phap ly vé cho vay hd tro tir Quy bio toan

Theo quy dinh tai Thong tu 03/2014/TT-NHNN Quy bao toan dugc sir dung dé
cho vay hd tro cac QTDND khi gdp kho khin vé tai chinh, kho khan chi tra dé c6 thé
khac phuc tré lai hoat dong binh thuong.

Piéu 5 Thong tu 03/2014/TT-NHNN quy dinh ngan hang hop tac xi c6 trach
nhiém xay dung, thong qua tai Pai hdi thanh vién va ban hanh Quy ché quan ly va su
dung Quy bao toan. Trong d6 van dé cho vay hd tro tir Quy bao toan phai bao gom céc
ndi dung cu thé sau:

- Trudng hop quy tin dung nhan dan dugc vay hd tro; trinh tu, tha tuc, ho so dé
nghi cho vay hd trg; mirc cho vay hd trg; thoi han cho vay hd tro; 13i suit cho vay ho
tro; cac cam két khi nhan cho vay hd tro;

- Co ché giai ngan ngudn vén cho vay hd tro;
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- Céc bién phap theo ddi, chan chinh, cliing ¢ hoat dong ctia quy tin dung nhan
dan dugc vay hd tro; co ché kiém tra, giam sat viéc st dung von vay cua quy tin dung
nhan dan duoc hd tro;

- Nguyén tac, diéu kién, thim quyén xir Iy rui ro dbi véi cac khoan cho vay hd
trg khong thu hdi dugc vén.

Ngoai trudng hop cho vay hd tro cac quy tin dung nhan dan khi gip khé khin vé
tai chinh, kho khan chi tra dé c6 thé khic phuc trd lai hoat dong binh thuong, theo quy
dinh tai Thong tu 03/2014/TT-NHNN Quy bao toan con dugc sir dung dé cho vay dic
biét d6i v6i quy tin dung nhan dan véi 13i suit 0% theo theo quyét dinh ctia NHNN hoic
theo phuong an phuc hdi da duoc phé duyét'.

Trén co s& quy dinh cua Thong tur 03/2014/TT-NHNN, Ngan hang hop tac xa da
ban hanh Quy ché 03/QC-NHHT, ngay 23 thang 9 nim 2022 Quy ché quan 1y va st
dung Quy bao toan2. Van dé cho vay hd trg tir Quy bao toan duoc quy dinh trong Quy
ché 03/QC-NHHT véi cac ndi dung: Truong hop cho vay hd tro tir Quy bao toan; Diéu
kién dé quy tin dung nhan dan dugc cho vay von tir Quy bao toan; Mirc cho vay; Lai
sudt cho vay; Thoi han cho vay; Thu tuc va hd so vay; Quy trinh thim dinh cho vay; Ky
két hop dong va giai ngan von vay; Tra ng gdc, 13i vén vay; Co ciu lai thoi han tra no,
chuyén ng qua han; Pon dbc, kiém tra, giam sat von vay; Mién, giam 1ai; Nguyén tic,
diéu kién, thAm quyén xtr Iy rai ro. Co thé thiy rang, cac ndi dung co ban vé cho vay tir
Quy bao toan duoc quy dinh tai Diéu 5 Thong tu 03/2014/TT-NHNN di duoc ngin hang
hop tac x3 cu thé hoa day du trong Quy ché 03/QC-NHHT. Tuy nhién, c6 mot sd ndi
dung cu thé vé cho vay hd tro tir Quy bao toan dugc quy dinh trong Quy ché 03/QC-
NHHT can trao ddi, ban luan thém.

Thir nhdt, quy dinh vé truong hop cho vay

Theo quy dinh cta Quy ché 03/QC-NHHT ngoai cac trudng hop cho vay ddi véi
quy tin dung nhan dan gap kho khan tai chinh, khé khan cho tra va cho vay dac biét Quy
ché 03/QC-NHHT con quy dinh Quy bao toan co thé cho vay trong cac trudng hop khac
theo dé xuat cua Ban quan 1y Quy bao toan va Thuong truc Hoi dong quan tri quyét
dinh®. Tuy nhién, nhu da phan tich theo quy dinh cua phap luit Quy béo toan chi duogc
cho quy tin dung nhan dan vay trong cic trudng hop: (i) Cho vay hd trg cac quy tin
dung nhan dan khi gip kho khan vé tai chinh, kho khan chi tra dé c6 thé khac phuc tro
lai hoat dong binh thudng?*; (ii) Cho vay dic biét theo quyét dinh cia NHNN hoic theo

! Khoan 3 Diéu 4 Thong tw 08/2021/TT-NHNN
2 Sau khi Thong tu 03/2014/TT-NHNN duoc ban hanh va c6 hiéu lyuc, NHHTX da ban hanh 03 Quy ché quan ly
va sir dung Quy béo toan, ndm 1a Quy ché 179/QC-NHHT, ndm 2019 1a Quy ché 2095/QC-NHNN, nam 2022 la
Quy che¢ 03/QC-NHHT. Quy ché 03/QC-NHHT hién dang c6 hiéu lyc.
3 pidu 9 Quy ché 03/QC-NHHT
4 Pidu 6 Thong tur 03/2014/TT-NHNN
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phuong an phuc héi di dugc phé duyét'. Chinh vi vy, viéc Quy ché 03/QC-NHHT quy
dinh vé cho vay tir ngudn vén ctia Quy bao toan trong “trieong hop khdc” 1a chua that
su phu hop.

Thir hai, ngdn hang hop tdc xa chuwa xdy dung, ban hanh quy dinh néi bg vé cho
vay dac biét.

Nhu di dé cap, theo quy dinh tai Diéu 4 Thong tu 03/2014/TT-NHNN Quy bao
toan duoc sir dung dé cho vay dic biét dbi véi quy tin dung nhan dan véi 13i suat 0%
theo theo quyét dinh ctia Ngan hang Nha nuéc hoic theo phuwong an phuc héi da duoc
phé duyét. Bé thyc hién viéc cho vay dic biét, Piéu 24 Thong tu 08/2021/TT-NHNN
quy dinh, ngin hang hop tac xa c6 trach nhiém ban hanh quy dinh noi bd vé viéc cho
vay déc bi¢t ddi vai td chire tin dung duoc kiém soat dic biét, trong do tdi thiéu co cac
ndi dung vé xem xét, quyét dinh cho vay ddc biét, gia han cho vay dac biét, gidi ngan,
thu no cho vay dic biét, tai san bao dam, xir 1y tai san bao dam. Thuc té, tinh dén thoi
diém thang 6/2023 Quy bao toan da thyuc hién viéc cho vay dac bi¢t voi 04 quy tin dung
nhan din voi tong sb tién vay 1a 74,5 ty dong (Xem bang 2). Tuy nhién, dén thoi diém
bai viét ndy duogc thuc hién ngan hang hop tac xd chua ban hanh quy dinh ndi bo vé cho
vay dic biét. Viéc ngan hang hop tac xa chua ban hanh quy ché noi bo vé cho vay dic
biét phai dugc nhin nhan 1a mét han ché, thiéu st can khic phuc.

Thit ba, ngdn hang hop tdc xa chwa ban hanh quy dinh néi bé cho vay tir nguon
von Quy bdo toan

Nhu d3 phén tich, cac van dé lién quan dén cho vay tir Quy bao toan dugc quy
dinh trong Quy ché 03/QC-NHHT, ngan hang hop tic x4 hién chua ban hanh quy dinh
ndi bd vé cho vay hd tro tir Qui bao toan®. Dé tao co sd phap 1y ddy du va chit ch& cho
hoat dong cho vay hd tro tir Quy bao toan ngan hang hop tac xd can sém ban hanh quy
ché riéng cho vay hd trg tir Quy béo toan.

Thir tw, quy dinh vé diéu kién cho vay hé tro tir Quy bdo todn

Theo quy dinh tai Piéu 8 Quy ché 03/QC-NHHT diéu kién dé quy tin dung nhan
dan dugc vay vén tir Quy bao toan la:

- Quy tin dung nhan dén 1a thanh vién ciia ngan hang hop tac xa va déng day du,
kip thoi cac khoan phi theo quy dinh;

- Quy tin dung nhan dan giri von nhan r8i vao tai khoan tién giri diéu hoa tai ngan
hang hop tac x3;

- Quy tin dung nhan dan giri day du cac loai thong tin, bao céo theo quy dinh.

! Piéu 4 Thong tu 08/2021/TT-NHNN
2 Theo thong tin dai dién Ban quan Iy Quy bao toan thi quy trinh cho vay tir ngudn vén Quy bao toan dang trong
qua trinh dy thdo va lay y kién dong gop trude khi ban hanh chinh thirc.
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Theo quy dinh tai Piéu 3 Thong tu 03/2014/TT-NHNN mdt trong nhitng nguyén
tac hoat dong cua Quy bao toan 1a: Quj bdo toan dwoc sir dung dé cho vay hé tro ¢é
hoan trd cho quy tin dung nhan ddn khi gdp khé khan vé tai chinh, khé khén chi tra dé
c6 thé khdc phuc tré lai hoat déng binh thwong. V&i nguyén tic trén co thé hiéu quy tin
dung nhan dan sé& chi dugc vay von hd tro tir Qui bao toan néu duoc danh gia 1a “cé thé
khdc phuc tré lai hoat dong binh thwong”. Tuy nhién, v6i quy dinh vé diéu kién cho
vay trong Quy ché 03/QC-NHHT “cé thé khdc phuc tré lai hoat dong binh thurong”
chua dugc xac dinh 14 didu kién cho vay hd tro tir Quy bao toan.

Tham khao kinh nghiém cua Uzbekistan cho thiy, Quy Binh 6n (CUA) ctia Hiép
hoi cac Hiép hdi Tin dung Uzbekistan chi cép tién gtri thanh khoan cho céc hiép hdi tin
dung khong c6 nguy co pha san ngay 1ap tuc. Tuy nhién, cung vdi1 dé6 Uzbekistan co dua
ra cdn ctr, co s& dé xac dinh tinh trang khong c6 nguy co pha san ngay lap tic, d6 1a
nhitng hiép hoi tin dung c6 ngudn luc hodc dong tién dé tra ng gdc cung 1ai sut va co
ty 16 tai san von & muc it nhat 3%

Thit nam, quy dinh vé kiém tra, gidm sdt viéc sit dung khodn vay

Theo quy dinh tai Diéu 18 Quy ché 03/QC-NHHT vé don dbc, kiém tra, giam sat
vbn vay, chi nhanh ngin hang hop tac xa c6 trach nhiém trong viéc don ddc, kiém tra,
giam sat sit dung vén vay. Quy bao toan phdi hop véi Chi nhanh ngan hang hop tac xi
dé theo ddi két qua cing cd, khic phuc khé khin cua quy tin dung nhan dan. Ban quan
1y Quy bao toan xay dung quy trinh giam sat sit dung von vay trinh Thudng truc Hoi
ddng quan tri ngan hang hop tac ky ban hanh.

Cho vay ho tro tir Quy bao toan dit ra trong trudng hop quy tin dung nhan dan
gip khé khin vé tai chinh, khé khin chi tra. Noi dung “cé thé khdc phuc tré lai hoat
déng binh thuong” khong chi 1a diéu kién cho vay ma con 1a muyc tiéu cta khoan vay va
1a nhiém vu cua Ban quan 1y Quy bao toan va ngan hang hop tic xa. Chinh vi thé, phap
luat va quy ché noi bo ciia ngan hang hop tac xa can phai c6 nhitng quy dinh dit quy tin
dung nhan dan di vay von tir Quy bao toan dudi su giam sat, kiém tra chit ché cia Ban
quan ly Quy bao toan, Chi nhanh ngan hang hop tdc xa va Ngan hang Nha nudc Chi
nhénh tinh.

Cac quy dinh vé don dbc, kiém tra, giam sat khoan vay tir Quy bao toan trong
Quy ché 03/QC-NHHT hién con kha chung chung, chua trao quyén luc du 16n cho Ban
quan ly Quy bao toan, Chi nhanh ngan hang hop tdc xa va Ngan hang Nha nudc Chi
nhanh tinh dé c6 thé bao dam viéc st dung hiéu qua khoan vay hd trg tir Qui bao toan

dé tro lai hoat dong binh thuong. Theo kinh nghiém cta Canada, co quan quan 1y c6

' Trich lai theo: Jones, P.A. 2010. “Stabilising British Credit Unions: A Research Study into the International
Rationale and Design of Credit Union Stabilisation Programmes.” Research Report published by the Faculty of
Health and Applied Social Sciences, Liverpool John Moores University.

95



quyén truy cap ngay 1ap tirc vao dit liéu tai chinh ctia timg hiép hoi tin dung va tién hanh
phan tich tai chinh chi tiét va lién tuc dé theo ddi cac xu hudng tai chinh. Tai Ireland,
Lién doan cac quy tin dung Ireland c6 quyén truy cap vao dit liéu cta tat ca cc hiép hoi
tin dyng thanh vién nhu mdt diéu kién dé tr& thanh thanh vién cta Lién doan va cling
giam sat ty 16 PEARLS'.

Quy bao toan duogc thanh 1ap khong chi hudng dén muc dich hd tro tai chinh, on
dinh céc quy tin dung nhan dan riéng 1€ ma muc dich cao hon nira 1a bao ddm an toan
hé thdng quy tin dung nhan dan. Chinh vi viy, ching ta c6 thé tham khao kinh nghiém
ctia Canada, Ireland, Uzbekistan hay Jamaica dé trao quyén cho Ban quan 1y Quy bao
toan, Chi nhanh ngan hang hgp tac xa va Ngan hang Nha nudc Chi nhanh tinh trong
viéc can thiép vao van dé nhan sy trong bd may quan 1y, diéu hanh quy tin dung nhan
dan hay cao hon nita 1a thim quyén khuyén nghi sap nhap hodc thu hoi gidy phép va giai
thé cac quy tin dung nhan dan khong c6 kha ning phuc hdi tré lai hoat dong binh thudng.

2. Thue tién thi hanh quy ché phap 1y vé cho vay hd tro tir Qu¥ bio toan

Thir nhat, vé s6 quy tin dung nhan déan vay von tir Quy bdo toan, sé lwot vay va
tong sé tién vay. Theo sd lidu do ngan hang hop tac xi cung cip tir thoi diém thanh 1ap
dén hét nam 2022 Quy bao toan di cho cac QTDND vay hd tro tong sd tién 2082 ty

dong véi cac so liéu cu thé qua cdc nam nhu sau:

S6 quy méi | S6 quy vay . | Tong sb .
. . ) Doanh s0 | Doanh s6
. vay von phat | von phat sinh tien cho
Nam ) cho  vay thu no | Dung
sinh  trong | trong ndm (c6 . vay (liy .
. L trong nam z trong nam
nam tinh 1ap) ke)
2014 |0 0 0
2015 | 6 6 13 ty 13 ty 13 ty
2016 |4 5 8,5ty 21,5ty 21,5ty
2017 |5 6 23,45 ty 4495ty | 10ty 34,95 ty
2018 | 10 10 108,5 ty 153,45ty | 30,5ty 112,98 ty
2019 |1 2 17,5 ty 170,95ty | 10,6 ty 119,87 ty
2020 |5 6 19,94 ty 190,89 ty | 29,3 ty 110,5 ty
2021 |0 2 3ty 193,89ty | 7,71 ty 106,34 ty
2022 |2 2 14,3 ty 208,19ty | 58,9 ty 61,7 ty
Tong |33 39 208,2 ty 147,01 ty

Bang 1. S6 liéu vé s6 quy tin dung nhan ddn, sé luot vay, doanh sé cho vay va du

ng cho vay ciia Quy bdo toan (Nguon: Tong hop tir bdo cdo ciia ngdn hang hop tic xa

"Trich lai theo: Jones, P.A. 2010. “Stabilising British Credit Unions: A Research Study into the International
Rationale and Design of Credit Union Stabilisation Programmes.” Research Report published by the Faculty of
Health and Applied Social Sciences, Liverpool John Moores University.
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vé Tinh hinh hoat déng va tinh hinh tai chinh cdc nam giri NHNN, ngdn hang hop tdc
xd ¢6 doi chiéu va cung cdp thém).

Ghi chii: Nam 2015 Quy bdo toan khéng cho vay ma nhdn chuyén giao tir Quy
an toan hé théng quy tin dung nhan dan thi diém thanh Idp tai Hung Yén, Thdi Binh, An
Giang. Nam 2021, xét duyét cho vay quy Cho Lau nhung sau dé Quy Cho' Lau da tw cdn
déi dwoe nguon von va khéng cé nhu cau gidi ngdn, néu tinh ca Cho Lau thi Quy bdo
toan da xét duyét cho vay 34 quy tin dung nhan dan.

Trong cac Bdo cdo tinh hinh hoat dong va tai chinh cia Quy bdo toan qua cac
nim, ngin hang hop tic xi c6 chung danh gia: Ngudn vén vay véi 13i suat thip tir Quy
bao toan di gitp cac quy tin dung nhan dan gip kho khin vé tai chinh, kho khan chi tra
dé khic phuc khé khian trd lai hoat dong binh thuong. Qua d6 tranh tim 1y hoang mang,
duy tri sy on dinh vé an ninh, chinh tri tai cac dia phuong noi c6 quy tin dung nhan dan
gap kho khan tai chinh, kho6 khan chi trd hoac duoc kiém soat dic biét. Hoat dong cho
vay hd tro tir ngudn vén Quy bao toan di gép phan duy tri 6n dinh, bao dam sy phat
trién an toan, lanh manh ctia hé théng quy tin dung nhan dan ndi riéng va hé thong to
chte tin dung noi chung. Bén canh d6, co ché hoat dong cua Quy bao toan ciing gop
phan ting cuong tinh lién két trong hé théng quy tin dung nhan dan, 13 mot trong nhiing
kénh dé cac quy tin dung nhan dan c6 trao ddi kinh nghiém, hoc tip 1an nhau, ning cao
hiéu qua hoat dong, uy tin, vi thé ctia cac quy tin dung nhan dan néi riéng va hé thong
quy tin dung nhan dan néi chung.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Thong tu 03/2014/TT-NHNN mot
trong nhitmg nguyén tic hoat déng ctia Quy béo toan 1a: “Quy bdo todn dugc sir dung
dé cho vay hé tro cé hoan trd cho quy tin dung nhdn dén khi gdp khé khan vé tdi chinh,
khé khan chi tra dé c6 thé khdc phuc tré lai hoat ddng binh thuong . Trong khi d0, cac
khoan vay hd trg quy tin dung nhan dan khi gip kho khin vé tai chinh, kho khan chi tra
ludn tiém an rai ro va nguy co mat von cao. Qua trao doi, dai dién Ban quan 1y Quy bao
toan cho biét: Thuc té da c6 mot sb quy tin dung nhan dan dé nghi duoc vay hd tro tir
Quy bao toan, Ban quan 1y Quy bao toan nhan thay rang cic quy tin dung nhan dan d6
thudc trudng hop kho khan chi tra, kho khan tai chinh nhung khong dam quyét dinh cho
vay, vi khong thé chac chan quy tin dung nhan dan “cé thé khdc phuc tré lai hoat déong
binh thuong” va lo s phai d6i dién voi nhimg rai ro phap 1y. Quy dinh vé nguyén tic
quan 1y, st dung Quy bao toan hién nay dan dén viéc dé nghi, xét duyét cho vay mat
nhiéu thoi gian hon. Thuc té d6 1am cho viéc vay von tir Quy bao toan trong mot )
truong hop khong dap ting dugce tinh cip thiét, lam giam vai tro, y nghia ctia Quy bao
toan trong viéc hd trg cac quy tin dung nhan dan vuot qua kho khin chi tra, khé khin

tai chinh.
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Thit hai, s6 liéu cho vay hé tro tir Quy bdo todn thong ké theo cdc truong hop
cho vay. Nhu da phan tich, theo quy dinh cua Thong tu 03/2014/TT-NHNN, Thong tu
08/2021/TT-NHNN va Quy ché 03/QC-NHHT Quy bao toan cho QTDND vay trong
cac trudng hop: Cho vay hd tro ddi voi quy tin dung nhan dan gip khé khin chi tra; cho
vay ddi v6i quy tin dung nhan dan gip kho khan tai chinh; cho vay dic biét dbi voi quy
tin dung nhan dan duogc kiém soat dic biét; cho vay trong trudng hop khac theo quyét

dinh cua Thuong truc Hoi dong quan tri ngan hang hop tac.

Trudng hop cho vay | S6 QTDND vay S6 luot cho vay S6 tién vay
Kho khan chi tra 9 12 67,8 ty
Kho khan tai chinh 20 23 66,5 ty
Cho vay dac biét 4 4 74,5 ty
Truong hgp khac 0 0 0ty

Bang 2. 86 liéu cho vay hé tro ciia Quy bdo toan thong ké theo cdc truong hop
cho vay (Nguén: Tong hop tir bio cdo cia ngdn hang hop tdc xa vé Tinh hinh hoat déng
va tinh hinh tai chinh céc nam giri NHNN, ngdn hang hop tdc xa ¢6 doi chiéu va cung
cap thém).

Qua trao ddi dai dién Ban quan 1y Quy bao toan cho biét: Theo quy dinh thi kho
khan chi trd va kho khan tai chinh dugc quy dinh 1a hai truong hop cho vay khéac nhau.
Tuy nhién, Thong tu 03/2014/TT-NHNN va Quy ché 03/QC-NHHT khong quy dinh cac
tiéu chi, co s& dé xac dinh khi ndo thi quy tin dung nhan dan duoc xac dinh 1a gip kho
khan tai chinh, khi nao thi quy tin dung nhan dan duogc xéac dinh 1a gap khé khan chi tra.
Diéu d6 thyc té d3 tao ra mot sd kho khin cho Ban quan 1y Quy bao toan trong thuc tién
ap dung phap luat.

Thir ba, s6 liéu vé két qud tra no' nguon von vay hé tro tir Quy béo toan. Theo sb
liéu do ngan hang hop tac xa cung cip trong sd 33 quy tin dung nhan dan vay hd tro tir
Quy bao toan, c6 10 quy tin dung nhan dan duoc diéu chinh ky han tra no, 10 quy tin
dung nhan dan dugc giam 14i suat. Tinh dén thoi diém hién tai ¢ 19 quy tin dung nhan
dan da tra ng, 14 quy tin dung nhan dan con ng trong han, dac bi¢t 04 quy tin dung nhan
dan vay dac biét hién déu d3 hoan thanh viéc tra no Quy béo toan'.

3. Mot so giai phap, kién nghi

Trén co sé nhing phan tich, ddnh gia quy ché phéap 1y va thuc tién thi hanh quy
ché phap 1y vé cho vay hd tro tir ngudn vén Quy bao toan, ndi dung sau day s& dé xuit
mot sO giai phap, kién nghi nham hoan thién quy ché phap 1y va nang cao hiéu qua thi

hanh quy ché phép 1y vé cho vay hd trg tir Quy bao toan.

' S6 lidu vé két qua tra no ngudn vén vay hd tro tir Quy bao toan (Ngudn: Téng hop tir bao cao cua NHHTX vé
Tinh hinh hoat dong va tinh hinh tai chinh cdc nam giri NHNN, NHHTX c6 doi chiéu va cung cap thém
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Tha nhét, viéc Thong tu 03/2014/TT-NHNN quy dinh nguyén tic “Quj bdo toan
duoe sir dung dé cho vay hé tro c6 hoan tra cho quy tin dung nhan déan khi gdp khé khan
Vé tai chinh, khé khan chi tra dé c6 thé khdc phuc tré lai hoat déng binh thuong” 1a phu
hop. Tuy nhién, dé danh gia chinh xac vé kha nang “co thé phuc hoi tré lai hoat dong
binh thuong ”, bao dam thuc hién nguyén tic cho vay c6 hoan tra, dong thoi bao dam su
hd tro kip thoi véi cac quy tin dung nhan dan gip kho khin tai chinh, kho khin chi tra,
bao dam tinh hinh an ninh, chinh tri tai dia phuong, phap luat can cé quy dinh xac dinh
trach nhiém cta ctia Ngan hang Nha nudc Chi nhanh tinh va chinh quyén dia phuong
(cAp x4) trong viéc tham gia cing voi ngan hang hop tac x3 trong danh gia, xac dinh tinh
trang kho khan tai chinh, kho khan chi tra ctia quy tin dung nhan dan va kha nang phuc
héi tré lai hoat dong binh thudng cua quy tin dung nhin dan 1am co s& dé Ban quan 1y
Quy bao toan va ngan hang hop tac xa xem xét ra quyét dinh cho vay hay khong cho
vay.

Ngoai ra, hoat dong cho vay h tro tir Quy bao toan c6 dac thu rieng. Cu thé, ddi
tuong vay von ctia Quy bao toan 1a cac quy tin dung nhan dan gip khé khin chi tra, kho
khan tai chinh d6i mat voi nguy co dd v&, anh huong dén an toan hé thdng va tinh hinh
an ninh, chinh tri tai dia phuong. Trong nhiéu truong hop vi muc ti€éu bao dam sy an
toan hé théng quy tin dung nhin dan, bao dam an ninh, chinh tri tai dia phuong, Quy
bao toan phai quyét dinh cho vay mic du biét rang khoan vay dbi mit véi rat nhiéu rui
ro va nguy co mat von cao. Chinh vi vdy, néu ctr 4p dung may moéc nguyén tic cho vay
6 hoan tra, thi trong nhiéu trudmg hop vi so phai chiu trach nhiém ngudi c¢6 thim quyén
quyét dinh cho vay sé tinh toan, do du, tham chi 1a quyét dinh khéng cho vay. Dé Quy
béao toan c6 thé phat huy duoc hét vai trd hd tro kho khin chi tra, kho khin tai chinh d6i
mit v6i nguy co d6 v, anh hudng dén an toan hé thdng va tinh hinh an ninh, chinh trj
tai dia phuong, phap luat can c6 quy dinh ngoai 16 vé diéu kién cho vay dé mién trir trach
nhiém véi cac chii thé co tham quyén xét duyét va quyét dinh cho vay. Cu thé, Quy bao
toan c6 thé cho quy tin dung nhan dan vay trong trudng hop quy tin dung nhan dan duoc
danh gia 1a khong c6 kha ning phuc hoi nhung c6 sy thdng nhat ctia ngan hang hop tac
xd, Ngan hang Chi nhanh tinh va chinh quyén dia phuong vé su can thiét phai cho quy
tin dung nhan dan vay hd tro nham trach nguy co d6 v&, anh huéng dén an toan hé thong
va tinh hinh an ninh, chinh tri tai dia phuong. B6 sung quy dinh cho phép chuyén doi
khoan vay trong truong hop trén thanh khoan vay dac biét khi quy tin dung nhan dan da
duoc Quy bao toan cho vay hd trg nhung chua phuc hoi trd lai hoat dong binh thudng
va bi dat vao tinh trang kiém soat dic biét.

Thir hai, dé bao dam su thong nhét giita cdc van ban quy pham phép luat, Thong
tu 03/2014/TT-NHNN can duoc sira d6i theo hudng bd sung trudng hop cho vay dic
biét tir ngudn von ciia Quy bao toan.
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Thir ba, ngan hang hop tac xa can sém x4y dung va ban hanh quy ché ndi bo vé
cho vay déc biét theo quy dinh tai biéu 24 Thong tu 08/2021/TT-NHNN.

Thi tu, ngan hang hop tic xi can sém xay dung va ban hanh quy dinh ndi bd vé
cho vay hd tro tir Qu¥ bao toan. Trong quy dinh ndi bd vé cho vay tir Quy bao toan can
quy dinh cu thé vé cac ndi dung: Truong hop cho vay; thim quyén quyét dinh cho vay;
diéu kién cho vay; ho so vay; quy trinh cho vay; kiém tra, giam sat sir dung khoan vay...
Trong quy ché ndi bd vé cho vay hd tro tir Qui bao toan ngan hang hop tic x4 can luu
¥ mot s6 van dé cy thé sau: (1) V& trudng hop cho vay, nén xem xét luoc bé quy dinh
“Céac trudong hop khac, Ban quan 1y Quy bao toan trinh Thuong truc Hoi déng quan tri
xem xét, quyét dinh” dé bao dam su phu hop véi quy dinh cta phap lut. (2) V& diéu
kién cho vay, b6 sung diéu kién cho vay 13 vin ban thé hién y kién théng nhét ctia ngan
hang hop tac xa, Ngan hang Nha nudc Chi nhanh tinh, chinh quyén dia phuong vé viée
xéac dinh tinh trang khé khan tai chinh, khé khin chi tra va kha ning phuc hoi cua quy
tin dung nhan dan. (3) Can bd sung cac cin ctr dé xac dinh va phan biét quy tin dung
nhan dan bi 14m vao tinh trang gip kho khin vé tai chinh va quy tin dung nhan dan bi
lam vao tinh trang gap kho khén chi tra.

Thr nam, dé bao dam quy tin dung nhan dan vay vén st dung hiéu qua ngudn
vbn vay tir Quy bao toan, quy ché phap 1y vé cho vay hd tro tir qui bao toan can bo sung
quy dinh trao thim quyén cho ngén hang hop tac x3, Ban quan 1y Quy bao toan va Ngan
hang Nha nuéc Chi nhanh trong viéc can thiép vao van dé nhan sy trong bo may quan
ly, diéu hanh quy tin dung nhin dan vay von tir Quy bao toan hay cao hon nita 13 tham
quyén khuyén nghi sap nhap hoic thu hdi gidy phép va giai thé cac quy tin dung nhan
dan khong c6 kha ning phuc hdi trd lai hoat dong binh thudng.

Thir sau, ngan hang hop tac xi, Ban quan Iy Quy bao toan can nang cao hiéu qua
ctia cong tac tham dinh diéu kién cho vay va danh gia kha ning phuc hdi tr¢ lai hoat
dong binh thuong cta cac quy tin dung nhan dan, ting cudng cong tac kiém tra, giam
sat viéc st dung khoan vay dé nang cao hiéu qua sir dung khoan vay va cai thién kha
nang tra no cta cac quy tin dung nhan dan. Péi véi cac khoan vay qua han Ban quan 1y
Quy bao toan ciing phai kip thoi xem xét viéc gia han ng, giam 13i, mién 1ai dé hd tro

cac quy tin dung nhan dan vuot qua khé khan tr¢ lai hoat dong binh thuong.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
1. Luat cac T6 chue tin dung 2010 (stra d6i 2017)
2. Thong tu 03/2014/TT-NHNN
3. Thong tu 06/2017/TT-NHNN
4. Thong tu 14/2019/TT-NHNN
5. Thong tu 21/2019/TT-NHNN

100



6. Lé Ha Diém Chi (2022), Quy bao toan hd tro QTDND: Thuc trang va giai phap, dé
tai khoa hoc va céng nghé cap b nim 2020

7. Jones, P.A. 2010. “Stabilising British Credit Unions: A Research Study into the
International Rationale and Design of Credit Union Stabilisation Programmes.”
Research Report published by the Faculty of Health and Applied Social Sciences,
Liverpool John Moores University

8. Ngan hang HTX, Quy ché s6 179/QC-NHHT ngay 28/3/2014 cia Ngan hang HTX
Viét Nam - Quy ché quan 1y va st dung Quy bao dam an toan hé thong NNHT QTDND
(Quy bao toan)

9. Ngan hang HTX, Quy ché 2095/QC-NHHT ngay 31 thang 12 nim 2019 ctua Ngan
hang HTX Viét Nam - Quy ché quan 1y va st dung Quy Bao dam an toan hé théng Quy
TDND

10. Ngan hang HTX, Quy ché sé 03/QC-NHHT ngay 23 thang 9 nim 2022 ctia Ngin
hang HTX Viét Nam - Quy ché quan 1y va sir dung Quy Bao dam an toan hé thong Quy
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QUAN LY LA SU DUNG QUY BAO PAM AN TOAN QUY TiN DUNG
NHAN DAN TAI VIET NAM HIEN NAY VA MOT SO KIEN NGHI
HOAN THIEN PHAP LUAT
Ths. Lwong Thanh Binh
Ths. Lé Hong Dwong
Khoa Ludt, Hoc vién Ngdan Hang

Tém tit: Quy bdo dam an toan hé thong Quy tin dung nhdn din (QTDND) tai Viét
Nam déng vai tro cot 16i trong duy tri sw én dinh tai chinh va bdo vé quyén loi nguoi
guvi tién. Mdc di di cé nhiéu quy dinh phdp ludt cu thé huéng dan vé hoat déng ciia
quy, song van ton tai nhitng khodng tréng phdp 1y va riii ro gdy anh hieong dén hiéu qua
quan Iy, sit dung quy. Bdi viét phan tich cdc diém chwa hoan thién trong quy dinh hién
hanh va di bdo cdc rii ro, tir d6 dé xudt gidi phdp hodn thién nham ndng cao tinh minh
bach, hiéu qua hoat dong va dam bao sy on dinh ciia hé théng quy bao dam an toan hé
théng OTDND.

Tir khoa: Quy bao dam an toan, Quy tin dung nhan dan, rui ro phdp ly

PAT VAN PE

Quy bao dam an toan hé thdng quy tin dung nhan dan (sau ddy goi la Quj bdo
toan) dugc thanh 14p nhdm hd tro nhimg t6 chic tin dung thanh vién khi gip kho khin
vé thanh khoan, von, tir d6 dam bao tinh 6n dinh cho toan hé théng cling nhu bao vé
quyén loi nguoi giri tién. Trong qué trinh phat trién, hé théng QTDND di ghi nhin
nhimng thanh céng nhét dinh trong viéc van hanh Quy bao toan, gop phan giam thiéu
thiét hai rai ro tai chinh cho thanh vién. Tuy nhién, thuc tién 4p dung cho thiy, khung
phap luat cling nhu cac quy dinh chi tiét lién quan dén quan 1y, diéu hanh va sir dung
Quy bao toan van con mot s6 khoang tréng phap 1y, chua bao quat day dil cac tinh hudng
phat sinh, dan dén rui ro khong nho trong hoat dong cua quy.

Bai viét nham phan tich sau cac khoang tréng nay, dong thoi nhan dién nhiing rii
ro tiém 4n c6 thé anh hudng dén hiéu qua hoat dong ciia Quy bao toan, tir 46 dua ra dé
xuat nham hoan thién khung phap luat phit hop voi thyc tién tai Viét Nam.

1. Khai quat vé Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan dan

Quy bao toan 1a mot quy tai chinh cua hé théng t6 chic tin dung 13 hop tac x4
(Ngan hang hop tac xa va cac quy tin dung nhan dan) thudc s¢ hiru chung cua cac thanh

vién trén co s¢ phi trich ndp cua ngan hang hop tac xa va cac quy tin dung nhan dan
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thanh vién, dat tai ngan hang hop tac xa, do ngan hang hop tac xa quan ly va sir dung
theo quy dinh phap luat.!

Quy bao toan s€ tao ra mot “bo dém™ tai chinh ho tro kip thoi cho céac td chirc thanh
vién trong hoan canh kho khin.2 Cu thé, hoan canh kho khin & ddy 1a: (1) Khi QTDND
gip phai rai ro phat sinh tir nguyén nhan bat kha khang (thién tai, bdo 1ii, dich bénh, hoa
hoan...) dan dén kho khin vé tai chinh, kho khan chi tra thi c6 thé vay bu dap tir Quy
bao toan; (2) Cac QTDND kinh doanh bj 19, nhung dugc danh gid 1a c6 kha ndng phuc
héi, ¢ thé duoc Quy bao toan hd tro vay vén; (3) Quy bao toan hd tro cho vay dap tng
nhu cau dau tu nang cao céng nghé thong tin, dao tao can bo ... nhim nang cao ning
luc quan tri diéu hanh tai cac QTDND; (4) Cho vay voi 14i sudt uu déi dé hd tro thanh
khoan ddi v6i cac QTDND c6 nguy co mat kha ning chi tra hodc 1am vao tinh trang mat
kha ning chi tra, de doa su 6n dinh cta hé thdng trude va sau khi c6 phuong an co cu
duogc duyét cua NHNN.

V6i muc dich sir dung nhu trén, Quy bao toan c6 nhimng vai tro cha yéu sau: (1)
thong qua hoat dong cho vay hd tro c6 hoan tra cac QTDND gip kho khin vé tai chinh,
khé khan chi tra, dé co thé khic phuc, tré lai hoat dong binh thudng, Quy bao toan gop
phﬁn duy tri sy 6n dinh, bao dam su phat trién an toan, lanh manh cta hé théng QTDND
no6i riéng va hé thong t6 chie tin dung ndi chung; (2) Co ché hoat dong ciia Quy bao
toan 1am ting cuong tinh lién két hé théng cac QTDND, tir d6 co6 thé trao ddi kinh
nghiém, hoc tap 1an nhau, nang cao hiéu qua hoat dong, nang cao uy tin va vi thé cua hé
théng QTDND trude thanh vién ciing nhu cic c nhan, t chic trong va ngoai nudc; (3)
Quy bao toan tao ra co s& phap Iy manh mé dé NHNN c6 thé giam sat chit ché va phan
tmg kip thoi trude nhimg nguy co sup d6 cua mét QTDND, dam bao an toan cho hé
thong t6 chirc tin dung va ca nén kinh té.

Khung phép 1y chinh cho Quy bao toan bao gdm Théng tu s6 03/2014/TT-NHNN
ban hanh quy dinh dau tién vé t6 chiic, quan 1y va str dung Quy béo toan; tiép d6, Thong
tu s6 27/2024/TT-NHNN chinh thirc ¢6 hiéu luc tir 1/7/2024 d stra d6i, bo sung nham
hoan thién, xac dinh rd hon quyén so hitu chung ciia cac thanh vién, bo sung co ché
minh bach vé quan 1y, kiém soat ciing nhu quy trinh giai ngan quy. Ngoai ra con ¢ cac
van ban huéng dan khac nhu Thong tu 13/2024/TT-NHNN vé ty 1é an toan von trong
hoat dong QTDND, giup dinh hudng chuan muec an toan tai chinh cho céc t6 chtrc thanh

vién.

' Khoan 4 Diéu 4 Thong tw 27/2024/TT-NHNN

2 Nguyén Phwong Thao, Pdc trung phdp Iy ciia mé hinh Quy Bdo dam an toan hé thong quy tin dung nhan dén

tai Viét Nam, Tap chi Ngan hang, https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-

an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger, truy cap ngay 23/9/2025
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2. Thue tién thi hanh vé quéan 1y va sir dung Quy bio dam an toan hé thong
Quy tin dung nhin dan

Thir nhat, thiéu tiéu chi dinh luong cu thé cho viéc cdrp hé tro tai chinh.

Trén thyuc té, Thong tu sd 27/2024/TT-NHNN, vin ban hién hanh quy dinh hoat
dong ctia Quy bao toan, chi quy dinh chung chung vé diéu kién hd tro cac QTDND la
“gap kho khin vé kha nang chi tra” hay “gap khé khan vé tai chinh”, nhung lai khong
dua ra céc tiéu chi dinh luong rd rang dé danh gia chinh xac cip d6 kho khan d6. Vi du
nhu ty I¢ ng x4u, hé sd thanh khoan, mac von tu c6 tdi thiéu hodc cac chi sb tai chinh
khac chua dugc quy dinh mot cach cy thé va chuan hoa 1am hanh lang phép 1y cho quyét
dinh giai ngan von quy.

Diéu nay dan dén su chénh léch trong viéc danh gia va ra quyét dinh hd tro giira
cac bén lién quan, co thé 1am cho viéc cép hd trg cham tré hodc thiéu cong béng. Ngoai
ra, su mo hd nay tao diéu kién cho cac td chuc tin dung co thé khai thac k& hé dé xin hd
trg khi khong thyuc sy can thiét, giy kho khin trong viéc bao toan ngudn Quy bao toan
va lam tang nguy co mat von. Tinh trang nay dd dugc canh bao trong cac bao cdo danh
gia vé hiéu qua ciia Quy bao toan trong thoi gian qua, cho thiy viéc khong co tiéu chi
dinh lwong 16 rang khién qua trinh xét duyét hd trg khéng minh bach va cé phan thiéu
nhit quan.'

Thir hai, quy dinh vé cong bo théng tin con mo hé va thiéu tinh bdt buéc minh bach

Mot diém yéu khac 1a quy dinh cong bd thong tin cia Quy béo toan hién van con
kha chung chung. Cu thé, Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN chi yéu cdu NHHTX va céc
QTDND thanh vién phai céng bd “ddy du, kip thoi” cac thong tin lién quan dén hoat
dong ctiia Quy bao toan nhung khong quy dinh rd vé ndi dung cong bd, thoi gian cong
b, hinh thirc cong khai hay yéu cau bao cdo dinh ky c¢6 kiém toan.2

Thiéu cac quy dinh chi tiét nay din dén su khong dong nhat trong thuc hién, tao
k& ho cho viéc khong cong khai hodc cong khai thong tin khong day dii, anh hudng truc
tiép dén kha ning giam sat tir phia Ngan hang Nha nudc (NHNN), thanh vién va xa hoi.
Piéu nay lam giam long tin ctia ngudi gui tién, gop phan 1am yéu sy on dinh cia hé
thong tai chinh hop tac. Nhu cau minh bach thong tin trong hoat dong tai chinh 1a yéu
cau thiét yéu dé ting cuong hiéu qua va phong chdng gian 1an, tham nhiing.

Thur ba, thiéu chudn hoa va minh bach trong co ché kiém sodt noi bo

' P Manh Phuong, Nguyén Thi Duyén, Quy dinh ciia phdp ludt vé phi Quy bdo dam an toan hé thong quy tin
dung nhdn ddn va thyc tién thi hanh, Tap chi Ngan hang, https:/sbv.gov.vn/vi/w/sbv587426, truy cap ngay
23/9/2025

2P Manh Phuong, Thyc tién thi hanh vé sir dung Quy bao dam an toan hé thong Quy tin dung nhan dan va mot
s6 dé xuat, Tap chi Ngan hang, https:/www.sbv.gov.vn/vi/web/sbv_portal/w/sbv596416, truy cap ngay
23/9/2025
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Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN quy dinh NHHTX phai xdy dung va van hanh
quy trinh kiém soat noi bo nham giam sat, quan 1y Quy bao toan nhung lai khong dua
ra bo tiéu chi chudn héa hay chi s6 danh gia hiéu qua cu thé. Do d6, NHHTX c6 thé thiét
ké hé thong kiém soat noi bo chwa day du, dan dén kha ning kiém tra, giam sat 1ong 1o,
thiéu khach quan. Sy thiéu chuan hoa nay lam giam hiéu qua kiém soat rai ro, dan dén
nguy co gian lan, lam dung Quy bdo toan hodc sir dung khong ding muc dich. Viéc
thiéu mot hé théng danh gia hi¢u qua hoat dong kiém soat ndi bo dé bao céo 1én cép trén
khién co quan quan Iy kho kiém soat va can thiép kip thdi vao cac diém yéu phét sinh
trong qua trinh st dung Quy bao toan.

Thir tu, thiéu quy dinh xir Iy vi pham minh bach va ré trach nhiém

Mot van dé phap 1y dang luu ¥ nita 13 thiéu quy dinh rd rang vé trach nhiém xir 1y
cac vi pham lién quan dén quan 1y va st dung Quy bao toan, dic biét 13 su phan cong
trach nhiém gitra NHHTX, NHNN va cac co quan lién quan. Hién tai, theo quy dinh,
viéc xu 1y vi pham dugc thuc hién “theo quy dinh cta phép luat” chung chung ma khong
c6 cac hudng dan chi tiét vé bién phap xir phat hanh chinh, bién phap khic phuc hau qua
hay co ché truy ctru trach nhiém cé nhén, t6 chirc. Chinh khoang trdng nay han ché kha
ning kiém soat, phat hién nhanh cac vi pham va xir 1y nghiém minh, c6 thé gay tinh
trang chan chir, né tranh trach nhiém hodc xir Iy khong dong bo, anh hudng dén uy tin
ctia to chirc quan 1y va toan bo hé thong. Pong thoi ciing 1am giam vai tro rin de can co
dé phong tranh cac hanh vi vi pham trong quan Iy Quy bao toan.

Thir ndm, chira c6 quy dinh vé danh gid rii ro, canh bdo sém hiéu qua

Trong bdi canh thi trudng tin dung ngay cang phirc tap va bién dong nhanh chéng,
viée ¢6 co ché danh gia rui ro hiéu quéa va canh bao sém 1a rat quan trong dé dam bao
Quy bao dam toan ludn c6 kha niang dap tng kip thoi cac nhu cau hd trg. Tuy nhién,
hién nay khong c6 quy dinh bét budc trong khung phap luét lién quan dén viéc danh gia
dinh ky cac rai ro tai chinh, thanh khoan, riii ro thi truong hodc thiét 1ap ngudng canh
bao dé trién khai cac bién phap phong ngira. Viéc thiéu co ché canh bao sém khién Quy
bao toan dé roi vao thé bi dong khi thi truong xay ra bién cd, gy ra kho khan trong viéc
huy dong nguén vbn bo sung, anh huéng dén kha ning hd trg QTDND gip khé khin
nhanh chong va hiéu qua. Pay 13 mot khoang tréng phap 1y nghiém trong can dugc bo
sung dé tang cuong kha ning phan tmg cua Quy bao toan dbi véi cac rui ro tiém an.

Thir sdu, han ché vé quy mé va von Quy bdo todn khéng twong xitng véi quy mé
hé thong

Mic du khong hoan toan 13 khoang trong trong quy dinh, nhung pham vi va mtrc
do dong gop Quy bao dam an toan hién nay van bi gii han bdi cac quy dinh phép luat
chua phi hop véi quy mé thyc té cia hé théng QTDND. Khoang trong nay can dugc
kién nghi can stra d6i dé ting quy mo ngudn von, linh hoat co ché trich nop, dam bao
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Quy bao toan dit manh dé hoat dong hiéu qua trong diéu kién tai chinh hién nay va tuong
lai.

3. Kién nghi hoan thién quy dinh phap luit vé quan Iy va sir dung Quy bio
dam an toan hé thong Quy tin dung nhin dan

Thir nhat, viéc xay dung va 4p dung cac tiéu chi dinh luong cu thé dé 1am can clr
cap hd tro tai chinh 13 yéu cau cap thiét hang dau. Hién tai, Thong tu 27/2024/TT-NHNN
chi dua ra khai niém chung “gip khé khin vé kha ning chi tra” ma khong quy dinh tiéu
chi danh gia nhu ty 1& no xau vuot ngudng bao nhiéu, hé s6 thanh khoan ti thiéu, hay
muc von tu ¢ dudi chuin nao s& dugc xem xét hd trg. Do vay, Nha nudc nén ban hanh
bo tiéu chuan dinh lugng 16 rang, minh bach lam céan cu théng nhat cho Bo phan quan
1y Quy bao toan va NHHTX trong thidm dinh hd so xin vay hd tro. Céac chi sé ndy can
dira trén céc tiéu chuan tai chinh quéc t& di dugc diéu chinh phu hop voi dic th cua
QTDND Viét Nam nham tao co s& khoa hoc, khach quan dé nhan dién tinh trang tai
chinh thuc té cua timg QTDND, nang cao hiéu qua phan bd ngudn luc hd trg, déng thoi
tranh viéc cép von khong dung déi tuong hodc cham tré din dén rui ro lan téa trong hé
théng.

Thir hai, quy dinh vé cong b thong tin can phai duoc cu thé hoa va bit budc minh
bach hon. Chinh sach phéap luat hién nay chi yéu cau “ddy du, kip thoi” ma chua quy
dinh rd vé hinh thtrc cong bd, tin suit, ndi dung chi tiét va cac tiéu chudn kiém toan bt
budc ddi véi bao céo tai chinh cua Quy bao toan. Do vdy, dé ting cuong giam sat, gop
phan ning cao niém tin cta cac thanh vién va cong dong, can quy dinh rd rang vé viéc
cong bd bao cdo tai chinh dinh ky c6 kiém toan doc 1ap it nhat hiang quy, cac bao cdo
gial ngan, vi¢c danh gia ndi bd va cac cudc thanh tra, kiém toan. Pic biét, viéc cong
khai thong tin phai duoc thuc hién trén nén tang cong nghé thong tin, dé tiép cén, dam
bao moi thanh vién c6 thé theo dbi, phan hoi, lam co s& dé quyét dinh minh bach va phéi
hop giam sat xa hoi.

Thir ba, viéc thiét lap va chuan hoa hé théng kiém soat nodi bd trong NHHTX la
yéu to khong thé thiéu dé dam bao quan tri hiéu qua Quy bao toan. Do hién tai cac quy
dinh chua dua ra cac tiéu chuan, chi s6 danh gia hiéu qua kiém soat nodi bo déng b6 dan
dén thiéu su dong bo trong hoat dong, tao ra cac khoang trong trong quan 1y va phat sinh
rti ro gian 1an hay sir dung ngudn Quy bao toan khong diing muc dich. NHNN cung cac
co quan co tham quyén nén thiét 1ap bd chi s6 danh gia hoat dong kiém soat ndi bd chuan
héa danh cho NHHTX va yéu ciu béo cao dinh ky dé c6 co so danh gia phéan cip, so
sanh va kip thoi xir Iy cac diém yéu. Pong thoi khuyén khich 4p dung cong nghé quan
Iy rii ro va kiém soat hién dai nham ting cudng hiéu qua hoat dong va han ché téi da

sai pham.
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Thir tu, vé co ché xir Iy vi pham va trach nhiém giai trinh cling can quy dinh chi
tiét, 1o rang hon. Quy dinh hién nay kha chung chung khi chi néi chung chung viéc xir
1y vi pham theo phap luat ma khong phan cap trach nhiém 6 rang gitta NHHTX, NHNN
hay cac co quan chic ning lién quan. Diéu nay 1am cham qué trinh kiém tra, xtr Iy cac
su ¢, vi pham gay thiét hai tai chinh va anh huong x4u dén uy tin quy. Viéc bo sung
cac quy dinh vé thim quyén thanh tra, bién phap xir phat hanh chinh, truy ctru trach
nhiém c4 nhan va to chirc quan 1y s& nang cao hiéu qua phong ngira va xtr Iy, dong thoi
giam thiéu rui ro phép 1y va tranh chap trong quan 1y str dung quy.

Thir nam, co ché danh gia rai ro va canh bao sém 1a mot khoang tréng 16n trong
quy dinh phap luat Viét Nam hién nay ddi v6i Quy bao dam an toan QTDND. Viéc thiéu
cac quy dinh yéu cau danh gia dinh ky rai ro tai chinh, thanh khoan hay céc loai rui ro
thi trudng khién Quy bao toan khé du bao, ing pho kip thoi v6i nhimg bién dong. Nha
nude can xay dung co ché bét budc thuc hién danh gia rai ro toan dién, bao gém hé
thng canh bao sém (early warning system), két hop cac giai phap vé phan tich dit liéu
16n, tri tué nhan tao trong quan tri quy, nham chii dong ting cuong ngudn luc hodc diéu
chinh hoat dong khi phat hién cac déu hiéu rui ro tiém an. Diéu nay sé& gitip ning cao
kha ning phong ngira khing hoang va dam bao Quy bao toan ludn c6 thé dap tng yéu
cau hd tro thanh vién trong cac tinh hudng khan cap tai chinh.

Thir sdu, quy dinh vé quy md va ty 18 trich ndp phi vao Quy bao toan can dugc linh
hoat va phu hop hon véi tde do ting truong va quy mé thuc té cua hé théng QTDND.
Hién nay, ngudn von ciia Quy bao toan duoc giéi han khi tong ngudn hoat dong khong
duogc vuot qua 1,5% tong tai san hé théng QTDND!, dan dén quy mé Quy bao toan kha
nho so v6i du ng va tién giri trong toan hé thdng. Diéu nay giéi han kha ning can thiép
tai chinh kip thoi va hiéu qua khi c¢6 rui ro xay ra. Do do, cac co quan quan 1y cin xem
xét diéu chinh ty 16 va co ché trich ndp phi sao cho phil hop véi quy mé phat trién mang
ludi va cac bién dong thi truong, dong thoi mé rong cac hinh thic huy dong von bo
sung, nham tao nguon tai chinh bén viing, kha thi cho Quy bao dam an toan.>

KET LUAN

Quy bao dam an toan h¢ théng QTDND Ia tru cot quan trong bao vé su 6n dinh
ctia hé thong tai chinh hop tac. Song, nhiing khoang tréng phap 1y trong cac quy dinh

hién hanh vé quan 1y va sir dung Quy bao toan phat sinh nhiéu rii ro c¢6 thé lam suy

" Piém b Khoan 2 Diéu 25 Thong tu 27/2024/TT-NHNN

2 Nguyén Phuong Thao, Bdc tring phdp 1y ciia mé hinh Quy Bdo ddam an toan hé thong quy tin dung nhdn ddn
tai Viét Nam, Tap chi Ngan hang, https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-
an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger, truy cap ngay 23/9/2025
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giam hiéu qua va d tin cdy ctia quy. Viée ra soat, bd sung cac quy dinh chi tiét, minh
bach va gan véi trach nhiém 13 rang s& gbp phan nang cao hiéu quéa hoat dong cia quy,
tang cuong sy 6n dinh va phat trién bén viing cta hé théng QTDND tai Viét Nam. Day
cling 13 tién dé dé hoan thién hé théng phap luat tai chinh — ngan hang qudc gia trong

bdi canh thi trudng phat trién da dang va hoi nhap sau rong.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Thong tu 27/2024/TT-NHNN quan 1y Quy bao dam an toan hé thdng quy tin
dung nhan dan

2. Thong tu 03/2014/TT-NHNN Quy dam bao an toan hé théng quy tin dung nhan
dan

3. Nguyén Phuong Thao, Pdc trung phdp Iy ciia mé hinh Quy Bdo dam an toan hé
thong quy tin dung nhdn dan tai Viét Nam, Tap chi Ngin hang,
https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-an-toan-
he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger

4. D5 Manh Phuong, Nguyén Thi Duyén, Quy dinh ciia phdp ludt vé phi Quy bdo
ddam an todn hé thong quy tin dung nhan déan va thwc tién thi hanh, Tap chi Ngan hang,
https://sbv.gov.vn/vi/w/sbv587426

5. D6 Manh Phuong, Thuc tién thi hanh vé st dung Quy bao dam an toan hé thong
Quy tin dung nhian dan va mot s6 d& xudt, Tap chi Ngan hang,

https://www.sbv.gov.vn/vi/web/sbv_portal/w/sbv596416
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NHAN DIEN QUY BAO PAM AN TOAN TRONG HE THONG
QUY TiN DUNG NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY
Ths. Phan Viin Hién
Khoa Ludt Hoc vién Ngan hang
SDT: 0986804118; Email: hienpv.py@hvnh.edu.vn
Tém tiit: Viéc xdc dinh cac van dé cot 16i ciia Quy bdo dam an toan cé anh huwéng
sdu sdc dén viéc trich ndp, quan Iy va sir dung Quy bao dam an toan trong hé thong Quy
tin dung nhén dan (OTDND) ¢ Viét Nam. Trong pham vi bai viét, tac gia trinh bay khdi
niém, déic diém, danh gid thuc trang quy dinh phdp ludt va tdc dong ciia Quy bdo ddm
an toan trong hé thong quy tin dung nhan dan, tir @6 kién nghi gidi phdp hodn thién
khung phdp 1y vé Quy bdo dam an toan trong hé thong quy tin dung nhan déan & Viét
Nam hién nay.
Tir khéa: Hé thong quy tin dung nhdn ddn; quy bdo dam an toan; qudn 1y, trich
nop; sw dung quy bdo toan.
Pit van dé
Trong bdi canh nén kinh té ngay cang phiic tap, hé thdng quy tin dung nhan dan &
Vi¢t Nam dang ngay cang mé rong, Quy bao dam an toan da thuc su ¢6 y nghia dic biét
quan trong trong phong, chdng chiu rui ro cho hé théng quy tin dung nhan dan, bao vé
loi ich hop phap ctia ngudi giri tién, thiic ddy su phat trién bén viing cta hé thong tai
chinh vi md, hd trg qua trinh co ciu lai va nang cao hiéu qua quan tri hé thong quy tin
dung nhan dan, gép phan thyc hién chu truong, chinh sach 16n ctia Dang va phéap luat
ctia Nha nude. Quy bao dam an toan trong hé théng Quy tin dung nhan dan 1a mét co
ché tai chinh dic thu dugc thanh lap nham béo vé sy 6n dinh va an toan cta hé théng
quy tin dung nhan dén, duoc ghi nhan trong Luit Cac t6 chirc tin dung s6 32/2024/QH15
ngay 18 thang 01 nim 2024 va Luét s6 96/2025/QH15 stra d6i, bd sung mot sé diéu cua
Luat Cac to chirc tin dung dugc thong qua ngiy 27 thang 6 nam 2025, Thong tu s6
27/2024/TT-NHNN ngay 28 thang 6 naim 2024 quy dinh vé ngan hang hop tac x4, viéc
trich ndp, quan 1y va s dung quy bao dam an toan va mot s6 vian ban phap quy lién
quan. Do d6, quy bao dam an toan mac du 1a cong cu tai chinh thuan tay, nhung mang
¥ nghia chién luoc trong viéc bao vé su phat trién bén vimg ctia mo hinh hé thong quy
tin dung nhan dan ¢ Viét Nam — mot loai hinh t6 chirc tin dung hop tac xa cd vai tro
quan trong trong viéc cung ing von, dich vu ngan hang cho khu vuc kinh té nong nghiép,
nong thon. Tuy nhién, dé phat trién bén viing va hoan thién cac quy dinh cta phép luat
vé quy bao dam an toan trong hé thong quy tin dung nhan dan hién nay, gitp hd trg
phong ngira va xur 1y rai ro ddi véi cac quy tin dung nhan dan thanh vién khi gap kho
khan vé kha nang chi tra, thanh khoan; bao vé dugc quyén va lgi ich hgp phép ctia ngudi
giri tién, qua d6 cung cd niém tin vao hé théng quy tin dung nhan déan, gitp ting tinh 6n
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dinh, an toan ctia hé thong tai chinh — ngan hang, gop mot phan cong sirc nho vio xay
dung, thuc hién chinh sach tién té qudc gia va phat trién kinh té - xa hoi tai khu vuc
nong thon. Dé c6 thai do, nhan thirc, hanh dong dung dan, cling nhu kha nang sir dung
linh hoat viéc trich ndp, quan ly va str dung quy bao dam an todn mot cach hi¢u qua, qua
d6 gbp mot phan cong stirc nho vao chinh sach thuc ddy phat trién bén ving, toan dién
hé théng quy tin dung nhan dan dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050, thi con can rat
nhiéu bai Viét, cong trinh nghién ctru phu hop véi 1y ludn, thuc tién, mang tinh thoi sy
cao, trong d6 co thé ké dén bai viét: "Nhdn dién Quy bdo dam an toan trong hé thong
quy tin dung nhdn dan o Viét Nam”. Vi vay, viéc nhan dién ro khai ni¢m, dAu hiéu nhan
dién, thuc trang quy dinh phap luat va tac dong ctia Quy bao dam an toan dén phat trién
bén viing hé thong quy tin dung nhan dan va tir d6 kién nghi giai phap gop phan hoan
thién cac quy dinh ctua phap luat, nang cao tinh an toan, hi¢u qua Quy bao dam an toan
trong hé théng quy tin dung nhan dan ¢ Viét Nam hién nay.

Giai quyét van dé

1. Khai niém Qu§ bio dam an toan trong hé thong quy tin dung nhin dan &
Viét Nam

Quy bao dam an toan hé thdng quy tin dung nhan dén 13 qu¥ tai chinh cua hé thong
ngan hang hop tac xa va cac quy tin dung nhan dan thudc s hiru chung cua céac thanh
vién quy tin dung nhan dan trén co so phi trich ndp cua ngan hang hop tac xa va cac quy
tin dung nhan dan thanh vién, dat tai ngan hang hop tac xa, do ngan hang hop tac xa
quan 1y va sir dung theo quy dinh tai Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN'. So véi quy dinh
trong Thong tu s6 03/2014/TT-NHNN, dinh nghia Quy bao toan vé co ban van giir
nguyén cac ndi dung, tuy nhién Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN c6 bd sung thém nodi
dung xac dinh Quy bao toan thudc sé hitu chung cua céc thanh vién va viéc quan ly va
str dung Quy bao toan s& phai thyc hién theo cac quy dinh tai Thong tu sé 27/2024/TT-
NHNN nay. Nhu vay, vé ban chat, Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan
dan 1a mot quy tai chinh do cac thanh vién ctia hé thong quy tin dung nhan dan dong
gop thanh 1ap, thudc so hitu cia hé thong quy tin dung nhan dan va duoc st dung véi
muc tiéu bao dam an toan cho hé thong quy tin dung nhan dan (Nguyén Phuong Thao,
2025).

2. Pic diém ciia Quy bao dam an toan trong hé thong quy tin dung nhan dén
& Viét Nam hién nay

Thik nhdt, vé co sé phap 1y. Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan
dugc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cta Luat Cac to chic tin dung sb
32/2024/QH15 ngay 18 thang 01 nam 2024, Luat s6 96/2025/QH15 sira doi, bo sung

! Xem Khoan 4 iéu 4 Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN quy dinh vé Ngn hang hop téc x4, viéc trich ndp, quan
ly va sir dung Quy bao ddm an toan hé thong quy tin dung nhan dan, ban hanh ngay 28 thang 6 nam 2024.
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mot s6 didu ciia Luat Cac to chirc tin dung ban hanh ngay 27 thang 6 nim 2025 va Thong
tur s6 27/2024/TT-NHNN quy dinh vé Ngan hang Hop tac x4, viéc trich ndp, quan Iy va
sir dung Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan dan ngay 31 thang 12 nim
2024. Pay 1a nhimng vin ban quy pham phap luat hién hanh lién quan truc tiép dén thanh
1ap, td chirc va hoat dong cua Quy bao dadm an toan hé théng quy tin dung nhan dan &
Viét Nam hién nay va 13 co sé phap 1y mang tinh bat budc doi véi tat ca cac hoat dong
trich 1ap, quan 1y va st dung Quy bao dam an toan hoat dong trong hé théng quy tin
dung nhan déin, bao dam tinh phap 1y, khach quan, minh bach va thdng nhit cao.

Thir hai, vé& chii thé quan 1y va to chire thue hién Quy bao dam an toan hoat dong
trong hé thong quy tin dung nhan dan. Trén co s& quy dinh ctia cic van ban phap quy
vé Quy bao dam an toan hoat dong trong hé théng quy tin dung nhan dan, Ngan hang
Hop tac xa Viét Nam dugc giao lam dau mdi td chire thue hién viéc trich ndp, quan ly
va str dung Quy bao dam an toan hoat dong trong hé thong quy tin dung nhan din & Viét
Nam hién nay. Va Ngan hang Nha nudc Viét Nam duogc giao thyc hién chirc nang giam
sat, kiém tra va quan Iy nha nudc d6i véi hoat dong ctia Quy bao dam an toan hoat dong
trong hé thong quy tin dung nhan dan.

Thir ba, vé d6i tugng tham gia Quy bao dam an toan hoat dong trong hé théng quy
tin dung nhan dan. Theo quy dinh phap luit, tit ca cic quy tin dung nhan dan trong hé
thdng cac quy tin dung nhan dan bat budc phai tham gia trich ndp Quy bao dam an toan
hoat dong trong hé théng quy tin dung nhan dan & Viét Nam hién nay. Do do, su tham
gia toan dién, déng b0, khong c6 ngoai 1€ thuc chét 12 nham nang cao tinh an toan, hi¢u
qua Quy bao dam an toan trong hé théng quy tin dung nhan dan ¢ Viét Nam hién nay.

Thir tw, vé ngudn hinh thanh Quy bao dam an toan hoat dong trong hé théng quy
tin dung nhan dan. Quy bao dam an toan hoat dong trong hé théng quy tin dung nhan
dan dugc hinh thanh chu yéu tir khoan trich ndp dinh ky ctia cac quy tin dung nhan dan
¢ Viét Nam theo ty 1¢ do Ngan hang Nha nudc quy dinh. Ngoai ra, Quy bao ddm an toan
hoat dong trong hé thong quy tin dung nhan dan ciing c6 thé dugc bo sung tir cac ngudn
hop phap khac nhu hd trg ctia Nha nudce, 13i phat sinh tir hoat dong quan 1y Quy bao
toan.

Thir ndm, vé muc tiéu hoat dong Quy bao dam an toan hoat dong trong hé théng
quy tin dung nhan dan. Quy bao dam an toan hoat dong trong hé thong quy tin dung
nhan dan bao dam kha nang chi tra, ngan ngira va xir 1y ri ro mat kha niang thanh toan
trong hé théng quy tin dung nhan dan va qua d6 né gép phan duy tri su 6n dinh va bén
viing cta hé thong tai chinh vi mo, bao vé loi ich hgp phap ctia nguoi giri tién.

Thir séu, vé nguyén tic trich 1ap, quan 1y va sir dung Quy bao dam an toan hoat
dong trong hé thong quy tin dung nhan dan. Theo quy dinh phéap luat, viéc trich lap,
quan 1y va sir dung Quy bao dam an toan hoat dong trong hé thong quy tin dung nhan
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dan phai duogc ttoor chirc va thuc hién cong khai, minh bach, dung muc dich va co6 su
giam sat cia co quan nha nudce c6 tham quyén. Do d6, Quy bao dam an toan hoat dong
trong hé théng quy tin dung nhan dan chi duoc sir dung trong nhiing truong hop cu thé,
bao dam hi¢u qua, tranh lam dung.

Chinh vi 1& d6, Quy bao dam an toan hoat dong trong hé thdng quy tin dung nhan
dan ¢ Viét Nam hién nay duoc coi 1 ‘L4 chan phong ngira rui ro tap thé’ cho hé thong
cac quy tin dung nhan dan ¢ Viét Nam. Hon nita, Quy bao dadm an toan hoat dong trong
hé théng quy tin dung nhan dan nay ciing duoc coi 13 cong cu ting cudng niém tin cong
chung, tao nén tang phép 1y va thuc tién cho sy phat trién bén vimg cta hé théng quy tin
dung nhan dan ¢ Vi¢t Nam.

3. Thue trang quy dinh phap luat va tic dong ciia Quy bao dam an toan dén
phit trién bén virng hé thong quy tin dung nhin déin ¢ Viét Nam

Mot la, d6i v6i sy an toan cua hé thong cac quy tin dung nhan dan & Viét Nam.
Véi tinh chat, Quy bao toan 1 quy tai chinh cua hé théng ngan hang hop tac xa va cac
quy tin dung nhan dan, ma muc tiéu chi yéu cua Ngan hang hop tac xa 1a lién két hé
thdng, hd tro tai chinh, diéu hoa von trong hé théng quy tin dung nhan dan va muc tiéu
chu yéu quy tin dung nhan dén 13 twong tro nhau phat trién san xudt, kinh doanh va doi
sdng' nén s an toan t6 chirc va hoat dong cua hé théng cac t6 chire tin dung hop tac gin
bé mat thiét v6i nhau. Diéu 85 Luat Céc to chirc tin dung ) 32/2024/QH15 quy dinh:
‘Nghia vu cua Thanh vién’, c6 quy dinh: ‘Hop tac, twong trg gitra cac thanh vién, gbp
phan x4y dung va thuc diy su phat trién ciia ngan hang hop tac xi, quy tin dung nhan
dan’. Theo d6, tai Muc 6 Théng tu 27/2024/TT-NHNN quy dinh chi tiét trich ndp, quan
ly, sit dung Quy bao dam an toan hoat dong?. Vi vy, trén co s& nhitng quy dinh nay,
Nha nuéc di tao ra “1a chan” phép 1y — tai chinh, budc hé thong cic quy tin dung nhan
dan ¢ Viét Nam phai cé trach nhiém phong ngtra rui ro, qua do bao ddm an toan hé
thong.

Hai la d6i véi hiéu qua hoat dong cua hé thong cac quy tin dung nhan dan & Viét
Nam. DPiéu 1 Luat s6 96/2025/QH]15 sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Cac to churc
tin dung nhin manh cho vay dic biét, quyén thu giit tai san va yéu cau ning cao ning
luc quan tri rdi ro, ting cudng co ché bao dam an toan hé thong cac to chic tin dung.
Theo d6, tai Piéu 24 Thong tu 27/2024/TT-NHNN quy dinh rd nguyén tic quan 1y Quy
bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan dén, trong d6 xac dinh Quy bao dam an
toan co thé stir dung dé hd tro quy tin dung nhan dan gap kho khin vé kha ning chi tra

nhung van bao dam tinh kha thi phuc hoi. Do d6, viéc hd tro tir Quy bao dam an toan

! Xem Khoan 22 & Khoan 30 Biéu 4 Luat Cac td chirc tin dung s6 32/2024/QH15 ngay 18 thang 10 nim 2024
(stra ddi, bd sung ngay 27 thang 6 nim 2025 trong Luat sb 96/2025/QH15).
2 Xem tir Diéu 24 d¢én D31 Thong tu sb 27/2024/TT-NHNN quy dinh vé Ngan hang Hop téc xa, viéc trich ndp,
quan 1y va sir dung Quy bao dam an toan hé thng quy tin dung nhin dan ngay 31 thang 12 nim 2024
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hoat dong trong hé thong quy tin dung nhan dan khong chi gitip quy tin dung nhan dan
duy tri tinh thanh khoan, ma con khuyén khich nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh, giam
thiéu rai ro day chuyén.

Ba la d6i voi phat trién bén vimg cta hé théng quy tin dung nhan dan & Viét Nam.
Piéu 80 Luét Cac t6 chirc tin dung sb 32/2024/QH15 quy dinh tinh chit va muc tiéu
hoat dong cua t6 chtrc tin dung 1 hop tac x4, khang dinh nguyén tic hoat dong cua quy
tin dung nhan dan phai dya trén ‘ty chu, ty chiu trach nhiém va bdo dam an toan hé
thdng’. Theo do, tai Didu 3 va Diéu 4 Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN quy dinh rd tinh
chit va muc tiéu hoat dong, Quy bao dam an toan h¢ théng quy tin dung nhan dan', 1a
g6p phan bao dam su 6n dinh, an toan va phat trién bén viing cua hé théng quy tin dung
nhan dan. Vi vay, c6 thé ndi Quy bao dam an toan hoat dong trong hé thong quy tin
dung nhan dan 13 co so phap 1y quan trong, truc tiép gin v6i sy nghiép phat trién bén
vitng hé théng quy tin dung nhin dan, dong thdi hoa nhap vao muc tiéu tai chinh toan
dién ma Chinh phu dé ra.

Bén la dbi voi chinh sach bao dam an toan, hiéu qua trich ndp, quan 1y va sir dung
Quy bao dam an toan hoat dong trong hé théng quy tin dung nhan dan ¢ Viét Nam hién
nay. Khoan 2 Diéu 1 Luat s6 96/2025/QH15 bb sung cac Diéu 198a, 198b va 198¢ vao
sau Diéu 198 cta Luat Cac to chirc tin dung?. Theo d6, tai Diéu 24 dén biéu 31 Thong
tur s6 27/2024/TT-NHNN quy dinh chi tiét vé nguyén tic quan Iy Quy bao toan; trich
ndép Quy bao toan; quan 1y Quy bao toan; sir dung Quy bao toan; ho so, trinh tu, thoi
han, 14i suét cho vay hd trg tir Qui bao toan; ché d6 bao cdo, ap dung ddi véi Quy bao
toan; trach nhiém cta ngan hang hop tac xa trong quan ly sir dung Quy bdo toan va trach
nhiém cua quy tin dung nhan dan khi tham gia® Quy bao dam an toan hoat dong trong
hé thdng quy tin dung nhan din & Viét Nam hién nay 1 cong cu phap 1y quan trong dé
Ngén hang Nha nuéc ting cudng giam sat hé thong quy tin dung nhan dan. Vi vy, Quy
bao dam an toan trong hé thong quy tin dung nhan dan ¢ Viét Nam hién nay khong
nhimg dugc coi 1a gidi phap ndi bd cua quy tin dung nhan dan ma con la cong cu quan
1y gian tiép ciia Nha nudc, bao dam hai hoa giita an toan vi mo (ting quy tin dung nhan
dan) va an toan vi mo (toan hé thong quy tin dung nhéan dan).

4. Kién nghi giai phap phat trién bén virng, ning cao an toan, hiéu qui Quy

bao dam an toan trong hé thong quy tin dung nhan din & Viét Nam

' Xem Piéu 3 & Piéu 4 Thong tu sé 27/2024/TT-NHNN quy dinh vé& Ngan hang Hop tac x4, viéc trich ndp, quan
Iy va sit dung Quy bao dam an toan hé thdng quy tin dung nhin dan ngay 31 thang 12 nim 2024.

2 Xem Khoan 2 Piéu 1 Luat s6 96/2025/QH15 ngay 27 thang 6 nam 2025 sira dbi, bd sung mot s§ diéu ciia Luat
Cac t6 chirc tin dung.

3 Xem Diéu 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 & Diéu 31 Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN quy dinh vé Ngan hang Hop tac
x4, viéc trich ndp, quan 1y va sir dung Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhin din ngay 31 thang 12 nim
2024.
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Mot la, can hoan thién khung phap 1y vé trich ndp, quan 1y va st dung Quy bao
dam an toan trong hé thdng quy tin dung nhan dan. Do d6, Qudc hoi can nhanh chong
ra soat, kiém tra tit ca cac van luat hién hanh c6 noi dung quy dinh vé quy bao dam an
toan, ¢ tham muu chi tiét cac cac ndi dung nay cua Ngan hang Nha nudc dé tién hanh
stra d6i, bo sung cho pht hop véi tinh hinh méi; qua ¢6 Chinh phu ciing nhanh chéng
ban hanh Nghi dinh quy dinh vé Quy bao dam an toan trong h¢ thdng quy tin dung nhan
dan vi thyc té chua c6 Nghi dinh nay; dong thoi Ngan hang Nha nudc ciing nhanh chong
ra soat, sira doi va bo sung cac quy dinh tai Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN theo hudng
r0 rang, minh bach, phu hop v&i cac van ban luat, Nghi dinh méi va phai thuc sy sat voi
thuc té to chirc va hoat dong ctia Quy bao dam an toan trong hé thong quy tin dung nhan
dan & Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén 2050, trong do can ¢6 quy dinh cu thé co
ché giam sat, trach nhiém va quyén han ctia Ngan hang Nha nudc va Ngan hang Hop
tac x4 trong quan 1y Quy bao dam an toan trong hé thong quy tin dung nhan dan.

Hai la can ting cudng tinh minh bach, hiéu qua trong trich ndp, quan 1y va st dung
Quy bao dam an toan trong hé théng quy tin dung nhan dan. Do d6, Ngan hang Nha
nude can chi dao, huéng din Ngan hang Hop tic x x4y dung quy trinh can thiép minh
bach, cong khai, co tiéu chi dinh lugng r6 rang khi sir dung Quy bao dam an toan trong
hé théng quy tin dung nhan dan dé hd tro quy tin dung nhin din kho khin. Can xdy
dung muc trich ndp, str dung Quy phu hop, gin v6i quy mé von, rui ro hoat dong cua
timg quy tin dung nhan dan, bao dam cong bing, an toan va phat trién bén viing va ciing
can 4p dung co ché vu dai bang cach giam trich ndp Quy cho quy tin dung nhan dan nao
c6 hoat dong tdt, quan tri rai ro hiéu qua, tao dong luc nang cao nang luc ty chu. Luu v,
wu tién sir dung Quy bao dam an toan trong hé thdng quy tin dung nhan dan cho céc bién
phap phong ngira rii ro, co cdu lai va hd trg thanh khoan, thay vi chi xir 1y hau qua.
Dong thoi, phai ting cudng cong tac kiém toan, giam sat doc 1ap, bao dam Quy bao dam
an toan trong hé thong quy tin dung nhan dan dugc st dung diing muc dich, tranh that
thoat, lam dung.

Ba la can phat trién co ché giam sat va canh bao sém rui ro ddi vai to chirc va hoat
dong cuia hé thong quy tin dung nhan dan ¢ Viét Nam. Van dé then chdt nhat 13 phai tng
dung cong nghé thong tin, xay dung hé thong chim diém tin nhiém va canh bao sém dbi
v6i quy tin dung nhan dan c6 nguy co mét an toan va phai két hop linh hoat, hiéu qua
cac hoat dong giam sét tir xa va thanh tra tryc tiép ctia Ngan hang Nha nudc, Ngan hang
Hop tac xa dé phat hién kip thoi rui ro, tir d6 c6 bién phap hd tro bang Quy bao dam an
toan trong hé thong quy tin dung nhan dan.

Bén la, can ting cuong nang luc quan tri, didu hanh cta cac quy tin dung nhan dan.
T6 chiic dao tao, boi dudng chuyén sdu vé quan tri rii ro, quan 1y tai chinh, phap luat
ngan hang cho doi ngii can bd quy tin dung nhan dan. Khuyén khich ing dung cong
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nghé sb trong quan 1y nghiép vu, bdo cdo va gidm sat dé nang cao tinh minh bach va
hiéu qua hoat dong.

Ném la can nang cao nhan thirc va niém tin cta thanh vién, ngudi gui tién. Day
manh tuyén truyén vé vai trd va co ché hoat dong cia Quy bao dam an toan, gitip nguoi
dan hiéu rd quyén loi khi gt tién tai quy tin dung nhan dan.Tao dyng niém tin vao hé
thong tai chinh vi md, gop phan gitr viing an sinh xa hoi va phat trién kinh té tap thé.

Sau la sap xép, to chirc lai bd may quan tri diéu hanh dé hé thong quy tin dung
nhan dan & Viét Nam phat trién bén viing. Can c6 co ché khuyén khich sap nhap, hop
nhat quy tin dung nhin dan yéu kém dé tao 14p nhimg t6 chirc ¢6 quy mé 16n hon, quan
tri t6t hon. Tang cuong vai tro lién két cua Ngan hang Hop tac xa trong viéc hd tro
nghi¢p vy, dao tao va bao ddm an toan hé théng. Tirng budce hoi nhap véi cac chuén muc
qudc té vé an toan hoat dong tai chinh — ngén hang, dam bao tinh bén vimg va kha ning
thich ung dai han.

Két luan

Qua nhan dién cac van dé trén, Quy bao dam an toan trong hé théng quy tin dung
nhan dan hay noéi cach khac Quy bao toan, 1a mét quy tai chinh do céc thanh vién trong
hé théng quy tin dung nhan dan déng gop, thanh 1ap nén, thudc sé hitu ciia toan hé thdng
cac quy tin dung nhan dan va qua dé giup chung ta nhin nhin cac diu hiéu co ban, danh
gia thyc trang quy dinh phap luat va tic dong dén sy an toan, hiéu qua ctia Quy bao dam
an toan trong hé thdng quy tin dung nhan dan ¢ Viét Nam. Tir 6 dd dua ra sau kién nghi
giai phap phat trién bén vimng hé thong quy tin dung nhan dan, nang cao viéc trich nop,
quan 1y va st dung Quy bao toan, ting tinh an toan, hiéu qua, gép mot phan cong stic
nho vao hoat dong xay dung Quy bao dam an toan trong hé thong quy tin dung nhan dan
& Viét Nam, trong d6 can chu y dén giai phap hoan thién khung phap 1y; ting cudng tinh
minh bach, hiéu qua; phat trién co ché giam sat va canh bao sém rui ro; ting cudng ning
luc quan tri, diéu hanh; nang cao nhan thirc va niém tin cua thanh vién, nguoi gui tién;
sap xép, to chuc lai bd may quan tri diéu hanh trong hé thong quy tin dung nhan dan &

Viét Nam hién nay.
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HOAT PONG CHO VAY HO TRQ CUA QUY BAO PAM AN TOAN
HE THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN THEO QUY PINH
CUA PHAP LUAT VIET NAM
TS. Nguyén Thdi Ha
Truong Khoa Ludt, Hoc vién Ngdn hang
Tém tit: Bai viét nghién ciru, ddnh gid quy dinh cia phdp ludt diéu chinh hoat
déng cho vay hé tro cia Quj bdo dam an toan hé théng Quj tin dung nhdn dén
(OTDND). Nhitng phan tich, danh gid dwoc dwa ra trén co so sy so sanh doi chiéu véi
phdp ludt ciia mét s6 quoc gia, quy ché quan Iy va sir Quy bdo todn do ngdn hang hop
tdc xd ban hanh va thuc tién hoat dong cho vay hé tro cua Quy bao dam an toan hé
thong quy tin dung nhan dan.
Tir khoa: Quy bdo toan; Ngan hang hop tac xa, Quy tin dung nhan dan; cho vay
ho tro.
Pit vin dé Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan (sau day goi tit
12 Quy bao toan) duogc thanh 14p nhim ting cudng tinh lién két trong hé thdng quy tin
dung nhan dan va 13 mot kénh hd tro tai chinh ddi voi cac quy tin dung nhan dan gip
kho khan tai chinh, kho khan chi tra, mot tim khién chin bao dam an toan cho hoat dong
ctia hé thong quy tin dung nhan dan. Y nghia, vai trd cia Quy bao toan thé hién rd rang
nhit thong qua hoat dong cho vay hd trg ciia Quy bao toan véi cac quy tin dung nhin
dan. Chinh vi vdy, quy dinh vé hoat dong cho vay hd tro ctia Quy bao toan dbi véi cac
quy tin dung nhan dan ciing 13 n6i dung chinh, chu yéu trong quy dinh ctia phap lut vé
Quy bao toan.
1. Xir Iy khoan vay hd tro trong truwong hep quy tin dung nhan dian khong thé
khic phuc tré lai hoat dong binh thwong
Theo quy dinh cua Théng tu s6 27/2024/TT-NHNN, mét trong nhitng nguyén tic
hoat dong ciia Quy bao toan 13, “Quy bdo toan diwoc sir dung theo nguyén tac cho vay
c6 hoan tra”'. Nguyén tac trén dong nghia véi viéc cac khoan vay hd tro tir Quy bao
toan dbi v&i cac quy tin dung nhan dan phai dugc “hoan tra” va Ban quan 1y Quy bao
toan chi dugc cho vay khi da cin cir dé xac dinh cac quy tin dung nhan dan “ggp kho
khan vé tai chinh, khé khan chi tra dé cé thé khdc phuc tro lai hoat dong binh thuong .
Chinh vi vy, Ban quan 1y Quy bao toan mat nhiéu thoi gian dé xac minh, tich toan trudc
khi quyét dinh cho vay. Trong mot sd truong hop quyét dinh cho vay dugc dua mudn,
chua dap tmg dugc yéu cau cap bach ctia khoan vay. Tham chi, mot sb truong hop Ban

quan 1y da quyét dinh khong cho vay vi lo so khong thu hoi dugc. D6 chinh 1a mét trong

! Khoan 1 Diéu 24 Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN
2 Piém a khoan 1 Diéu 27 Thong tu sb 27/2024/TT-NHNN
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cac nguyén nhan dan dén Quy bao toan chua phat huy duoc hét vai tro “hd tro bdo dam
an toan cho hoat déng ciia hé thong QTDND !

Quy bao toan “la quy tai chinh ciia hé thong té chire tin dung la hop tac xa (Ngdn
hang hop tac xd va cac quy tin dung nhan dan) thuoc so hitu chung cua cac thanh vién
trén co so phi trich nop cua Ngan hang hop tac xd va cac quy tin dung nhdn ddn thanh
vién”, vi vy, viéc str dung ngudn von ctia Quy bao toan dé cho vay phai tuan tha nguyén
tic “hodn tra” 1a diéu can thiét. Tuy nhién, véi nhitng dic thi vé muc tiéu hoat dong va
quy dinh vé céc trudng hop cho vay, trong mot sd trudong hop dé thuc hién muc tiéu “hd
tro  bao ddm an toan cho hoat dong ciia hé théng quy tin dung nhdn dan”’, chung ta phai
phai chdp nhan khoan cho vay hd trg cia Quy bao toan ddi voi cac quy tin dung nhan
dan c6 thé khong thu hoi duoc.

Xuit phat tur thuc té trén, dé du liéu cho truong hop khoan vay hd tro tir Quy bao
toan khong thé gitip cho quy tin dung nhan dan vuot qua duoc kho khian tai chinh, kho
khan chi tra tré lai hoat dong binh thudng, Thong tu s6 37/2024/TT-NHNN ngay 30
thang 6 nam 2024 vé cho vay dic biét dd quy dinh, “Ké tir ngdy quy tin dung nhdn dén
dwoc dat vao kiém soat dac biét, dw no géc, lai cua khoan vay cua quy tin dung nhan
dan tai Ngdn hang hop tac xd Viét Nam dwoc chuyén thanh dw no goc, ldi cia khodn
vay ddc biét va tiép tuc thiee hién theo co ché cho vay ciia Ngdn hang hop tac xd Viét
Nam doi véi qup tin dung nhédn dan”. Viéc Thong tu s6 37/2024/TT-NHNN cho phép
chuyén d6i khoan vay h tro tir Quy bao toan thanh khoan vay dic biét 1a hoan toan phu
hop va can thiét.

Ngoai viéc cho phép chuyén ddi khoan vay hd trg tir Qui bao toan thanh khoan
vay dic biét theo quy dinh ctia Thong tu sb 37/2024/TT-NHNN, Luit cac T6 chirc tin
dung nam 2024 ciing quy dinh cho phép “Ngdn hang hop tac xa dwoc hach toan giam
quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhén déan dé xir Iy s6 tién cho vay ddc biét
khéng thu hoi dwoe . Quy dinh méi cta Luét cac To chirc tin dung nim 2024 va Thong
tu s6 37/2024/TT-NHNN di phan ndo thdo g& nhimg rang budc vé trach nhiém phap 1y
dbi voi Ngan hang hop tac xa khi tham dinh va quyét dinh cho vay hd tro dbi véi cac
quy tin dung nhan dan tir nguon von ciia Quy bao toan.

2. Cac truong hop cho vay hd tro tir Quy bio toan

Quy bao toan duoc sir dung dé cho vay quy tin dung nhan déan trong cic truong
hop sau: Cho vay ddi véi quy tin dung nhan dan gip khé khin vé tai chinh, kho khan
chi tra dé co thé khic phuc trd lai hoat dong binh thuong; cho vay dbi véi quy tin dung

! Thong tin trén dugc thu thap bing hinh thirc phong van chuyén gia dugc thyc hién ngay 14/10/2024 dbi voi dng
Lé Thanh Cuong — Pho Giam doc Ban quan ly quy bao toan (SDT: 0912966775)
2 Khoan 2 Piéu 6 Thong tu s6 37/2024/TT-NHNN
3 Khoan 2 Piéu 194 Luat cic TCTD 2024
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nhan dan duoc can thiép sém; cho vay ddi voi quy tin dung nhan dan duoc kiém soat
dac biét.

Theo béo céo cia Ngan hang hop tac xa vé quan 1y va sit dung Quy bao toan, tir
thoi diém thanh lap (ndm 2014) dén hét ndm 2022 Quy béo toan di cho 33 quy tin dung
nhan din vay hd trg voi tong so tién cho vay 1a 208,2 ty. Trong do, xét vé trudng hop
cho vay, thi Quy bao toan cho vay trong ba trudng hop: Cho vay hd tro d6i voi quy tin
dung nhan dan gap kho khan chi tra; cho vay ddi voi quy tin dung nhan dan gip kho

khan tai chinh; cho vay dac biét ddi voi quy tin dung nhan dan dugc kiém soat dic biét.

Trudng hop S6 QTDND S6 luot cho R
So tién vay
cho vay vay vay
Kho khéan chi
i 9 12 67,8 ty
tra
Khé khan tai
20 23 66,5 ty
chinh
Cho vay dac ,
N 4 4 74,5 ty
biét
Trudn h
, & P 0 0 0ty
khac

S6 liéu cho vay hé tro ciia Quy bdo toan thong ké theo cdc truong hop cho vay
(Nguon: Tong hop tir bdo cdo ciia Ngdn hang hop tdc xa vé tinh hinh hoat dong va tinh
hinh tai chinh cac nam gui Ngan hang Nha nuoc).

Qua s liéu thong ké trén c6 thé khing dinh, Ngan hang hop tac xd dang hiéu kho
khin chi tra va kho khin tai chinh 13 hai truong hop cho vay khac nhau. Tuy nhién, vén
dé dit ra 1a Thong tw 03/2014/TT-NHNN trude day, Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN
hién nay ciing nhu quy ché quan 1y va sir dung qui bao toan khong c6 bat ky mot quy
dinh nao gidi thich hay dua ra ti€u chi xac dinh, phan biét gitra khé khan tai chinh va
kho khan chi tra.

O goc do thyc thi phap luat, quy dinh vé cac truong hop cho vay hd tro tir Quy bao
toan trong Quy ché quan 1y va sir dung quy bao toan (Quy ché 03/QC-NHHT) dugc ban
hanh nam 2022 nhiéu ndi dung hién da khong con phut hop do Thong tu s6 03/2014/TT-
NHNN hién da duoc thay thé boi Thong tu sé 27/2024/TT-NHNN. NHHTX can sém
xay dyng ban hanh quy ché quan 1y va str dung quy bao toan trong d6 xac dinh céac
truong hop cho vay hd tro tir Quy bao toan d6i véi cac quy tin dung nhan dan bao gom:
(i) Cho vay dbi voi quy tin dung nhan dan gap khé khan vé tai chinh, khé khan chi tra
dé c6 thé khac phuc tré lai hoat dong binh thudng; (ii) Cho vay ddi véi quy tin dung
nhan dan duoc can thiép sém; (iii) Cho vay ddi véi quy tin dung nhan dan dugc kiém
soat dic biét. Tai thoi diém khi phap luat chua c6 quy dinh gidi thich, phan biét giita kho
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khan tai chinh va kho khan chi tra, trong khi Ngan hang hop tac xa hiéu va xac dinh khé
khian tai chinh va kho khian chi tra 13 hai truong hop khac nhau thi can c¢6 quy dinh giai
thich va phan biét cy thé 1am co sé cho viée ap dung thdng nhat trén thuc té.

3. Van dé kiém tra, giam sat sir dung khon vay va thAm quyén ciia ngan hang
hop tic ddi véi cac quy tin dung nhan din vay hd tro tir Quy bio toan

Quy dinh vé kiém tra, giam sat st dung khoan vay va thim quyén ctia Quy bao
toan ma dai dién quan Iy 13 chu thé quan 1y d6i véi cac quy tin dung vay hd tro tir Quy
bao toan 14 van dé dic biét quan trong, c6 anh hudng quyét dinh dén hiéu qua sir dung
khoan vay hd tro tir Quy bao toan va muc ti€éu bdo ddm an toan cho hoat dong ctia h¢
thdng cac quy tin dung. Chinh vi vay, phap ludt cac qudc gia kha chu trong van dé nay.

Tai Newfoundland va Labrador, Canada, Cong ty Béo lanh Tién giri Lién minh
Tin dung (T4p doan) thanh 1ap mot Quy bao lanh tién giri dé cung cap hd tro vé tai chinh
va cac hd trg khac cho cac td chuc tin dung nham muc dich hd tro cac hi€p hoi tin dung
gip kho khin va thanh toan cac yéu ciu bdi thudng ctia ngudi giri tién trong trudong hop
hi€p hdi tin dung bi giai thé va v& no. Néu Tap doan cho rﬁng hi€p hdi tin dung khong
c¢6 kha nang thanh toan cac khoan no ctia minh, hoic dang gap kho khan vé tai chinh
hoic tién hanh hoat dong kinh doanh khéng phu hop véi phap luat hodc thong 1¢ kinh
doanh hop 1y, thi theo Pao luat, Tap doan c6 quyén kiém soat hiép hoi tin dung va tuyén
bd no6 dat hi€p hdi tin dung dudi sy gidm sat cia Tap doan hodc cua mot co quan dugc
chi dinh. Tap doan c6 quyén cir mot nhoém giam sat dé quan Iy va van hanh hiép héi tin
dung. Nhom giam sat c6 quyén diéu tra cac van dé cua hiép hoi tin dung, loai bo va thay
thé thanh vién hoi dong quan tri va ban diéu hanh, thay d6i chinh sach va thu tuc, va chi
dao nhan vién xay dung ké hoach phuc hdi hoat dong cua hiép hoi tin dung'.

Tai Jamaica, Diéu 18 ctia Quy binh 6n cho phép Lién doan Tin dung Hop tac xi
Jamaica (JCCUL) thuc hién cac hoat dong can thiét dé ngan chin nhitng khé khan tai
chinh trong cac hiép hoi tin dung. JCCUL ¢6 quyén yéu cau thay thé cac thanh vién hoi
dong quan tri va nhan vién bang cac nhan vién cia JCCUL hodc ¢b van k¥ thuat theo
hop déng dé thuc hién ké hoach phuc hoi hi€p hoi tin dung. Ké hoach phuc hdi s& duogc
giam sat boi Pon vi Tuan thu va Rui ro Lién minh Tin dung (RCU) cua JCCUL2.

Tai My, Co quan Quan Iy Lién minh Tin dung Quéc gia (NCUA) van hanh va
quan 1y Quy bao hiém cb phan cia lién minh tin dung qudc gia (NCUSIF). Theo Pao

' Jones, P.A. 2010. “Stabilising British Credit Unions: A Research Study into the International Rationale and
Design of Credit Union Stabilisation Programmes.” Research Report published by the Faculty of Health and
Applied Social Sciences, Liverpool John Moores University, tr. 21 https://www.ljmu.ac.uk/-
/media/files/ljmu/research/centres-and-institutes/rufi/18_stabilising_credit_unions.pdf, truy cap 03/11/2024.

2 Jones, P.A. 2010. “Stabilising British Credit Unions: A Research Study into the International Rationale and
Design of Credit Union Stabilisation Programmes.” Research Report published by the Faculty of Health and
Applied Social Sciences, Liverpool John Moores University, tr. 33 https://www.ljmu.ac.uk/-
/media/files/ljmu/research/centres-and-institutes/rufi/18_stabilising_credit_unions.pdf, truy cap 03/11/2024.
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luat Lién minh Tin dung Lién bang, NCUA c6 quyén han rong rai va dang ké dé can
thiép va hd tro cac hiép hdi tin dung dang pha san. Hanh dong cia NCUA ddi voi cac
hiép hdi tin dung pha san phuy thudc vao tinh hinh tai chinh va td chirc cua cac hi¢p hoi
tin dung gap kho khan. C6 thé 1a thu ghi nhd hodc bién ban thoa thuan (LUA), trong d6
xéac dinh chi tiét hoat dong can thuc hién va cac bién phap hd tro hodc cao hon nita la
dat cac hi€p hdi tin dung dudi sy bao hod (kiém soat). Khi hi¢p hoi tin dung bi dat vao
tinh trang bao ho, hoi déng quan tri s€ dugc thay thé boi mot ban hanh chinh duoc chi
dinh va thong qua d6 nguoi quan 1y va chi thé nhan vién ciing c6 thé duoc thay thé néu
bi danh gia 14 khong dii nang luc dé 6n dinh hiép hoi tin dung.

TAt ca cac hanh dong, bién phap, cong cu can thiép nham phuc hdi cac hiép hoi tin
dung phai chiu sy giam sat va theo doi chat ché cia NCUA. Qua trinh binh on toi da 1a
2 nam. Sau 2 niam, néu hiép hoi tin dung khong thé tiép tuc hoat dong doc 1ap, NCUA
s& hd tro tim kiém mot TCTD phu hop dé thuc hién viéc sap nhap hodc mua ban'.

Tai Uzbekistan, Quy Binh 6n do Hiép hoi cac Hiép hoi Tin dung (CUA) quan ly
va st dung. Hoat dong hd tro On dinh cta Quy binh on véi cac hi€p hoi tin dung duoc
giam sat chat ché. Trong truong hop mot hi¢p hoi tin dung céd van dé dac biét, CUA ¢b
thé 4p dung hinh thirc can thiép uy thac. Tuong tu nhu quyén bao ho & My, quan 1y
ngudi dugc uy thac 1a mot thu tuc trong d6 CUA c6 thé s& hiru tai san cta hi€p hdi tin
dung va nim quyén kiém so4t va diéu hanh doanh nghiép. Viéc quan 1y nguoi duoc ty
thac van c6 hiéu luc cho dén khi hi€p hoi tin dung c6 kha nang ty minh tiép tuc kiém
soat hoat dong kinh doanh hoic cho dén khi CUA yéu cau sap nhdp hodc thanh 1y. Theo
CUA, quan 1y uy thac 1a mot cong cu hitu ich khi hoi ddng quan tri hodc ban quan ly
hiép hoi tin dung lién tuc khong tuan thu cac théa thuan; khong c6 kha nang ddi pho voi
muc do nghiém trong cia van dé tai chinh ma ho gap phai; da thyc hién cac hanh vi bét
hop phép hoic khong an toan de doa dén Quy Binh 6n, che gidu hodc tir chdi cung cip
hd so tai chinh va hoat dong dé thanh tra vién CUA kiém tra2.

Phap luat Viét Nam hién khong c6 quy dinh cu thé vé van dé kiém tra, giam sat,
danh gia hiéu qua viéc sir dung khoan vay hd tro tir Qui bao toan ciing nhu xac dinh
tham quyén, vai trd cta ngan hang hop tac xa va bién phap xu ly ddi voi cac quy tin
dung nhan dan vay von hd tro tir Quy bao toan nhung khong thuc hién thanh cong
phuong an phuc héi. Theo quy dinh tai Piéu 26 Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN, ngéan

' Jones, P.A. 2010. “Stabilising British Credit Unions: A Research Study into the International Rationale and
Design of Credit Union Stabilisation Programmes.” Research Report published by the Faculty of Health and
Applied Social Sciences, Liverpool John Moores University, tr. 39-42, https://www.ljmu.ac.uk/-
/media/files/ljmu/research/centres-and-institutes/rufi/18_stabilising_credit_unions.pdf, truy cap 03/11/2024.
2 Jones, P.A. 2010. “Stabilising British Credit Unions: A Research Study into the International Rationale and
Design of Credit Union Stabilisation Programmes.” Research Report published by the Faculty of Health and
Applied Social Sciences, Liverpool John Moores University, tr. 48 https:/www.ljmu.ac.uk/-
/media/files/ljmu/research/centres-and-institutes/rufi/18_stabilising_credit_unions.pdf, truy cap 03/11/2024.
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hang hop tac xd xdy dung va ban hanh quy ché quan 1y va st dung quy bao toan, trong
quy ché quan 1y va sir dung quy bao toan phai c6 ndi dung: “Cdc bién phdp theo déi; co
ché kiém tra, gidm sdt viéc sir dung von vay cia quy tin dung nhéan déan dwoc hé tro™".
Theo quy dinh tai Diéu 18 Quy ché quan 1y va str dung quy bao toan nam 2022 (Quy
ché 03/QC-NHHT) quy dinh:

- Chi nhanh Ngan hang hop tac xa c6 trach nhi¢ém trong viéc don ddc, kiém tra,
giam sét str dung von vay.

- Quy bao toan phdi hop v6i Chi nhanh Ngan hang hop tac x3 dé theo ddi két qua
cung ¢, khiac phuc kho khan ciia quy tin dung nhan dan.

- Ban quan 1y Quy bao toan xay dung quy trinh giam sat st dung von vay trinh
Thudng truc Hoi ddng quan tri Ngan hang hop tac x3 ky ban hanh.

Nhitng quy trén chua tao duoc tao duoc co so phap Iy day du va viing chic cho
nhimg hanh dong can thiép ctia Ngan hang hop tac xa ddi voi cac quy tin dung nhan dan
nhan von vay hd trg tir Quy bao toan nhung khong thé phuc hdi tro lai hoat dong binh
thudng. Dé nang cao hiéu qua sir dung khoan vay hd tro tir Quy bao toan viéc hoan thién
cac quy dinh vé kiém tra, giam sat sit dung khoan vay theo huéng chit ch& hon, trao
thAm quyén cao hon cho Ngan hang hop tac x3 trong viéc kiém tra, giam sat, tham gia
vao van dé nhan sy cling nhu to chire lai, giai thé va phd san quy tin dung nhan dan 1a
diéu can thiét.

4. Mot s6 giai phap va kién nghi nhaim hoan thién va ning cao hiéu qua thuc
thi phap luét vé hoat dong cho vay hd tro ciia Quy bao toan

So voi quy dinh ciia Théng tu s6 03/2014/TT-NHNN, quy dinh cta Luit cac T6
chtre tin dung nim 2024 va Théng tu sb 27/2024/TT-NHNN vé Quy bao toan di hoan
thién, phit hop hon. Tuy nhién, ciing khong thé phu nhan van ton tai nhimg han ché, bat
cap nhit dinh trong cac quy dinh ctia phap luat vé Quy béo toan noéi chung va cac quy
dinh diéu chinh hoat dong cho vay hd tro ctia Quy bao toan néi riéng. Tir nhitng van dé
da phan tich, danh gia o trén, ndi dung sau diy s& phan tich dé xuat mot sb giai phap
hoan thién phap luat va kién nghi nhim nang cao hiéu qua cua hoat dong cho vay hd trg
tr Quy bdo toan.

- Thit nhdt, can bé sung quy dinh vé co ché mién trir trach nhiém phadp Iy cia cdc
chii thé c6 tham quyén trong viéc dé nghi, tham dinh, quyét dinh cho vay trong mét sé
truong hop dac biét.

Dé xuét trén xuét phat tir chinh nhitng dac thu vé trudng hop cho vay hd tro, muc
dich, ¥ nghia ctia khoan vay hd trg. Nhu da phan tich, Quy bao toan cho vay trong ba
truong hop 1a: (i) Quy tin dung nhan dan gdp kho khan tai chinh, kho khan chi tra; (ii)

! Piém d khoan 2 Diéu 26 Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN
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Cho vay déc bi¢t véi cac quy tin dung nhan dan duoc kiém soat dic biét; (i11) Cho vay
dbi v6i cac quy tin dung nhan dan trong trudng hop ap dung bién phap can thiép sém.
Hoat dong cho vay ctia Quy bao toan khéng nham muc tiéu lgi nhuan ma hudng téi han
ché nguy co d6 v, bao dam an toan cho hoat dong cua hé thng quy tin dung nhan dan.
Rui ro va nguy co mat von tir hoat dong dong cho vay hd trg ctia Quy bao toan 1a rat
16n, diéu d6 thé hién ngay trong quy dinh vé cac truong hop cho vay. Ludng trude duoc
rii ro va nguy co “mat von” nén nha lam luat di st dung cum tir “cé thé” trong quy
dinh, “Cho vay quy tin dung nhén déan gdp khé khén vé tai chinh, khé khan chi tra dé
6 thé khdc phuc tré lai hoat dong binh thirong”. Ngoai ra, Luat cac T chirc tin dung
nam 2014 da quy dinh cho phép “Ngdn hang hop td xa duoc hach toan giam quy bao
ddam an toan hé thong quy tin dung nhén ddn dé xir 1y s6 tién cho vay ddic biét khong thu
héi dwoc”, Thong tu sb 37/2024/TT-NHNN cho phép chuyén dbi khoan vay cta quy tin
dung nhan dan tai Ngan hang hop tac xa Viét Nam duoc chuyén thanh du no gbc, 13
cua khoan vay dac biét.

V&i viée nha 1am luat dy liéu dén truong hop khoan vay hd trg cua Quy bao toan
s& khong thé dugc hoan tra, s& 1a phii hgp hon néu bd sung quy dinh mién trir trach
nhiém phap 1y véi cac chi thé c6 thim quyén trong viéc dé nghi, thim dinh, quyét dinh
cho vay trong hop cac chi thé trén khong co 16i d6i véi nhitng khoan cho vay khong thé
hoan tra.

Thir hai, can xdc dinh 16 khé khan tai chinh va khé khan chi tra la mot truong hop
hay hai trieong hop cho vay. Néu xdc dinh la hai truong hop cho vay, thi can phdi gidi
thich va duwa ra tiéu chi @é xac dinh va phdn biét.

Nhu d3 phan tich, twong tw Thong tu sd 03/2014/TT-NHNN, Thong tu sd
27/2024/TT-NHNN quy dinh truong hop: “Cho vay quy tin dung nhan dan gap kho
khan vé tai chinh, khé khan chi tra dé cé thé khdc phuc tro lai hoat dong binh thuong ™.
Van dé dit ra dbi voi quy dinh trén 18, “khé khan vé tai chinh” va “khé khén chi tra” 13
mot truong hop hay hai truong hop cho vay. Trong qua trinh thuc thi phap luat, Ngan
hang hop tac xa dang hiéu quy dinh trén 13 hai trudong hop cho vay (thé hién trong sb
liéu thong ké, bao céo vé cac trudng hop cho vay). Tuy nhién, trong quy ché quan 1y va
su dung quy bao toan do Ngan hang hop tac xa xay dung va ban hanh cling khong co
quy dinh giai thich, phan biét gitta hai truong hop 1a “khé khdn vé tai chinh” va “khé
khan chi tra”. Dé bao dam viéc hiéu va ap dung phap luat dugc thdng nhat, quy dinh vé
cac truong hop cho vay ctia Quy bao toan can xac dinh rd kho khan tai chinh va kho
khan chi tra 1a mot trudng hop hay hai truong hop cho vay. Néu xac dinh 1a hai truong
hop cho vay, thi can dua ra tiéu chi dé xac dinh va phan biét cac trudng hop quy tin
dung nhan dan gap “kho khdn vé tai chinh”’ va quy tin dung nhan dan gip “khé khan chi
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Thi ba, can bé sung quy dinh cho phép Ngdn hang hop tdc xd cé tham quyén loai
bo va thay thé thanh vién héi dong quan tri, thanh vién ban diéu hanh hay bdt ky nhan
vién ndo ciia quy tin dung nhan dan vay von hé tro tir Quy bdo toan néu nhan thdy rang
nhitng nguwoi nay khéng di ndng lye, uy tin dé phuc hoi hoat déng ciia quy tin dung
nhan dan.

Kinh nghiém tir cac quéc gia nhu My, Canada, Jamaica,... cho théy, viéc kiém tra,
giam sat st dung khoan vay hd trg va kha ning can thiép vao van dé nhan su quan tri,
diéu hanh cua Ngan hang hop tac xi ddi voi cac quy tin dung nhan dan 14 mét trong
nhitng diéu kién dé bao dam khoan vay hd trg duoc st dung hiéu qua hon. Thuc té tai
Viét Nam, khi cho cac quy tin dung nhan dan vay hd tro tir Qui bao toan ngan hang hop
tac cling da co nhitng can thiép nhat dinh vé nhan sy quan tri, diéu hanh ciia cac quy tin
dung nhan dan. Tuy nhién, xét vé co s& phép 1y thi chua c6 mot quy dinh nao dé cap dén
van dé nay. Tir kinh nghiém cta cac qubc gia va thuc té hoat dong cuia Ngan hang hop
tac x4, phap luat vé Quy bao toan cin hoan thién theo huéng b sung quy dinh cho phép
Ngan hang hop tac xi quyét dinh loai bo va thay thé thanh vién hoi dong quan tri, thanh
vién ban diéu hanh hay bét ky nhan vién nao cta quy tin dung nhan dan vay vén hd tro
tir Quy bao toan néu nhén thy ring nhitng ngudi nay khong du ning luc, uy tin dé phuc
hoi hoat dong ciia quy tin dung nhan dan.

Ngoai ra, nhu d3 phén tich khoan vay hd tro tir Quy bao toan khong thé bao dam
chéc chin rang tit ca cic quy tin dung nhan dan s& phuc hdi hoat dong binh thuong.
Chinh vi vay, quy dinh ctia phap luat vé Quy bao toan ciing can tinh dém dén truong
hop sé& phai giai quyét bang cac hinh thitc hop nhat, sap nhap, mua lai hodc tham chi la
pha san cac quy tin dung nhan dan khong thé tré lai hoat dong binh thuong. Trong nhitng
truomg hop d6, Ngan hang hop tac x3 voi tu cach 1a cha thé quan 1y, st dung Quy bao
toan va dic biét hon 1a “ngdn hdng ciia tat ca quy tin dung nhdan ddan”’, voi vai trd “lién
két hé thong, hé tro tai chinh, diéu hoa von trong hé thong quy tin dung nhdn ddn” can
dugc trao tham quyén nhat dinh.

Thir tw, Ngdn hang hop tdc xa can som sira doi, bé sung quy ché quan 1y va sir
dung Quy bdo toan dé cdp nhdt cac quy dinh méi ciia phdp ludt vé Quy bdo toan.

Cac noi dung can stra d6i, bo sung tap trung vao cac van dé nhu: Cap nhat, cu thé
hoa quy dinh Ngan hang hop tac xa duoc hach toan giam quy bao dam an toan hé thong
quy tin dung nhan dan dé xu ly s6 tién cho vay dac biét khong thu hoi dugc; cap nhat,
cu thé hoa quy dinh cho phép chuyén doi khoan vay hd tro thanh khoan vay dic biét khi
quy tin dung nhan dan duoc ap dung bién phép kiém soat dic biét; bo sung quy dinh vé
truong hop cho vay dbi véi cac quy tin dung nhan dan duoc ap dung bién phép can thiép
som; quy dinh cu thé, chi tiét hon vé thim quyén, trach nhiém cua céac chu thé trong viéc
kiém tra, giam sat st dung khoan vay.
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CO CHE HO TRQ TAI CHIiNH TU QUY BAO PAM AN TOAN POI VOI
QUY TiN DUNG NHAN DAN YEU KEM TAI VIET NAM
Pham Thi Phuwong Lan
Ngo Thi Lan Anh
Nguyén Thanh Thdao
Hoc vién Ngin hang

Tém tit: Trong boi canh hé thong tai chinh Viét Nam ngdy cang phdt trién, Quy
tin dung nhdn dan (QTDND) giit vai tré quan trong trong viéc cung iing von va thiic
day phat trién kinh té tai khu viee néng thon. Tuy nhién, khéng it Quy tin dung nhan dén
hién nay roi vao tinh trang yéu kém, tiém an nhiéu rii ro cho hé thong. Dé ting cuong
nang luyc tuw phuc hoi va bdo vé su on dinh tai chinh, co ché hé tro tir Quy bao dam an
toan da dwoc xdy dung nham hé tro cdc Qily tin dung nhdn dan khdc phuc khé khan tam
thoi. Co ché nay dong vai tro nhir mét “ludi an toan”, givip phong ngira nguy co' dé vér
day chuyén, dong thoi thiic ddy qud trinh tdi co cdu cé kiém sodt. Viéc nghién ciu, danh
gid hiéu qua va tinh kha thi ciia co ché hé tro tai chinh nay la can thiét, gép phan hodn
thién chinh sdch va dam bdo an toan cho toan hé théng Oy tin dung nhdn déan trong
giai doan toi.

Tir khoa: Phap ludt, Quy tin dung nhan dan, Quy bao dam an toan.

1. Dit van dé

Trong hé théng tai chinh — ngan hang Viét Nam, néu coi hé théng ngan hang
thwong mai 13 nhitng “truc tai chinh ch luu” két nbi cac dong vén 16n, thi QTDND
chinh 13 nhirg “kénh din vén vi m6” 4m thim nhung bén bi dua tin dung dén ting ho
gia dinh néng thon. Chinh nho nhitng con duong nho ay, hang triéu nguoi dan di 6 co
hoi tiép can vbn dé san xuat, kinh doanh va cai thién doi séng, diéu ma cac ngan hang
16n kho 6 thé bao phu toan dién.

Diéu gi s& xay ra néu moét QTDND bat ngd mét kha ning thanh toan ? Hang trim
ho gia dinh c6 thé mét von, niém tin cong dong bi lung lay, va hiéu ing lan toa tiéu cuc
de doa su 6n dinh ciia ca hé thong. Py khong phai 1a gia thuyét, ma da va dang 1a thyc
té & mot sb dia phuong. Van dé dit ra 1a: cong cu hd tro hién nay — Qily bdo dam an
toan hé théng QTDND - liéu da thuc sy du manh dé ngan chan nhirng rii ro nay, hay
m&i chi dimg & mirc giai phap “cap ciru” tam thoi ?

Theo sb liéu cia Ngan hang Nha nudc, dén cudi nam 2024, ca nude co 1.176
QTDND véi gan 2 triéu thanh vién, tong tai san dat hon 191,5 nghin ty dong va du no
cho vay khoang 138 nghin ty dong '. Tuy nhién, su phan hoa rd rét: trong khi ty 1& no

xau binh quén ctia hé thdng chi & muc 0,68%, thi tai Pong bang song Ctru Long, con s6

" Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2024), Co céu lai hé thing QTDND — Xay dung hé sinh thai tai chinh cong
dong bén viing. Truy cép tu: https://www.sbv.gov.vn
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nay da 1én t6i 5,53% vao giita nam 2025 . Pidu nay cho thay mét bo phan QTDND yéu
kém dang tr& thanh “diém nong”, doi hoi su can thi€p kip thoi va hiéu qua.

Thuc té, ké tir nim 2019, cic QTDND phai trich 0.05% du ng cho vay binh quan
niam dé hinh thanh Quy bao dam an toan. Vi tong du ng khoang 139.000 ty déng vao
cudi ndm 2024, s6 tién Quy thu duoc hang ndm chi khoang 70 ty dong 2. Con s nay qua
khiém tén néu so v6i nhu cau hd trg thuc té, khi chi mét QTDND quy mo vai trdm ty
roi vao khing hoang ciing di dé vuot xa kha ning can thiép. Bén canh dé, quy trinh hd
trg con phtrc tap, diéu kién tiép can khit khe, tinh minh bach han ché — tit ca lam giam
hi€u qua cua cong cu nay.

Trong khi d6, kinh nghiém qudc té cho thiy, hé théng hop tac xi tin dung & Puc
va Trung Qudc di thiét ké co ché hd trg viing chac, minh bach, va gan lién v6i khung
giam sat vi mo. Phan tich dit liéu panel tir 87 t6 chirc tin dung néng thon tai Trung Qudc
giai doan 2008-2016 ching minh rang co ché tai chinh bao trim c6 tic dong tich cuc
t&i sy On dinh va kha nang ché)ng chiu rti ro 3. O Pic, céc td chire hop tac tin dung dua
trén nguyén tic ty chiu trach nhiém va twong trg 1an nhau da ching minh kha nang dtmg
vitng trong khung hoang tai chinh toan cau 2008 *.

T nhitng goi mé nay, ndi dung nay dinh hudng bdi ba muc ti€u chinh:

(i)Phan tich co s& phap 1y va thé ché hién hanh ctua Quy bao dam an toan;

(i)Panh gia dinh lvong hiéu qua van hanh co ché hd tro cia QTDND yéu kém tai
Viét Nam;

(iii)Dé xuét giai phap hoan thién co ché, c6 tham chiéu kinh nghiém quéc té, nhim
nang cao tinh bén vitng va hiéu qua cua Quy bao dam an toan.

2. Co s6 1y luan, phap 1y vé co ché hd tro tir Quy bao dam an toan

2.1.Khdi qudt vé Quy tin dung nhin din

Y tuong vé viée trién khai Quy tin dung nhan dan bit dau duogc hinh thanh tir ndm
1993, khi Thong ddc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam trinh Chinh phu Dé an thi diém
thanh 1ap QTDND. Pén ngay 27/7/1993, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh
s6 390/TTg, chinh thirc cho phép trién khai B¢ an thi diém x4y dung hé thong Qily tin

dung nhan dan 3. Trai qua qu4 trinh hinh thanh va phat trién, mé hinh Qiiy tin dung nhan

" Ngan hang Nha nudce Viét Nam — Khu vuce 14 (2025), Hoi nghi so két hoat dong QTDND 6 thang diu nam 2025.
Truy cap tu: https://www.sbv.gov.vn

2 Tap chi Ngan hang (2024), Quy dinh vé hoat dong cho vay hd trg ciia Qiiy bao dam an toan hé thdng QTDND
trong Ludt cac t6 chtrc tin dung ndm 2024. Truy cp tir https:/tapchinganhang.gov.vn

3 Lian, W.-B., Chen, R., & Zhang, H (2023), Enhancing stability and achieving high-quality development in rural
credit cooperatives through inclusive finance: Evidence from Shaanxi Province, China. Applied Economics,
56(45), 5412—-5427. Truy cap tai: https://doi.org/10.1080/00036846.2023.2253387

4 Chimonas, E., & Mitra, R. (2020), Cooperative financial institutions: A review of the literature, International
Review of Financial Analysis, 71, Article 101520. Truy cép tai: https://doi.org/10.1016/j.irfa.2020.101520

5 Vi Manh Hung (2022), Nhin lai hoat ddng cia QTDND, Bao Phu Tho. Truy cap tai: https://baophutho.vn/nhin-
lai-hoat-dong-cua-quy-tin-dung-nhan-dan-44794.htm
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dan ngay cang khang dinh vai trd trong hé thong tai chinh — ngan hang va da duoc ghi
nhan trong nhiéu vin ban quy pham phép luat, trong d6 c6 Luat Cac t6 chirc tin dung
nam 2024. Cy thé, tai Khoan 30 Diéu 4 cua Luat nay, Qily tin dung nhan dan duoc dinh
nghia 1a: “T6 chirc tin dung do phédp nhdn, cd nhén, hé gia dinh tw nguyén thanh lip
dudi hinh thirc hop tdac xd, thuc hién mot hodac mot s6 hoat dong ngdan hang theo quy
dinh ciia Ludt ndy, véi muc tiéu chii yéu la twong tro' nhau phdt trién san xudt, kinh
doanh va doi song .

Trong bbi canh hoi nhap va phét trién cua hé thong tai chinh — ngan hang, viéc bao
dam an toan hoat dong ctia cac QTDND tr¢ thanh mdt trong nhitng nhi¢m vu trong tdm
clia co quan quan 1y nha nude. Luat Céc t6 chire tin dung ndm 2024 va cac vin ban quy
pham phap ludt khac quy dinh 14 ti€u chi phan loai tinh trang hoat dong cua cac QTDND
theo mrc d¢ rui ro tai chinh va nguy co anh hudéng dén su 6n dinh hé théng. Theo do,
QTDND dang hoat dong binh thudng 1a cac to chirc dap Gmg day du cac didu kién vé
tuan thu phap luat, duy tri kha nang thanh khodn, khong vi pham nghiém trong cac ty 1€
bao dam an toan vén, va khong phat sinh cac ddu hiéu gay rai ro hé théng. Pay 1a nhom
chu dao trong hé théng QTDND hién nay va dong vai tro tich cuc trong viée cung tmg
von, dich vu tai chinh cho thanh vién.

Nguoc lai, QTDND co6 thé bi xép vao nhom “canh bao hoac thudc dién “can thiép
som” khi xudt hién céc truong hop: s 16 liy ké cua td chire tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai 16n hon 15% gié tri ciia von diéu 18, von duge cip va cac quy du trix
ghi trong bao cdo tai chinh dd dugc kiém toan gan nhit hodc theo két luan thanh tra,
kiém toan cta co quan nha nuéc c6 thim quyén va vi pham ty 18 an toan von tbi thiéu;
t6 chirc xép hang dudi muc trung binh theo quy dinh ctia Thong ddc Ngan hang Nha
nuée; Vi pham ty 16 kha ning chi tra quy; Vi pham ty 18 an toan vén tdi thiéu quy dinh;
2_..Trong cac trudng hop nay, Ngan hang Nha nudc c6 thé ap dung cac bién phap can
thiép som nhu: yéu cau xay dung phuong an khic phuc, hd tro k¥ thuat hodc tai chinh,
hoac céip tin dung dac biét voi lai suit vu dai.

Truong hop cac bién phap can thi¢p sém khong dat hi€u qua, hodc tinh trang tai
chinh ctia QTDND tiép tuc xau di nghiém trong — thé hién qua hién tugng mat kha ning
thanh toan, rut tién hang loat, hodc mat kiém soat tai san — thi to chirc s& bi dua vao dién
“kiém soat dic biét”. Khi do, Ngan hang Nha nudc s€ thanh 1ap Ban kiém soat dic biét
dé tryc tiép diéu hanh hoat dong, giam sat tai chinh va thuc hién cac bién phéap xtr 1y bat
budc nhu: tai co cdu, sap nhap, chuyén giao bat budc, hoic giai thé theo quy dinh cua
phap luat. Muyc tiéu ciia cac bién phap nay 1a dam bao an toan hé théng, bao vé quyén

loi nguoi gui tién va duy tri 6n dinh tai chinh quéc gia.

" Quéc Hoi (2024), Luat sb: 32/2024/QH15, Ludt cac tb chirc tin dung 2024.
2 Qudc Hoi (2024), Luat sd: 32/2024/QH15, Luat cac té chire tin dung 2024.
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2.2.Khdi qudt vé Qiiy bdo dam an toan hé théng Qiiy tin dung nhén dén.

Quy bao dam an toan hé thong QTDND goi tit 1a Quy bao dam an toan duoc quy
dinh tai Diéu 3 Thong tu sé 03/VBHN-NHNN theo d6, “Quj bdo dam an toan la mét
thiét ché tai chinh mang tinh hé tro, dwoc hinh thanh trén co sé dong gép bdt budc cia
cdc thanh vién trong hé thong QTDND, bao gom Ngdn hang Hop tdc xd Viét Nam
(NHHTX) va cdc QTDND 1. Vé ban chat, day 1a quy tai chinh thudc sd hiru chung cia
cac thanh vién trong hé théng, duoc Ngan hang Hop tac xd quan 1y va st dung theo céac
nguyén tac an toan, hiéu qua, nham muc tiéu hd tro tai chinh ¢6 hoan tra cho cc QTDND
1am vao tinh trang khé khin tam thoi vé tai chinh, mat kha ning chi tra nhung van c6
kha nang phuc hdi va tiép tuc hoat dong néu duoc hd tro kip thoi. Quy bdo dam an toan
khong c6 muc ti€u sinh 161 hay kinh doanh, ma hoat dong nhu moét co ché tuong tro ndi
bd gitta cac thanh vién trong hé théng, nhim bao dam su on dinh, an toan va phat trién
bén vitng cua hé théng QTDND.

Vén ciia Quy bao dam an toan dugc hinh thanh tir ngudn vén dinh ky cua cac
QTDND va Ngan hang Hop tac x3, cing v6i phan thu hoi tir cac khoan cho vay hd tro
trude d6. Trong qua trinh van hanh, viéc sir dung von cta Quy phai tuan thu nghiém
ngit cic nguyén tic: thir nhat, Quy bao dam an toan chi duoc sir dung dé giup cac
QTDND khi gip kho khin vé tai chinh, kho khin chi tra dé c6 thé khic phuc tré lai hoat
dong binh thudng; thir hai, st dung dtng muc dich, dung ddi trong theo quy dinh — tirc
chi dugc dung dé hd tro cac QTDND du diéu kién, dang gap kho khan tam thoi va co
phuong an phuc hdi kha thi va thir ba, st dung von nhan rdi mot cach hop 1y, an toan,
thong qua cac hinh thirc dau tu hodc cho vay c6 tinh thanh khoan cao - rui ro thip, dé
vira tao ngudn thu bu dép chi phi, vira sén sang Gmg pho véi cac tinh hudng khan cip
trong h¢ théng 2, Viéc danh gia, tham dinh hd so hd trg, cling nhu theo doi viéc st dung
va hoan tra vén vay, déu do Ngan hang Hop tac xa thuc hién theo ding quy trinh, quy
dinh cta phép luit.

Do6i voi cac QTDND, viée hiéu rd vai tro ctia Quy bao dam an toan va Bao hiém
tién giri Viét 13 yéu tb then chdt trong quan tri rai ro va bao vé thanh vién. Du déu hudng
dén muc tiéu chung 13 su on dinh hé théng, song hai co ché nay c6 chiic niang va muc
tiéu khac biét rd rét. Quy bao dam an toan la co ché hd trg ndi bo, dugc hinh thanh tir
su dong gop cua cac QTDND va do Ngan hang Hop tac xa quan 1y. Quy nay thyc hién
hd trg c6 hoan tra d6i véi QTDND gip kho khin tam thdi nhung con kha nang phuc hoi
va tiép tuc hoat dong néu duge hd tro kip thoi. Muc ti€u cua Quy nay nham phong ngtra

rii ro lan rong trong hé théng, chir khong chi tra cho nguoi giri tién. Nguoc lai, Bao

' Ngan hang Nha Nudc Viét Nam (2024), S6 03/VBHN-NHNN, Théng tu Quy dinh vé& Quy bao dam an toan hé
théng QTDND.
2 Ngan hang Nha Nudce Viét Nam (2024), S6: 27/2024/TT-NHNN, Théng tur Quy dinh v& Ngan hang Hop tac
x4, trich ndp, quan 1y va sir dung Quy bao dam an toan hé théng QTDND.
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hiém tién giri 13 co ché bao vé nguoi gui tién khi ho mat kha nang thanh toan. Bao hiém
tién gui sé chi tra bao hiém theo han mirc, dam bao quyén loi cho thanh vién tham gia.
Pay 1a tuyén bao vé cudi cing, khong nham ctru to chirc tin dung ma nham giit 6n dinh
niém tin ctia ngudi dung vao hé thong tai chinh. Khi QTDND bi kiém soat dic biét, Quy
bdo dam an toan khong thé hd trg duge cac td chirc nay kip thoi, lac nay, Bao hiém tién
giri ¢6 thé tham gia xtr 1y theo chi dao ctia Ngan hang Nha nuéc.

3. Thue trang co ché hd trg tai chinh d6i véi Qily tin dung nhan dan yéu kém

Trong btrc tranh tai chinh — ngén hang tai Viét Nam, h¢ théng QTDND duoc vi
nhu nhitng “mach mau nhé” nudi dudng nén kinh té cong dong '. Co ché hd tro tai
chinh, cu thé 1a Quy bdo dam an toan, dugc thiét ké dé can thi¢p khi QTDND ro1i vao
khing hoang thanh khoan hay quan tri. Tuy nhién, thuc tién chi ra rang khoang cach
giita thiét ké chinh sach va kha niang thuc thi van con dang ké. Vay diéu dang ngin can
cong cu hd tro nay hoat dong hi¢u qua ?

Trong qua trinh phat trién hé théng QTDND, bén canh nhitng két qua tich cuc, van
con ton tai mot bo phan QTDND hoat dong yéu kém, tiém an nguy co mét an toan cho
chinh thanh vién va ca hé théng 2. Nhitng diém yéu kém nay thé hién cha yéu qua nhiing
dang rui ro phd bién nhu:

Rui ro quan tri: B6 may quan tri & nhiéu QTDND chua thuc sy chuyén nghiép,
thiéu tinh minh bach va d6i khi budng 10ng kiém soat. Nang luc cua Hoi ddng quan trj
va Ban kiém soat con han ché, dan dén tinh trang sai pham trong phé duyét tin dung,
quan 1y tai chinh va giam sat ndi bo °.

Rui ro vé tin dung ndi bo: Xuat hién cac khoan vay uu 4i cho ngudi quan 1y, ngudi
than hodc “sin sau”, thuong thiéu diéu kién dam bao, ddn dén nguy co phat sinh no x4u.

Rui ro tap trung khach hang: M6t sé QTDND tép trung du ng cho vay vao mot sb
khach hang hodc linh vic han ché. Khi nhitng khach hang chu chét gip khé khin, nguy
co mét von va thiéu thanh khoan rat cao.

Rili ro thanh toan: Mot s6 quy da xay ra tinh trang mat can d6i nguén vén, khong
du kha nang dap Gmg nhu cau rat tién cta thanh vién, budc phai dit trong tinh trang kiém

soat dic biét 4.

' Tap chi Ngan hang. (2024). Quy dinh v& hoat dong cho vay hd trg cia Quy bao dam an toan hé théng QTDND
trong Luat cac t6 chtre tin dung nam 2024. https://tapchinganhang.gov.vn

2 Ngéan hang Nha nudc Viét Nam (2024), Co céu lai hé théng QTDND — Xay dyng hé sinh thai tai chinh cong
ddng bén vimg. Truy cap tai: https://www.sbv.gov.vn

3 Tap chi Ngan hang (2024), Quy dinh vé& hoat dong cho vay h trg ctia Quy bao dam an toan hé théng QTDND
trong Luét cac td chirc tin dung 2024. Truy cap tai. https://tapchinganhang.gov.vn/quy-dinh-ve-hoat-dong-cho-
vay-ho-tro-cua-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-gtdnd.htm

4 Tap chi Tai chinh. (2025). Bao hiém tién giri Viét Nam ting cuong kiém tra cic QTDND. Truy cp Tai:
https://tapchitaichinh.vn
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Ping sau bic tranh ting trudng on dinh cia hé théng QTDND van ton tai nhitng
mang tdi vé quan tri, thanh khoan va ng XAu — nhirng yéu t6 chi c6 thé nhan dién rd khi
soi chiéu qua cic bao cdo giam sat chinh thirc cia Ngan hang Nha nude va Bao hiém
tién giri Viét Nam '. Theo Ngan hang Nha nuéc, dén cubi nim 2024, hé thong c6 1.176
QTDND véi gan 2 triéu thanh vién, tong tai san dat trén 191,5 nghin ty dong 2, trong d6
ty 1¢ no x4u binh quan ¢ muc 0,68%. Tuy nhién, thyuc tién cho théy su phan hoa 10 rét:
tai khu vuc Pong bang song Ciru Long, tinh dén thang 6/2025, tong vén hoat dong cua
49 QTDND dat 4.472 ty ddng, nhung du no cho vay giam 2,43% so v6i cudi 2024, trong
khi ty 1& no x4u 1én t6i 5,53% — cao gap nhiéu 1an mirc chung 3. Cung thoi gian nay, Bao
hiém tién giri Viét Nam dugc Ngan hang Nha nude giao nhiém vu kiém tra 120 QTDND
trong ndm 2025, tang 60% so v41 ndm trudce, phan anh ap luc gia tdng trong cong tac
giam sat va yéu cau cap thiét cua cac co ché hd tro tai chinh nhu Quy bao dam an toan
dé ngdn ngtra rui ro lan rong .

Mot trong nhitng cong cu quan trong dé hd trg QTDND yéu kém chinh 1a hoat
dong cho vay tir Quy bao dam an toan. Thuc tién cho thiy nhiéu diém nghén can tré
hiéu qua cua co ché nay °. Tht nhat 1a diéu kién vay khét khe, doi hoi QTDND phai
chting minh kha ning phuc hdi trong khi ban than dang gip kho khan. Thi hai 1a quy
trinh phé duyét kéo dai, khién von hd tro dén cham, dic biét trong cac tinh huéng khén
cip vé thanh khoan. Tht ba la tinh minh bach trong dénh gia hd so va quyét dinh cho
vay con han ché, dé tao nghi ngai vé sy cong bang. Cubi ciing, pham vi ap dung cho cac
“truomg hop khac” trong quy ché ndi bd chua rd rang, tao khoang trong phap 1y va thiéu
nhit quan. Dén cudi nam 2024, hé thong c6 1.178 QTDND, vdi tong tai san dat 194.421
ty ddng va du no cho vay khoang 138.723 ty dong °. Budc sang 2025, cong tac giam sat
duoc siét chat hon khi Bao hiém tién gtri Viét Nam dugc giao kiém tra an toan ddi véi
120 QTDND, ting 60% so v&i nam 2024 7. Nhitng con s nay cho thay, di cong cu hd

' Chinh phua Viét Nam (2024), Chi thi s6 06/CT-TTg vé ting cudng cung cb hé théng Quy tin dung nhan dan. Truy
cip tai :https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tien-te-ngan-hang/chi-thi-06-ct-ttg-2024-tang-cuong-cung-co-he-
thong-quy-tin-dung-nhan-dan-606234.aspx

2 Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2025), Quyét dinh s6 1638/QD-NHNN vé Ké hoach hanh dong ting cuong giai
phap dam bao an toan hé thdng QTDND giai doan 2025-2030. Truy cép tai: https:/thuvienphapluat.vn/van-
ban/tien-te-ngan-hang/quyet-dinh-1638-qd-nhnn-2025-ke-hoach-hanh-dong-an-toan-he-thong-qtdnd-
606987.aspx

3 Ngén hang Nha nu6c Viét Nam — Khu vye 14 (2025), Hoi nghi so két hoat dong QTDND 6 thang dau nim 2025.
Truy cap tai: https:/www.sbv.gov.vn

4 Tap chi Tai chinh (2025), Bao hiém tién giri Viét Nam ting cudng kiém tra cac QTDND. Truy cip tai:
https://tapchitaichinh.vn

5 Tap chi Ngan hang. (2024). Quy dinh vé hoat dong cho vay hd trg ciia Qiiy bao dam an toan hé théng QTDND
trong Luat cac td chirc tin dung nam 2024. Truy cap tai: https://tapchinganhang.gov.vn

6 Ngan hang Nha nuée Viét Nam (2024), Co cdu lai hé thong QTDND — Xay dung hé sinh thai tai chinh cong
ddng bén vimng. Truy cdp tai: https:/www.sbv.gov.vn

"Tap chi Tai chinh. (2025). Bao hiém tién giri Viét Nam ting cudong kiém tra cac QTDND. Truy cép tai:
https://tapchitaichinh.vn
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trg dd c6, nhung ap luc rii ro va yéu cau can thiép thuc chat tir Quy bao dam an toan
van con rét 16n.

Mot trong nhimng cau hoi 16n dit ra 1a: liéu ngudn lyc tai chinh hién c6 c6 du dé
bién Quy bao dam an toan trd thanh “la chin an toan” cho hé thong QTDND, hay m&i
chi dimng lai & mérc hd tro twong trung? V& ngudn luc va chi phi, ké tir nam 2019, cac
QTDND phai trich 0,05% du n¢ cho vay binh quan nim vao Quy bao dam an toan !. Co
ché nay tao lap ngudn vdn hd tro 6n dinh, nhung dong thoi ciing lam ting chi phi hoat
dong cho cac QTDND quy mé nho. Véi tong du ng toan hé thong dat khoang 139.000
ty ddng cudi ndm 2024, sb tién Quy thu duoc hang nim chi vao khoang 70 ty dong. RS
rang, con so nay qua khiém tén néu so v&i nhu cau hd trg thyc té: chi mot QTDND ¢6
quy md von vai tram ty khi roi vao khing hoang thanh khoan ciing c6 thé vuot xa kha
nang can thiép cua Quy.

Ap lyc giam sat — hd trg cang thé hién rd trong birc tranh hién tai. Tinh dén giita
nim 2025, ca nudc c6 1.176 QTDND véi tong tai san gan 192 nghin ty dong va ty 1& ng
xau binh quan chi 0,68% (theo Ngan hang Nha nuéc). Tuy nhién, sy phan hoa thé hién
rat rd: tai khu vuc DPong bang song Ctru Long (Khu vuc 14), chi riéng 49 QTDND véi
tong von hoat dong 4.472 ty ddng, du no cho vay di giam 2,43% so v6i cudi 2024, trong
khi no x4u vot 1én t&i 5,53%?2. Pay 1a nhimng con sd bao dong, phan anh sy mong manh
ctia nhiéu QTDND yéu kém so v6i birc tranh chung.

Thuec tién cho thdy d c6 nhimg truong hop QTDND tai dia phuwong phai xin hd
trg khan cip tir Quy bao dam an toan dé duy tri kha ning chi tra. Tuy nhién, quy trinh
phé duyét con kéo dai, diéu kién vay chit chg, trong khi han muc giai ngan chua du 16n.
Két qua la nhiéu don vi chi c6 thé “cAm cu” trong ngén han, thay vi thuc su phuc hoi
bén viing.

Chinh vi viy, viéc lién két Quy bao dam an toan vdi cac cong cu giam sat vi mé 13
budc di quan trong. Thyc hién Chi thi 06/CT-TTg (2024) va Ké hoach hanh dong 2025—
2030 theo Quyét dinh 1638/QD-NHNN, NHNN di tang cudong chi dao xir Iy dit diém
QTDND yéu kém, dong thoi giao Bao hiém tién giri Viét Nam kiém tra an toan téi 120
QTDND trong nim 2025 (ting 60% so voi nam trude). Pay 1a tin hiéu cho thay Quy
bdo dam an toan dang tirng budc dugc gén két v&i chién luge tai cu tric hé théng,
khong chi ding lai & vai trd “cap ciru” ma hudng ti cong cu phong ngira rii ro mang
tinh hé théng’.

' Tap chi Ngn hang. (2024). Quy dinh v& hoat dong cho vay hd tro ctia Quy bao dam an toan hé thdng QTDND
trong Luat cac td chirc tin dung nam 2024. Truy cap tai: https://tapchinganhang.gov.vn
2 Ngéan hang Nha nu6e Viét Nam — Khu vyc 14 (2025), Hoi nghi so két hoat dong QTDND 6 thang dau nim 2025.
Truy cap tai: https:/www.sbv.gov.vn

3 Ngan hang Nha nuoc Viét Nam (2025), S6: 1638/QD-NHNN, Quyét dinh vé viéc ban hanh ké hoach hanh dong
thyc hién chi thi s6 06/ct-ttg ‘ngay 12/3/2019 cua tha tudng chinh phu vé viéc ting cudng giai phap nhim dam bao
an toan hoat dong, cing cb viing chic hé théng quy tin dung nhan din va quyét dinh sé 209/qd-nhnn ngay
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4. Panh gia phap 1y, thé ché co ché hd tro tai chinh.

Co ché hd tro tai chinh d6i v6i QTDND yéu kém hién nay dugc thiét ké theo
nguyén tic “tu ciru tro trong hé théng” théng qua Quy bao dam an toan. Co thé thiy cac
QTDND vira 1a ngudi dong gop, vira 13 ngudi c6 thé thy hudng hd tro néu gip khé khin
ddng thoi c6 thé “tu chita”, gitp giam su phu thudc vao Ngan sich nha nude. Mo hinh
nay gitp giam 18 thudc vao nguodn luc cong dic biét 1a Ngan hang Nha nudc, ting cuong
gan két noi khoi va nang cao trach nhiém cta tmg QTDND.

Tuy nhién, mot s6 khoang tréng trong luat phap va quy dinh con “mém” can hoan
thién. Pau tién, tiéu chi dé kich hoat hd tro con mo hod chua cu thé mai dung & khai
niém nhu & Khoan 1 Diéu 27 Thong tu 27/2024/TT-NHNN QTDND gip khé khin vé
tai chinh, kho khan chi tra dé ¢ thé khac phuc trd lai hoat dong binh thudng. Quy dinh
nay chua thuc sy r0 rang, tinh hinh thuc té dén dau thi duogc goi la gap kho khan vé tai
chinh hay khé khin vé chi tra dé c6 thé dugc nhan khic phuc tro lai hoat dong binh
thudng thi chua duoc cu thé héa. Didu nay c6 thé dan téi nguy co ap dung phap luat tiy
nghi.

Thir hai, ddi véi 131 suét cho vay con chua dugc cu thé ho4, & Piém ¢ Khoan 2
Diéu 159 va Piém ¢ Khoan 2 Piéu 171 Luat Cac td chuc tin dung 2024!, 1ai suét vu dai
theo quy dinh ctia Théng ddc Ngan hang Nha nudc va co thé dén mic 0%/nam. Ngoai
ra phap luat khong quy dinh cu thé vé tai san bao dam cho cac khoan vay hd trg tir Qily
bao dam an toan hé thong QTDND. Nbi dung ndy chi dugc giao cho Ngan hang Hop
tac xa xay dung trong Quy ché quan 1y Quy, nhung thiéu tiéu chuan chung mét cach cu
thé nhu vay vi thé viéc yéu ciu vé tai san bao dam hoan toan phu thudc vao quy ché noi
bd. Diéu nay d& dan cac trudng hop xau trong qua trinh vay quy nhu sau: Néu yéu cau
tai san bao dam qua 16n nhiéu QTDND yéu kém khong du tai san bao dam s& kho tiép
can hd trg, lam giam hiéu luc “ctru tro nhanh” va sé& tac dong XAu, gay danh méat muc
tiéu ban dau ciia quy bao dam an toan. Nhung néu bo qua yéu cau vé tai san bao dam,
Quy lai d6i dién v6i nguy co that thoat von, anh huong dén loi ich chung cia toan hé
thong. Pong thoi viéc tai san bao dam hoan toan phy thudc vao quy ché ndi bo s& dan
dén cac rai ro vé dao duc.

Thit ba, co ché cong khai thong tin va giam sat doc 1ap doi véi cac khoan vay tir
Quy chua duoc thiét ké day du. Cac bao cdo vé tinh hinh tai chinh, sb liéu chi duoc
thong qua boi bao cdo cua cac thanh tra, giam sat hoat dong ctia Ngan hang Hop tac xa
theo thdm quyén, cac quy dinh cta luat méi ding & mirc yéu cau bao cao hanh chinh,

chua thiét ké co ché “giam sat doc 1ap” tir bén thir ba. Diéu ndy dan téi tinh trang thiéu

31/01/2019 cua théng dbc Ngan hang Nha nude vé viéc phé duyét @ an “cung cd va phat trién hé thong quy tin
dung nhan dan dén nam 2020, dinh hudéng dén nam 20307 (giai doan 2, tr ndm 2025 dén nam 2030).
" Quéc Hoi (2024), Luat sb: 32/2024/QH15, Ludt cac t6 chirc tin dung 2024.
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minh bach trong phan b6 tai chinh, 1am suy giam niém tin ctia thanh vién va cong dong
d6i v6i tinh cong bang cua Quy. Pong thoi, ting nguy co rui ro dao dirc va rii ro quan
tri — giam sat d6i véi quy tin dung.

Vi thiét ké va van hanh cta hé thong phap luat, co ché quan 1y con nhitng khoang
tréng. Dan dén cac cac rui ro thé ché khac nhau trén thuc tién. Nhém ddu tién 13 rii ro
do xung dot muc tiéu giita bao toan von Quy va yéu cau ctu tro nhanh. Sy rang budc
gilta cac bén, mot bén 13 viéc Quy phai bao toan ngudn vén tich lity tir hé thdng, mot
bén 1a phai dap tng yéu cau ctru tro nhanh cho QTDND yéu kém, diéu nay doi khi din
dén sy dbi 1ap gitra hai bén. Néu qua than trong co thé 1am cham tré viéc hd tro, nhung
néu khoéng xem xét ki cang thi s& ddn dén nguy co that thoat von anh huong dén su ton
tai va phat trién cua Quy.

Tiép theo d6 1a 1a  rui ro dao dirc”, mot s6 QTDND c6 thé v lai vao chiée “phao
ctru sinh” s3n c6 dan dén su long 1éo vé mit to chirc dan dén thiéu dong luc phat trién,
khong nang cao quan tri va kiém soat rii ro din dén QTDND hoat dong kém an toan.
Ngoai ra nhitng 16 hong trong hé thdng phat luat khién viéc cac khoan vay tir quy & mot
s6 khau nhu 131 suét, tai san bao dam chua thuc sy o rang, van dang hoat dong trén tinh
than ndi bo hoda quan tri dan tdi nguy co giam tinh 6n dinh cua Quy.

Nhém cudi 13 rii ro vé han ché vé niang lyc thim dinh va giam sat: Ngan hang Hop
tac xa va cac chi nhanh Ngan hang Nha nudc khu vuc van con nhiu bat cap vé ngudn
lwc chuyén mén. Viéc danh gia kha ning phuc hdi cia QTDND chi duoc phan anh thong
qua cac bao céo cuia Ngan hang Hop tac xa va cac chi nhanh Ngan hang Nha nudc khu
vuc khién cho viéc danh gia tinh trang tai chinh, kha ning phuc hdi va hiéu qua str dung
von hd trg cia QTDND chua that su chinh xac va kip thoi. Can xay dung co ché “glam
sat doc 1ap” tir bén thir ba dong thoi dao tao chuyén mon ddi véi Ngan hang Hop tac xa
va cac chi nhanh Ngan hang Nha nude khu vire dé dam bao tinh cong bang, minh bach,
chinh x4c va kip thoi d6i véi tinh hinh tai chinh ciia cic QTDND.

5. Kién nghi hoan thién cic quy dinh phap luat

Thong qua viéc danh gia phap 1y va thé ché co thé thdy co ché hd trg tai chinh
d6i v6i QTDND yéu kém tuy da budc dau da phat huy vai trd ciia minh vé dam bao an
toan hé thong, hd tro cac QTDND yéu kém nhung van ton tai nhimg han ché nhit dinh
nhu tiéu chi xét hd tro chua théng nhat, quy trinh thiéu minh bach, nguén Iwc con han
ché va sy phdi hop chinh sach chua dong bo. Do vay, viéc hoan thién khuon kho phap
1y va co ché van hanh Quy bao dam an toan 1a can thiét, qua d6 nhoém tac gia xin c6 mot
s6 kién nghi hoan thién nhu sau:

Truée hét can chuan hoa diéu kién tbi thiéu dé xét hd trg QTDND yéu kém. Hién
nay, tiéu chi dé Qiiy bao dam an toan quyét dinh hd trg tai chinh cho QTDND yéu kém
c6 nhiéu bét cap chua rd rang phan tan & nhiéu vin ban, thiéu thong nhat va chua duoc
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cu thé hoa. Piéu nay dan dén nguy co ap dung tuy nghi, gdy kho khin cho ca co quan
quan 1y 13n QTDND trong viéc du bao va chuan bi phuong an phuc hdi voi cac QTDND
yéu kém. Do d6, can thiét phai ban hanh mot van ban quy dinh cy thé, mang tinh chuan
hoéa, 1am co s& xét hd trg nhu: Diéu kién vé an toan von: Theo Diéu 138 Luat Cac T
chtrc tin dung 2024: T6 chire tin dung phai duy tri cic ty 18 bao dam an toan trong hoat
dong (bao gdm ty 1é an toan vén). Trong d6 ty 18 an toan von t6i thiéu 1a 08% hoic ty 16
cao hon theo quy dinh ctia Théng dbc Ngan hang Nha nude trong timg thoi ky. Vay nén
néu céc QTDND bi suy giam manh von tu ¢6, hodc 4m vén chu sé hitu cu thé 13 dudi
08% hoic ty 1& cao hon theo quy dinh ctia Thong déc Ngan hang Nha nudc trong timg
thoi ky thi thudc dién can thiép. Diéu kién dé phan loai no x4u, ddy ciing 1a mot bién
phap sat voi thuc té nham phat hién va can thiép kip thoi v6i cac QTDND, T6 chic tin
dung phai phan loai tai san c6 trich 1ap du phong rti ro theo quy dinh cia Ngan hang
Nha nuée. Theo Thong tu s6 11/2021/TT-NHNN chuong 11 ' Quy dinh chi tiét vé phan
loai no, trich 1ap va st dung du phong rui ro?. Néu ty 1 no x4u vuot ngudng cao,
QTDND méat kha nang tu phuc hi s& thude dién xem xét hd trg. Néu QTDND khi “mat
hodc ¢6 nguy co mat kha néing chi trd, mat kha ndng thanh todn; vi pham nghiém trong
1y 1é an toan”. Tai pham vi pham an toan, hodc c6 két luan thanh tra danh gia nguy co
mét an toan thi da diéu kién dua vao danh sach hd tro kiém soat dic biét.

Bén canh d6, viéc minh bach hoéa quy trinh hd trg va kiém toan doc 1ap dinh ky dbi
v6i dong hd tro cling giit vai tro then chét. Mot trong nhitng han ché 16n hién nay 1a quy
trinh hd tro tai chinh tir Qliy bao dam an toan con thiéu tinh céng khai va co ché giam
sat doc 1ap. Piéu nay dan toi nguy co lam dung ngudn lic, gay khé khin trong viée danh
gia hiéu qua ho tro, dé dan dén rui ro vé dao dtrc. Dé tranh tinh trang ap dung hd tro
mang tinh tiy nghi hodc thiéu trach nhiém giai trinh, co ché hd tro tai chinh tir Quy bao
dam an toan can dugc minh bach hoa trén cac phuong dién: Cong bd Quyét dinh ho tro,
Quy dinh bat buc ciia Ngan hang Nha nudc hodc Ngan hang Hop tac xi phai cong khai
quyét dinh hd tro trén trang thong tin dién tir chinh thirc. Noi dung cong khai gom: tén
QTDND dugc hd tro, 1y do, diéu kién dugc hd trg, cac hinh thuc hd, va thoi han ap
dung. Tiép d6 1a cong khai 16 trinh khiac phuc, QTDND phai cong bd ké hoach khic
phuc yéu kém di duge Ngan hang Nha nudc phé duyét: chi tiéu tai chinh can cai thién,
bién phap xir 1y ng x4u, tai co ciu quan tri, cong khai theo timg thoi ki vé kha nang tai

chinh, 16 trinh khic phuc. Thiét 1ap co ché giam sat doc 1ap giao cho mot to chirc giam

' Ngan hang nha nuéc Viét Nam (2021), S6: 11/2021/TT-NHNN Théng tu quy dinh v& phan loai tai san c6, mirc
trich, phuong phap trich lap du phong riii ro va viée str dung du phong dé xtr 1y rii ro trong hoat dong ciia té chirc
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.
2 Ngén hang nha nuéc Viét Nam (2021), S6 11/2021/TT-NHNN Théng tu quy dinh vé phan loai tai san co, mirc
trich, phuong phap trich lap du phong riii ro va viée str dung du phong dé xtr 1y rii ro trong hoat dong ciia té chirc
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.
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sat trung gian vi dy nhu: Giam sat déng thoi ciia Ngan hang Nha nudc va Bao hiém tién
gtri Viét Nam chiu trach nhiém theo doi viéc stir dung hd tro. Bao cao giam sat phai dinh
ky giri Ngan hang Nha nudc va cong bd tom tat cong khai. Ngoai ra, can kiém toan doc
lap dinh ky dbi voi dong hd trg cac QTDND yéu kém theo Didu 9 va Khoan 1, 2 Diéu
37 Luat kiém toan doc 1ap 2011, Viéc tao ra cac co ché giam sat doc lap giup cho quy
trinh ho tro tai chinh rd rang minh bach hon, giam thiéu rui ro dao durc, tranh tinh trang
ap dung hd trg mang tinh tiy nghi hoic thiéu trach nhiém.

O mot khia canh khac, can thiét 1ap duge mot khuon kho minh bach, hop 1y vé 1ai
sut va tai san bao dam cung v6i ché tai rat hd tro khi vi pham phwong an phuc hoi. Mot
trong nhiing thach thirc 16n khi trién khai co ché hd tro tai chinh tir Qily bao dam an toan
hé théng QTDND 1a thiét 1ap duoc mot khuon khd minh bach, hop 1y vé 1ai sudt va tai
san bao dam. Dé tranh tinh trang hd tro bi lam dung hodc tao ganh ndng qua muc cho
Quy can thiét 1ap khudn kho 13i sut, tai san bao dam hd tro: quy dinh tran 13i hd trg theo
bién dd so voi chi phi vén ctua Quy; cong khai khung dinh gia tai san bao dam; ché tai
rt hd tro khi vi pham phuong an phuc hoi. Lii suit cho vay hd tro tir Quy nén duoc xac
dinh trén co s& chi phi von binh quan cua Quy cong voi mdt bién do tran cu thé. Cach
tiép cin ndy bao dam Quy khong bi thua thiét, ddng thdi tao dong luc cho QTDND yéu
kém phai khén truong phuc hdi. Tai san bao dam cua QTDND khi nhan hd trg can duogc
dinh gi4 theo khung cong khai, do Ngan hang Hngan op tac x hoic t6 chirc dinh gia
doc 1ap thuc hién, c6 tham chiéu thi truong. Diéu nay tranh tinh trang dinh gia thép dé
“lach” hd tro hodc dinh gia qua cao giy thiét hai cho Quy. Do do, viéc xdy dung mot
khung dinh gia cong khai, minh bach, c6 tham chiéu gia thi truong va dugc thuc hién
béi t6 chirc dinh gia doc 1ap hodc chinh Ngan hang Hop tac x3, 1 yéu cau bt budc. Tiép
d6 dé tranh tinh trang ho trg chi mang tinh hinh thic, can ¢6 cac ché tai manh mé. Cu
thé, néu QTDND vi pham phuong an phuc hdi dd cam két vi du nhu khéng cai thién hé
sO an toan von, khong xir Iy no xau theo 19 trinh thi Qiiy bao dam an toan s& c6 quyén
dua ra cac ché tai manh hon ddi véi QTDND vi pham.

Pong thoi, dé bao dam tinh bén viing vé nguon lyc, viéc xem xét diéu chinh mirc
tran tich Iily ciia Quy va thiét l1ap co ché vay du phong tir Ngan hang Hop tac xi 1a hét
sttc can thiét. Quy duoc hinh thanh chi yéu tir sy trich ndp dinh ky cta cac thanh vién
trong QTDND, trong khi quy mo tich iy lai bi khéng ché boi murc bu thiét hai tuong
ddi thép so voi tbe do tang truong toan hé théng. H¢ qua 1a, khi mot QTDND roi vao
tinh trang yéu kém, dic biét trong bdi canh rui ro lan truyén, kha ning chi tra va hd tro
kip thoi ciia Quy tré' nén han ché thi truéc hét dé khic phuc, can xem xét diéu chinh mirc

tran tich lity ciia Quy. Thay vi ap dung mét con s6 cting, mirc tran nén dugc thiét ké theo

" Quéc Hoi (2011), Luat sé 67/2011/QH12, Luét Kiém toan doc 1ap 2011.
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ty 1¢ phan tram trén tong tai san hodc tong du ng cua hé théng QTDND. Viée nay dam
bao tinh linh hoat va ting sirc chiu dimg d6i véi Quy. Ngoai ra, can thiét 1ap co ché vay
du phong tr Ngan hang Hop tac xa vdi vai tro 1a “ngan hang cua cac QTDND”, Ngan
hang Hop tac x4 co thé tré thanh ngudi cho vay cudi cing ddi v6i Quy trong trudng hop
khan cap.

Cudi cing can ra soat, chuan hoa thuat ngit va dong bo quy trinh giira lut, thong
tu, van ban hop nhat va quy ché ndi bo sé tao nén mot hanh lang phap 1y minh bach,
thdng nhat va hidu qua hon. Mot han ché trong khung phap 1y hién hanh 13 sy chong
chéo, thiéu théng nhét gitta cac vin ban duéi luat va hé thong quy ché ndi bd ciia Ngan
hang Hop tac x4. Thuc té, trong qua trinh 4p dung, cing mot van dé nhung cach hiéu va
cach trién khai c6 thé khic nhau giita Thong tu, vin ban hop nhit hay quy ché noi bo.
Diéu nay khong chi gay kho khan cho cac QTDND, ma con lam giam hiéu lyc thyc thi
ctia co ché hd tro tai chinh. Do dé, can trién khai mot chuong trinh ra soat va théng nhét
toan dién: Cap nhat, chuin hoa thuat ngt, diéu chinh thu tuc va quy trinh sao cho déng
bd va phu hop, bao dam nguyén tic xuyén sudt mang tinh minh bach, rd rang va hd tro
kip thoi cac QTDND yéu kém.

6. Két luén

Tir goc d6 phap 1y, co ché hd tro tai chinh tir Quy bao dam an toan hé thdng
QTDND la mdt cong cu quan trong nham thyc thi chinh sach an toan tai chinh va kiém
soat rui ro trong linh vyc tin dung hop tac. Viéc thiét 14p va van hanh Quy duoc quy
dinh cu thé tai cdc van ban phap luat nhu Luat cac Tb chirc tin dung, Thong tu )
03/2014/TT-NHNN va gan day la Thong tu sb 27/2024/TT-NHNN. Tuy nhién, thuc tién
trién khai con cho thay nhiéu bt cap lién quan dén pham vi hd trg, diéu kién tiép can va
tinh hiéu qua cta co ché nay. Do d6, can tiép tuc hoan thién hanh lang phép 1y, dam bao
tinh minh bach, théng nhét va kha thi, qua d6 phat huy dang vai tro cua Quy trong viéc
hd trg phéap 1y cho QTDND yéu kém, bao vé quyén loi hop phap cta thanh vién va gop

phan gii viing su 6n dinh cta hé thong tai chinh — ngan hang quéc gia.
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KIEM SOAT XUNG POT LQI iCH VA TRACH NHIEM PHAP LY TRONG
QUAN TRI QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN
Lé Thi Thuy - 2544061170
Pham Thi Linh My - 2544062543
Lé Anh Dwong Huyén - 2544062530
Pham Tra My - 2544060821
Dé Thi Ngoc Mai - 2544060818
Khoa Ludt, Hoc vién Ngdn hang

Tém tit: Quy bdo dam an toan hé thong Quy tin dung nhdn din (QTDND) dwgc
16 chite hoat déng nham muc phong ngira riii ro cho cic QTDND. Tuy nhién, qud trinh
quan Iy va sir dung cia quy lai dang tiém dn nhitng rii ro 16m. Rii ro xung dét loi ich
¢ hitu trong Quy bdo dam an todn hé thong Quy tin dung nhdn ddin (QTDND) Viét
Nam, von phdt sinh tir cau triic dic thi noi thanh vién vira la nguoi gép vén, vira la
ngueoi thu hieong. Qua phdn tich thiee trang, bai nghién ciru da chi ra nhitng bdt cdp cia
khung phdp 1y hién hanh, bao gom cdc quy dinh con chung chung, thiéu co ché khai bdo
loi ich bat budc, hoat dong kiém sodt néi bé con hinh thirc va hé théng ché tai chua di
suc ran de.

Trén co sé doi chiéu cdc bai hoc quéc té thanh cong, bai nghién ciru kién nghi mét
16 trinh cdi cdch toan dién theo mé hinh “ba tuyén phong vé”. Tuyén thir nhdt xdy dung
nén tang phong ngira théng qua viéc ban hanh B quy tdc iing xir chuyén biét va co ché
khai bdo loi ich bdt budc. Tuyén thir hai ting cuong co ché phat hién va kiém sodt bang
quy trinh tham dinh déc ldp va ma trdn phé duyét theo riii ro. Tuyén thir ba hoan thién
khung chdn chinh va ran de véi mét “ban do ché tai” da tang (dan sw, hanh chinh, hinh
sw), gdn véi trach nhiém boi thiong va yéu cau cong bo thong tin téi thiéu.

Cdi cdch quan tri la mét yéu cau cdp thiét nham tdi ldp ky cwong, ciing cé niém
tin, va dam bado su phdt trién bén viing cho toan bg hé thong tai chinh céng dong.

Tir khéa dé xudt: Xung dot loi ich: (Conflict of Interest); Quy tin dung nhan dan
(OTDND): (People's Credit Fund), Quan tri tai chinh hop tac: (Cooperative Financial
Governance); Ba tuyén phong vé: (Three Lines of Defense); Trach nhiém phdp 1y:
(Legal Liability).

1. Pit van dé

Quy bao dam an toan hé théng Quy tin dung nhan dan (QTDND) déng vai tro then
chét 13 su an toan tai chinh, gop phan duy tri sy on dinh cua toan bd hé thong Quy tin
dung nhan dan. Tuy nhién, hoat dong cua Quy tiém an mot rui ro cdt 16i: xung dot loi
ich. Rui ro nay phét sinh tir chinh cdu trac ddc thu, noi cic QTDND thanh vién vira 13
nguoi dong phi, vira la dbi twong nhan hd tro tai chinh tir Quy. Can bo quan 1y Quy,
thuong 1a dai dién hodc co mbi lién két chit chd véi cac QTDND, c6 thé vo tinh hodc
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c¢d ¥ dua ra cac quyét dinh vu tién loi ich cta don vi minh hodc nhém loi ich, thay vi loi
ich chung cua toan hé thong. Diéu nay khong chi giy thit thoat ngudn lyc, lam suy yéu
tinh doc 1ap ctia Quy ma con tao ra k& ho cho cac hanh vi truc loi, de doa truc tiép dén
su an toan va bén viing cia hé théng QTDND. Vi vay, viéc nghién ctu dé thiét 1ap cac
chuin muec, quy trinh va ché tai nham kiém soat xung dot 1oi ich va lam 1o trach nhiém
phap 1y 12 yéu cau cap bach, khong chi dé nang cao hiéu qua quan tri ma con dé cing cb
niém tin ctia cac thanh vién va cong chung.

Nghién ctru nay dit ra muc tiéu tong quat 1a phan tich thuc trang quan tri Quy,
nhan dién céc rui ro lién quan dén xung dot loi ich va trach nhiém phép 1y, tir d6 dé xuat
cac giai phap toan dién. DPé dat duoc muc tiéu do, ba cau hoi trong tam s& duogc giai
quyét: Thir nhét, nhitng hinh thirc xung dot loi ich nao thudng xay ra trong hoat dong
ctia Quy va giy ra nhitng rti ro cu thé gi? Thir hai, hé thong phap lut hién hanh da quy
dinh veé trach nhiém phap 1y ra sao va li¢u c6 du hiéu luc dé ngan chan va xur Iy céc vi
pham lién quan chwa? Tht ba, can xdy dung nhitng chuin muc, quy trinh thyc thi va
ché tai ndo dé kiém soat hiéu qua céc rui ro ny trong twong lai?

Dé tra 101 cac cau hoi trén, nghién ciru st dung phuong phap tiép can da chiéu. Cu
thé, phuong phap nghién ctru dinh tinh s& duoc 4p dung dé phan tich cac van ban phap
luat, quy dinh ndi bd ctia Quy va cac bao cao hoat dong. Pong thdi, phwong phap so
sanh, dbi chiéu voi kinh nghiém quéc té vé quan 1y cac quy bao hiém tién giri hodc quy
bao dam an toan hé théng s& giup chung ta hoc héi nhitng mé hinh thanh cong va rut ra
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Viéc két hop cac phuong phap nay dam béo tinh
khach quan va khoa hoc, tao co s& vitng chic cho cac dé xuit mang tinh thuc tién cao.

2. Ly luian chung vé hoat dong té chirc va quan 1y Quy bio dam an toan hé
théng Quy tin dung nhan dén

2.1. Khdi niém vé xung dét loi ich, hanh vi tw lgi va nghia vu ciia ngwoi qudn Iy

2.1.1. Khdi niém xung dot loi ich va hanh vi tw lgi

Xung dot loi ich khong con 1a mot khai niém mdi trong quan tri nha nudc va duoc
T6 chic Hop tac va Phat trién Kinh t&¢ OECD (2004) dinh 1 khi mdt c4 nhéan trong tham
quyén chinh thirc phai dua ra quyét dinh hodc hanh dong c6 thé anh hudng dén loi ich
riéng. Theo quy dinh phap luat Viét Nam tai khoan 8 Piéu 3 Luat Phong, chdng tham
nhiing 2018, “Xung dot loi ich 1a tinh huéng ma trong d6 loi ich ctia ngudi ¢ chirc vu,
quyén han hodc ngudi than thich cua ho tac dong hodc sé& tac dong khong ding dén viéc
thuc hién nhi€ém vy, cong vu”. Nhu vay, xung dot loi ich 1a rii ro, xay ra khi nguoi co
thAm quyén phai lya chon giita loi ich chung va lgi ich riéng. N6 khong phai 14 hanh vi
sai trai da hoan thanh, ma la tinh hudng tiém an nguy co khién sy khach quan bi chi

phéi. Trong quan tri Qu¥ bao toan, xung dot loi ich xuat phét tir su song song giita nghia
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vu bao v¢€ su an toan cua Quy va toan hé¢ théng QTDND véi nhitng loi ich riéng c6 thé
1am léch quyét dinh.

Khac vo1 xung dot 1¢1 ich chi dung & mure rui ro, hanh vi tu o1 1a sy lya chon cu
thé khi c4 nhan dat loi ich riéng 1én trén loi ich chung va lgi dung chirc vy, quyén han
dé dat muc dich do. Trong bdi canh Quy bao dam an toan, hanh vi tu loi thuong Xuét
hién khi thanh vién quan tri, diéu hanh hodc gidm sat tac dong dén qua trinh ra quyét
dinh nham muu cau lgi ich c4 nhan hay cho nguoi than, vi du: bd phiéu ho tro tai chinh
cho QTDND yéu kém vi quan hé than hiru, 1am nhe két luan gidm sat dé che gidu sai
pham, hoac st dung thong tin ndi bd dé truc loi qua dau tu va giao dich.

Xung dot loi ich va hanh vi tu 1o cé thé gay hau qua nghiém trong, lam sai I¢ch
quyét dinh, phan bd ngudn luc thiéu cong bang, giy lang phi va that thoat. Nghiém trong
hon, ching 1am suy giam niém tin, pha v& sy lién két trong hé thong, kéo theo rui ro sup
do day chuyén. Hau qua 1a thiét hai tai chinh, uy tin bi ton hai va ca nhan lién quan co
thé chiu trach nhiém phap 1y.

2.1.2. Nghia vu cua nguoi qudn ly

Dé ngan ngira rii ro xung dot 1oi ich va hanh vi tu loi — nhitng mdi de doa dén sy
an toan ctia Quy bao toan va hé théng QTDND, phap luat dit ra hai nghia vu cbt 161 cho
ngudi quan 1y: nghia vu trung thuc va nghia vu can trong.

Trude hét, Nghia vu trung thyuc yéu cau tuyét dbi dat loi ich chung 1én trén lg1i ich
c4 nhan, hanh dong cong tam, liém chinh, khong loi dung quyén han hay thong tin ndi
bd dé truc loi, qua d6 phong ngira xung dot loi ich tir gbc. Trong khi d6, Nghia vu cén
trong doi hoi nguodi quan 1y phai co ning luc, man can va danh gia rii ro khach quan
true khi quyét dinh, nhim tranh sy cau tha hay thiéu hiéu biét gy thiét hai.

Su két hop gitra nghia vu trung thuc va nghia vu can trong tao nén mot khuon khd
phap 1y va dao dtrc kép: mot mat kiém soat v dd tu loi, mat khac ngan chan su cau tha
trong quan 1y. Chinh sy bo sung 13n nhau nay gitip thiét 1ap hang rao bao vé viing chic,
han ché t6i da rui ro xung dot loi ich, déng thoi cung ¢ niém tin va tinh 6n dinh cho
Quy bao toan va toan bo hé théng QTDND.

2.2. Cdc nguyén tic qudn tri va phong ngira rii ro

Viéc tuan thu cac nghia vu ca nhan trén chi co6 thé dugc dam bao trong mdt moi
truong duge dinh hudng boi ba nguyén tic try cot.

2.2.1. Nguyén tic quan tri tot

Nguyén tic cbt 161 ctia Quy bao toan 13 quan tri tot, dua trén bdn yéu t6 OECD:
minh bach, trach nhiém gii trinh, cong bang va hiéu qua. Cac quy trinh nhu thu phi,
danh gia rui ro hay hd trg QTDND phéi cong khai, minh bach va théng nhat. Co cau
quén tri can phan dinh & quyén han gitta Hoi dong quan tri, Ban kiém soat va Ban diéu
hanh dé ngin ngira tap trung quyén lyc, tranh lam dung chic vu va xung dot loi ich. Su
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phan quyén nay gitip dam bao khach quan, nang cao hiéu qua quan 1y, ciing ¢6 niém tin
thanh vién va duy tri sy 6n dinh, phét trién bén vimg hé thong QTDND.

2.2.2. Nguyén tic phong ngiva riii ro dao dirc

Quy bao toan hoat dong nhu mot co ché “bao hiém”, gift vai tro duy tri 6n dinh hé
théng QTDND nhung cling tiém an rui ro dao dre khi cac don vi y lai, m¢ rong cho vay
mao hiém va ky vong duoc ciru tro, tir d6 1am suy yéu ky luat thi trudng va gia ting no
xau. Pé khic phuc, ngudi quan Iy Quy phai tuan thu nghia vu can trong, xdy dung tiéu
chi hd trg minh bach, ra quyét dinh khéach quan, dgc 1ap va khong bi chi phéi bdi loi ich
ca nhan. Chi nhu vay, hd trg méi thuc sy bao vé an toan chung thay vi duy tri cac
QTDND yéu kém nho “quan hé dic biét”.

2.2.3. Nguyén tic trach nhi¢m gidi trinh

Trach nhiém giai trinh 14 nguyén tic cdt 16i trong quan 1y Quy bao toan, yéu cau
ngudi quan 1y phai giai thich va ching minh quyét dinh ctia minh trudc co quan c6 thim
quyén va cac thanh vién. Day khong chi 13 béo cdo hinh thirc ma con 13 co ché budc ho
minh bach, trung thuc, can trong va chiu trach nhi¢ém ca nhan vé hau qua sai pham. Nho
d6, nguyén tic nay tré thanh coéng cu quan trong dé bao dam ky lut, minh bach va cung
b niém tin cua cac bén lién quan.

2.3. Khung kiém sodt

Dé thuc thi cac nguyén tic quan tri va kiém soat xung dot loi ich, mé hinh ba tuyén
phong vé dugc ap dung nhu khung danh gia va kién nghi co ché kiém soat, bao quat tir
phong ngtra, phat hién dén ché tai.

2.3.1. Khung chuin muwc hanh vi

Lé6p thir nhat 14 cac chudn muc hanh vi mang tinh phong ngtra, duoc cu thé hoa
qua Bo quy tic dao dic nghé nghiép va cac quy dinh phap 1y vé nghia vu cta ngudi
quan ly, dac biét 1a ké khai va xtr 1y 1¢1 ich lién quan. Co sé phép 1y duoc quy dinh trong
Luat cac T6 chuec tin dung 2024, nhu Diéu 42 va 43 vé diéu kién khong dam nhi€ém chirc
vu; Piéu 136 va 137 vé gidi han cap tin dung cho ngudi quan 1y va nguoi lién quan.
Nhitng quy dinh nay thiét 1ap khuon kho phap 1y bt budc, tao chuan muc Gng xir toi
thiéu va ngan ngira hanh vi tu loi tir gdc.

2.3.2. Quy trinh kiém sodt

Tuyén phong vé thtr hai duoc xay dung trén chuan muc hanh vi, tip trung vao cac
quy trinh kiém soét chi dong nham phat hién va ngin chin vi pham. Néu tuyén dau dat
ra quy tac, thi tuyén nay bao dam thuc thi qua co ché khai bao 1oi ich, tham dinh doc lap
va rat lui khi c6 xung dot. Hat nhan cta tuyén l1a hé théng kiém soat ndi bo, kiém toan
noi b va Ban kiém soat, thuc hién giam sat thuong xuyén dé bao dam tuan thi va nang
cao hi¢u qué quan tri.

2.3.3. Ché tai
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Tuyén phong vé thir ba hoan thién co ché kiém soat bang hé théng ché tai da tang,
ran de va chat ché. Khi vi pham vuot qua hai tuyén dau, ché tai s& 4p dung theo mirc d6
tang dan: ky luat ndi bo (khién trach, canh cio, bii nhiém), trach nhiém dan sy theo Bo
luat Dan sy 2015, xir phat hanh chinh ciia Ngan hang Nha nudc va cubi cing 1a ché tai
hinh sy theo Bo luat Hinh sy 2015 d6i véi céc toi nhu tham 6, nhan héi 1.

3. Thuec trang phap lut Viét Nam vé Quy dam bao an toan Quy tin dung nhén
dan

3.1 Cdc quy dinh phdp lugt vé hoat ddng quan tri Quy va Quy tin dung nhén din

Heé thdng phép luat Viét Nam hién da dinh hinh dugc mot khung phap 1y twong d6i
ddng bo dé diéu chinh hoat dong quan tri Quy va QTDND, duoc thé hién qua cac vin
ban luat, nghi dinh va thong tu huéng dan thi hanh lién quan; déng tho1i, qué trinh hoan
thién phép luat cling dugc dién ra lién tuc, dé bao dam phu hop voi bdi canh phat trién
kinh t& — x3 hoi trong timg giai doan ctia dt nudc.

Hoat dong cia QTDND dugc diéu chinh chu yéu thong qua cac quy dinh Ludt Cdc
16 chire tin dung (Ludt Cac TCTD) ndm 2024, trong 6 quy dinh vé vi tri, tham quyén
va trach nhiém cua ting chu thé trong co ciu quan tri cia QTDND. Ludt Cdc t6 chirc
tin dung nam 2024 tai Muc 6 cdc Diéu 82, Piéu 86 dén Piéu 96 quy dinh vé co ciu to
chtre, chirc ning va quyén han cua timg chu thé trong hoat dong quan 1y han. Thi nhét,
co quan ding dau 1a Dai hoi thanh vién - Co quan quyét dinh cao nhit cia QTDND,
hoach dinh chién lugc va quyét sach cic van dé chung ctua Quy, quy dinh mang tinh dan
chu truc tiép giup moi thanh vién c¢6 quyén tham gia vao hoat déng quan trj théng qua
biéu quyét tai Dai hoi. Thir hai 1a Hoi dong quan tri - co quan quan tri cia QTDND, ¢6
trach nhiém thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh cua Pai hdi thanh vién, day la co ché
quan tri tap thé tranh dugc tinh trang tap trung quyén luc vao cu thé mot ca nhan. Song
hanh v61 Hoi dff)ng quan tri la Ban kiém soat — mot thiét ché giam sat doc lap, co chic
nang kiém tra, gidm sat moi hoat dong ndi bo trong quan 1y Quy dam béao tuan thu ding
cac quy dinh phap luat va Diéu 1é Quy. Ban kiém soét 1 co quan trong trong hoat dong
giam sat doc 1ap, song quyén luc con han ché chi mang tinh quy dinh, chua dam bao
nhan lyc dam bao chuyén mon, c6 thé gay ra chong lan tham quyén voi Hoi dong quan
tri. Cudi cung 12 Tong giam dbc (giam déc) QTDND —ngudi chiu trach nhiém diéu hanh
dam bao hiéu qua hoat dong kinh doanh hang ngay cua Quy.

Cac quy dinh vé mo hinh t6 chirc va cach thic hoat dong ctia QTDND duoc cu thé
hoa thém tai Théng tw s6 29/2024/TT-NHNN ciia Ngdn hang Nha nwée Viét Nam ban
hanh ngay 28/06/2024 quy dinh vé QTDND, nhung cac quy dinh huéng din van phy
thudc nhiéu vao viéc giam sat ndi bo, khong co co ché kiém toan doc 1ap bt budc cho
moi QTDND, dn t&i rii ro thiu minh bach. Co ciu t6 chirc bd may hoat dong quan tri
Quy nhin chung khé hoan chinh, bdo dam can béng duoc dan chu - giam sat - diéu hanh,
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nhung van can cai thién vé co ché kiém soat doc lap va tiéu chuin nhan sy trong hoat
dong quan tri.

Dé han ché cac xung dot lgi ctia cac chu thé trong QTDND phap luat ciing di thiét
1ap ra cac co ché giup kiém soat xung dot loi ich cta cac chu thé trong hoat dong quan
tri Quy va QTDND, nhung hiéu qua thuc thi cta chiing trén thuc té van con han ché.

Dau tién, vé co ché kiém soat noi bd theo Dicu 88, Dicu 92, Piu 96 trong Ludt
Cdc TCTD ndm 2024 di c6 quy dinh vé co ché kiém tra chéo hoat dong cua cac chi thé
trong QTDND va danh gia hiéu qua cua timg co quan, nhung khong quy dinh néu cha
thé nao c6 sai pham thi bo phan nao sé& giai quyét. Theo nhu quy dinh thi day 13 co ché
quan tri hgp tac, nhung lai chua chi 10 co quan nao s€ chiu trach nhiém xtr ly khi phat
hién sai pham, thiéu di co ché xtr 1y cudi cung, giam di tinh rin de cta quy dinh. Hon
nita, QTDND c6 mdi trudng quan hé gitta cac cha thé kha gin bo, than thiét nén viéc
kiém soét noi bo cang tréd nén mang tinh hinh thtrc.

Vé co ché cong b thong tin theo Didu 84 Ludt Cac TCTD nam 2024 ¢6 quy dinh
thanh vién ctua Quy c6 quyén duoc cung cip thong tin vé bao céo tai chinh, tinh hinh
hoat dong, quy dinh 1a thé nhung lai kho trong viéc tiép can thong tin cho cong dong,
khong tao ra su gidm sat tir bén ngoai. Cac nguy co vé thong tin bat cAn xtng c6 thé xay
ra trong khi cc 1anh dao s& nim bét toan bo thong tin con thanh vién s& chi biét duoc
cac thong tin chon loc, lam suy gidm di tinh dan chu trong hoat dong ctia Quy.

Vé co ché bao v€ nguoi td c4o: Diéu 9, tir Diéu 47 dén Diéu 55 Ludt Té cdo 2018;
Ludt Phong, chong tham nhiing 2018 trong cac Diéu 66, Diéu 67, Piéu 68 quy dinh vé
quyén dugc bao vé cua ngudi td cdo va cac co ché bao vé ngudi td cao. Cac quy dinh
nay duoc huéng dan boi Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP ngay 1/7/2019 quy dinh chi tiét
mét s6 dieu ciia Ludt Phong, chong tham nhiing va Nghi dinh sé 134/2021/ND-CP ciia
Chinh phii sira doi, bé sung mét sé diéu ciia ND 59/2019/ ND-CP. Nhin chung c6 rat
nhiéu quy dinh gitip bao vé ca nhan td giac nhitng hanh vi 1éch chuan, nhung lai kho ap
dung trong mdi truong QTDND do mang tinh cong dong cao, mbi quan hé gilta cac
thanh vién chit ch&, cac ndi lo sg bi tra thu hay c6 1ap tao nén rdo can 1én cho viéc tb
giac dan dén tinh trang kho phat hién chii thé c¢6 hanh vi sai pham.

3.2 Nhitng han ché cia cdc quy dinh phdp ludt vé hoat dpng quain tri Quy va
Quy tin dung nhdn din

Mic du khung phap 1y trén kha toan dién, song khi ap dung vao thyc tién van con
ton tai nhiéu han ché:

Thir nhat, trong Ludt Phong, chéng tham nhiing nam 2018 c¢b quy dinh vé xung
dot loi ich nhung lai kha chung chung, khong quy dinh chi tiét vé nhimg truong hop cu
thé. Thuc té s& phuc tap hon ma céc quy dinh lai khong cu thé cac muc nhé dan dén khé
ap dung, khé dua ra huéng giai quyét ddi voi cac hanh vi sai pham.
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Thir hai, chua c6 co ché khai bao 1oi ich bat budc. Cac c nhan trong bd may quan
1y hoat dong Quy. Cac ca nhan trong quan ly QTDND khong phai ké khai, minh bach
tai san ctia minh, diéu nay lam giam di tinh minh bach trong hoat dong quan 1y, gay khé
khin trong viéc phat hién cac hanh vi lam dung chirc quyén va tham nhiing, nhan héi 16.

Thir ba, Co ciu td chirc va vai trd cla tung chu thé da duoc phan dinh nhung lai
kha mang tinh hinh thtrc, tao ra k€ hé cho cac hanh vi lam dyng quyén Iuc hoac la su
chdng 14n vé chirc nang co thé xay ra gitra Hoi ddng quan tri va Ban kiém soat khi ngudn
lyc trong Ban kiém soat khong dugc dam bao. Tu do, mét di co ché thAm dinh doc lap
va lam giam tinh minh bach trong hoat dong quan tri Quy.

Thir tir, phéap luat chua co quy dinh vé diéu kién ning luc chuyén mon dbi véi timg
ca nhan trong co cau Hoi déng quan tri dan dén hién tuong “hanh chinh héa” hoat dong
tin dung, c6 thé din dén sai pham cac van dé vé dao dirc nghé nghiép va loi dung quyén
luc, cac quyét dinh dugc dua ra dya trén quan h¢ thay vi thdm dinh ky cang rui ro.

Thit nim, d3 c6 co ché giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong nhung chua cy thé.
Nén kinh té thi trudng bién d6i lién tuc nhung lai khong ¢ cac tiéu chi cu thé dé danh
gia thuong xuyén, tiem tang rai ro vé tin dung hoac hoat dong sai myc dich.

Cudi cung, kha ning ngin chin cac hanh vi tu loi trong quan tri ciing chua hiéu
qua do thiéu cac ché tai du stc rin de va co ché giam sat thuc chat.

4. So sanh qudc té va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Thuec té chi ra da cho thay viéc x4y dung va hoan thién Quy dam bao an toan hé
théng quy tin dung nhan din van con dit ra nhiéu vin dé, dic biét 13 nguy co tiém an
rii ro xung dot vé trach nhiém va loi ich trong quan 1y va st dung Quy. Dbi chiéu mé
hinh quy nay trén thé gi6i, khong it quéc gia cling xay dung mé hinh quy v6i muc dich,
tinh chit twong ty. M6 hinh quy tuong trg ndi bo hay hé thong hop tac xi tai chinh xuét
hién & khong it qudc gia, nhu Lién minh tin dung quéc gia NCUA) ctia My, hé thong
ngan hang Shinkin Banks - Ngan hang Shinkin Central Bank ciia Nhat Ban, hé thong
ngan hang Buc (IPS) hay Lién hiép tin dung cua Ireland... V&1 mo hinh s€ c6 nhiing
quy dinh vé co céu, t6 chitc va quan 1y, hoat dong khac nhau, tir 46 dem dén cho Viét
Nam nhiing bai hoc kinh nghiém hoan thién phép luat vé Quy dam bao an toan hé théng
quy tin dung nhan dan nham giai quyét xung dot rui ro va loi ich.

4.1. My

Co quan Quén 1y lién minh tin dung qubc gia (NCUA) véan hanh va quan 1y Quy
bao hiém co phan cia lién minh tin dung qubc gia (NCSEIF). Theo Pao ludt Lién minh
tin dung lien minh bang (Federal Credit Union Act), co quan nay ddc lap vdi cac hi¢p
hoi tin dung trong lién minh tin dung. Co quan nay cé tham quyén tham dinh, giam sét
khoan vay va kiém soat noi bo ciia to chirc tin dung trong truong hop dic biét. Chang
han nhu khi mét hi€p hdi tin dung bi dat vao tinh trang bao h, Co quan quan ly lién
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minh tin dung qudc gia c6 thé chi dinh thay thé hoi dong quan tri sé néu bi danh gia 1a
khong du ning lyc dé 6n dinh hiép hoi tin dung. Piéu ddng néi 12 qué trinh tham dinh
va quyét dinh cho vay s& loai trir kha ning biéu quyét ctia cac thanh vién c6 lién quan
than thiét véi t6 chirc tin dung vay, tranh trudng hop tu loi, cha quan.

Pao luit ndy cling quy dinh cac giam ddc hodc can bd quan 1y Quy bat budc phai
ké khai day du loi ich tai chinh c6 thé lién quan dén cac giao dich, khong duoc tham gia
giao dich v&i nhiing thanh vién gia dinh gén glii cua ho, trir khi dugc su chép thuan cua
Co quan quan ly va phai dam bdo tinh doc 1ap, ngang gid va vi loi ich cua lién doan tin
dung theo nguyén tic “arm’s length transaction”. Co ché nay gitip hoi dong quan tri xac
dinh sém va loai trr kha nang xung dot 1g1 ich kip thoi, phong ngura céc rui ro loi ich c6
thé xay ra.

Ngoai ra, cac credit unions bi budc phai bdo cdo vi pham quan tri hodc xung dot
lgi ich cho NCUA khi phat hi¢n c6 vi pham quan tri, gian lan, hodc xung dot loi ich
chua dugc xtr Iy ding cach. Trang Enforcement Actions dugc xay dung nham cung cap
thong tin vé cac hanh dong thuc thi phap luat ma NCUA 4p dung d6i vdi cac lién hiép
tin dung (Credit unions) hodc cac ca nhan / to chirc ¢6 lién quan khi vi pham luat, quy
dinh, hodc thuc hanh khong an toan — khong lanh manh. Piéu nay dam bao duogc tinh
cong khai, minh bach trong quan Iy Quy ctia Co quan quan 1y cling nhu tao sy tin cdy
ctia cac to chire tin dung thanh vién.

4.2. Durc

Pao ludt Ngan hang Pirc va huéng dan Minimum Requirements for Risk
Management (MaRisk) quy dinh mdi t6 chtrc tin dung phai c6 mot b phan Kiém toan
ndi bd, co thé 1a thanh vién truc thudc Ban diéu hanh, nhung phai dam bao Chu tich co
quan giam sat (Aufsichtsorgan) c6 quyén yéu ciu thong tin truc tiép tir Truong kiém
toan ndi bo. Quy dinh nay nham ngin chin tinh trang Ban diéu hanh che gidu thong tin
hodc nguoi kiém toan bi chi phéi bo1 cac quyét dinh cua ho. Ngoai ra, bo phan Kiém
toan noi bo ciing duoc trao cho quyén tiép can thong tin day di, khong gidi han, tir d6
dam bao ddc l1ap va kha nang thuc hién nhiém vu kiém tra / x4c minh ma khong bi bat
ky phu thudc hay kiém ché nao, nho vay ma hoat dong kiém toan dugc dam bao chinh
xéc, khach quan. Viéc thong bao vé thay doi trong lanh dao Kiém toan ndi bo, vé cac
quyét dinh ctia Ban Piéu hanh c6 anh hudng 16n, dé co quan giam sat biét va theo dai.
Piéu nay gép phan dam bao rang viéc ra quyét dinh c6 thé dugc kiém tra bén ngoai,
giam rui ro xung dot loi ich ndi bo.

Theo Kreditwesengesetz (KWG), néu ca nhan hay to chirc nam quyén bau cir hoic
¢ phan dang ké (qualified participating interest), ho phai thong bao ngay cho BaFin
hodc Deutsche Bundesbank. Trong khi d6, Ludt Genossenschafts Gesetz (GenG) yéu
cau kiém toan hop tac xa bat budc hang nam, trong d6 kiém toan vién phai xem xét cac
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giao dich v&i bén lién quan va cac lgi ich c4 nhin c6 anh hudng téi quyén quan tri. RiG
(2020) sira 61 KWG da mé rong dinh nghia giao dich bén lién quan va yéu cau bao cdo
hop nhét dé ting minh bach hon nira cho qua trinh nay.

4.3. Nhat Bdn

Hé thong ngan hang Shinkin Banks va Shinkin Central Bank mang mot mau sic
gan v6i mo hinh hoat dong hé thong Quy tin dung nhan dan va Ngan hang hop tac x4
ctia Viét Nam nhat. Theo d6, Hé théng Shinkin Banks va “Ngan hang trung uong”
Shinkin Central Bank dugc x4y dung nham tuwong tro tai chinh cho nhau, véi thanh vién
cht yéu 1a cac t6 chirc tai chinh vira nho.

Quy trinh xir Iy su ¢d quan tri & Nhat c6 tinh chat “két hop qudn 1y hanh chinh
manh mé voi nguyén tdc minh bach ¢é chon loc”, duge phap luat va thuc tién trién khai
qua hai tru cot phap 1y: (i) quyén yéu cau bao cdo / ndp tai liéu cta co quan quan 1y va
(ii) quyén ra Iénh cai thién/bién phap giam sat khi phat hién rii ro hé théng hodc vi pham
quan tri nghiém trong. Pao ludt Banking Act trao cho Thu tuéng (va uy quyén cho
FSA/Commissioner) quyén yéu cau bao céo va ndp tai liéu lién quan dén tinh hinh hoat
dong, két cAu von va cac yéu to rui ro (Diéu 24), dong thoi 4n dinh quyén ra cac bién
phap hanh chinh tir yéu cau ndp ké hoach khic phuc dén 1énh dinh chi hoat dong, ndp
tai san hodc business improvement orders (Diéu 26). Ddi v6i cac to chirc hop tac tai
chinh nhu Shinkin Banks, Shinkin Bank Act thuc hién chuin dung nhiing diéu khoan
turong tng, cho phép co quan tai chinh dia phwong ap dung truc tiép cac ché tai nay ddi
v6i shinkin banks khi can thiét.

4.4. Ireland

Ireland 12 mot trong nhitng qudc gia trai qua cudc khing hoang tin dung va phai
nhd dén su hd tro ctia Quy tién té qudc té (IMF) nam 2010 - 2011. Chinh tir cudc khing
hoang d6, Lién hiép tin dung tai qudc gia nay da xay dung Quy bao dam an toan thong
qua Dao ludt Hop tac tin dung va hop tdc voi co quan quan Iy nuoc ngoai nam 2012
nham dam bao an toan hé thong tin dung. Pao lut nay ghi nhan nhiing quy dinh tién bo
trong xay dung va van hanh Quy dang hoc hoi. Pao ludt nay da loai trir kha ndng tham
gia cia moi thanh vién trong Lién hiép tin dung dudi bat ky hinh thirc truc tiép hay gian
tiép nao vao viéc xem xét hay quyét dinh bat ky van dé nao khi nguoi do6 c6 loi ich tai
chinh hay xung dét loi ich khac va phai rat khoi bat ky cudc hop hoac mot phﬁn cudc
hop nao trong do van dé d6 duoc xem xét hodc quyét dinh. Moi churc danh cua lién hi¢p
tin dung phai xac dinh tat ca nhiing xung dot tiém an gitra loi ich ciia ban than va loi ich
ctia lién hiép tin dung, dong thoi thyc hién moi budc can thiét dé bao dam vai tro cia
minh trong lién hiép tin dung khong bi chi phdi boi bat ky loi ich ndao khac. Dao luat
giao quyén han vé yéu cau bao céo cho Bo trudng va hoat dong kiém soat khac lién quan
dén Quy, x4c dinh ty 1¢ dong gdp cua cac thanh vién. Piém khac biét 16n nhét cia mo
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hinh nay so v&i cac qudc gia khac 1 phan cap tham quyén cip tin dung bao gdm Ngan
hang trung wong va Uy ban lién minh Chau Au tily vao murc tin dung. Nguyén nhan cta
su khac biét nay dén tir mdi quan hé bao ho ctia EU véi Ireland - thanh vién cia EU. O
goc d6 khac, su phat trién tir khing hoang tai chinh ciia qudc gia nay nho su xay dung
va thi diém rd rang, co6 10 trinh 1a bai hoc kinh nghiém dang hoc hoi.

5. Kién nghi hoan thién phap luat vé chuian muc, quy trinh thim dinh vé ché
tai trong t6 chirc va quén 1y Quy bao dam an toan hé thng Quy tin dung nhan dan

5.1. Chudn héa quy tic hanh vi va co ché khai bdo lgi ich bdt bujc

5.1.1. Chudn héa quy tic hanh vi théng qua By quy tic dao dirc va iing xiv
chuyén biét

Mic du Ludt Phong, chong tham nhiing 2018 da c6 quy dinh vé kiém soat xung
dot loi ich, nhung cac quy dinh ndy chu yéu mang tinh nguyén tic va chua du chi tiét dé
giai quyét cac tinh hudng phirc tap c6 thé phat sinh trong hoat dong quén tri cia mot to
chure tai chinh dac thu nhu Quy bado ddm an toan hé thé)ng QTDND. Do vay, viéc ban
hanh mot B quy tdic itng xir (Code of Conduct) chuyén biét 1a can thiét dé 1ap day nhing
khoang trong nay.

Mot Bé quy tdic vmg xir (Code of Conduct) chuyén biét cho Quy bao toan can dugc
xay dung dwa trén cac nguyén tic ¢t 16i cia md hinh hop tac x4 tai chinh, twong tu nhu
cac quy tin dung qudc té hodc cac t6 chirc phi lgi nhuan. Cac nguyén tic ndy can nhin
manh tinh trung thuc, can trong va uu tién lo1i ich cia Quy va thanh vién 1én trén lo1i ich
ca nhan. BO quy tic nén bao gdm cac chuin muc chi tiét vé:

° Cam loi dung chuc vy, quyén han dé tu loi hodc thu loi bat hop
phap, bao gém ca viéc nhan hoa hdng, qua ting hoic loi ich tir bén thir ba lién
quan dén cong viée duogc giao.

° Yéu cau cac giao dich véi ngudi 6 lién quan (Vi du: giao dich véi
gia dinh hoic d6i tac kinh doanh) phai tuan thi nguyén tic “giao dich ngang gia”,
dam bao cac diéu kién cua giao dich khong uu dai hon so véi giao dich thong
thuong trén thi truong.

° Cam lam dung thong tin ndi bo ciia Quy va thong tin ca nhan cia
thanh vién dé truc loi, bao vé tinh bao mat thong tin tai chinh cua thanh vién.

Céc to chuc tai chinh qudc té nhu Standard Bank hay The Co-operative Bank di
chtg minh hiéu qua cua viéc xay dung cac quy tic (mg xtr chi tiét, trong d6 dé cao tinh
liém chinh va trach nhiém giai trinh. Viéc thiét 1ap mot bd quy tic chuyén biét khong
chi 1a mot yéu cau vé mat quan tri ma con 1a mot tuyén bd vé cam két dao dirc, tao dung
1ong tin vitng chac tir cac thanh vién va cong dong.

5.1.2. Thiét ldp co ché khai bdo lgi ich bit budc va minh bach héa thong tin
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Cung v6i Bo quy tac hanh vi, viéc kiém soat xung dot loi ich hiéu qua can c6 mot
co ché khai bao lgi ich bat budc dé cac quy tac nay thuc su co hiéu lyc. Bén canh céc
chtrc danh quan 1y cao cip nhu Chi tich Hoi dong Quan tri, thanh vién Ban Kiém soat,
Giam déc, co ché nay can 4p dung cho ca cac ca nhan khéng tryuc tiép giit chirc vu nhung
c6 vai trd quan trong trong cic quy trinh ra quyét dinh, thAm dinh hodc quan 1y tai san
ctia Quy. Noi dung khai bao khong chi gidi han ¢ tai san, thu nhap ma con bao gdm céc
moi quan hé (nguoi than, ban bé than thiét) va cac hoat dong kinh té ngoai cong vu co
thé gy ra xung dot.

Kinh nghiém tir cac quy tin dung lién bang (FCU) tai My cho thiy tim quan trong
cta co ché nay. Vi dy, mot Giam ddc tin dung da bi xac dinh 1a c6 xung dot loi ich
khong duoc phép khi tir chdi hd so vay cia mot thanh vién va sau d6 gidi thiéu ho dén
mot ngan hang thé chap bén ngoai dé nhan hoa hdng. Mic du khoan vay ban dau khong
duogc FCU phé duyét, hanh vi lgi dung chtic vu dé truc loi c4 nhan van bi nghiém cAm
vi n6 lam suy giam tinh khach quan trong viéc ra quyét dinh, di nguoc lai lgi ich cao
nhit ctia thanh vién va Quy. Viéc dp dung co ché nay s& giup Quy phat hién va ngin
chan cac hanh vi tu loi tur géc, dam bao cac quyét dinh dugc dua ra dya trén sy danh gia
trung thuc va khach quan.

5.2. Thiét ké quy trinh tham dinh djc ldp va nguéng phé duyét nhiéu cap cho
giao dich rui ro xung dot

5.2.1. Néing cao tinh djc ldp ciia quy trinh tham dinh néi bj

Nguyén tac cot 161 cua kiém soat ndi bd trong hoat dong tin dung la tach bach chuc
ning thdm dinh véi chirc ning quan hé khach hang va chic ning phé duyét. Dua trén
nguyén tic nay va kinh nghiém moé hinh hop tac cia Dtc cho thay Quy bao dam an toan
QTDND can thanh 1ap mot “Ban Tham dinh Giao dich” doc lap. Ban nay nén chiu trach
nhiém bao cao truc tiép cho Ban Kiém soat hodc Hoi déng Quan tri (HPQT) dé dam
bao tinh khach quan t6i da. Cac giao dich c6 gi tri 16n hodc c6 yéu td rui ro xung dot
cao can phai trai qua mot quy trinh danh gia chéo boi cac thanh vién khéc trong iy ban
hodac mot bd phan tham dinh lai doc lap. Diéu nay giup loai bé su chi phéi cua mot ca
nhan hay mot bd phan duy nhat, nang cao tinh trung thyc va chinh xac cua quyét dinh.

5.2.2. Xdy dung ma trdn phé duyét theo ngwong rui ro va quy mo giao dich

Su thiéu minh bach va chong chéo vé quyén han 1a mot trong nhitng nguyén nhan
gbc ré dan dén xung dot loi ich. Pé giai quyét van dé nay, can thiét 1ap mot ma tran phé
duyét chi tiét, phan dinh rd rang thim quyén va trach nhiém phé duyét cho timg cap
quan ly dya trén quy mo va muc dd rui ro cua giao dich. Ma tran nay s€ loai bé tinh
trang khong ai thyc sy chiu trach nhiém hodc nhiéu nguoi cung chiu trach nhiém nhung

khong c6 su minh bach.

149



Ma tran phé duyé¢t can dam bao duoc tinh khach quan, minh bach, k¥ ludng, qua
trinh kiém duyét phai gin v6i kiém tra, giam sat tir bén ngoai véi ba 16p tham dinh dugc
dé xuét: (1) tham dinh noi bo, (11) ra soat dgc lap, (ii1) giam sat bén ngoai. Ma tran nay
theo kinh nghiém quéc té cho thiy 1a pht hop véi co ciu to chirc cua Viét Nam, nhung
cling doi hoi phai duoc dao tao ki thuat nhidu hon vé kha ning, trinh d6 thAm dinh, tiéu
chuan thim dinh.

5.3. Xdy dwng béin do ché tai da tang gdin véi bai nhiém, vé hiéu giao dich tw lgi,
boi thwong va cong bo thong tin téi thiéu

5.3.1. Vo hiéu hoa giao dich tw lgi va hdu qua phap ly

Theo phap luat dan sy Viét Nam, cac giao dich dugc xéc 1ap do vi pham diéu cAm
ctia phap lut hodc trai dao duc x3 hoi s& bi tuyén bd vo hiéu (Piéu 123 BLDS 2015).
Hanh vi tu 1gi trong quan tri Quy bao dam an toan QTDND c¢6 thé dugc xem 13 mot vi
pham nghiém trong va c6 thé bi Toa an tuyén bd v6 hiéu ngay ca khi cac bén lién quan
khong yéu cau. Hau qua phép 1y ctia mot giao dich vo hiéu 1a cac bén phai khéi phuc lai
tinh trang ban dau va hoan tra cho nhau nhimg gi di nhan. Bén c6 16i gay thiét hai thi
phai bdi thudng. Viée kich hoat co ché vo hiéu héa giao dich khong chi 12 mot bién phap
xtr Iy ma con 1a mot co ché phong ngira manh mé&. N6 giri di théng diép rd rang rang
moi hanh vi tu loi déu c6 thé bi xda bd vé mat phap 1y va tai chinh, budc cac c4 nhan
phai can nhic k¥ ludng trude khi thye hién hanh vi d6. Pay 1a mot co ché phong ngira
dua trén sy ran de, bao vé loi ich cong va long tin cua cac thanh vién.

5.3.2. Ché tai vé nhén sw

Bén canh viéc xur 1y giao dich, can ¢6 ché tai manh mé ddi véi cac c4 nhan vi pham.
Theo Quy dinh ciia Ngan hang Nha nu6c, Dai hoi thanh vién c6 thim quyén bai nhiém,
mién nhiém Chu tich va cc thanh vién khac cia HDQT. Dé ting cudng hiéu qua, Diéu
1é ctia Quy can bd sung cac diéu khoan quy dinh rd rang hanh vi xung dot loi ich 1a mot
trong nhitng can ctr bat budc dé bai nhiém. Thém vao do, can nhan manh trach nhiém
c4 nhan cia cac thanh vién HPQT, Ban Kiém soat dbi véi cac quyét dinh ctia minh trong
sudt thoi gian tai nhiém, ngay ca khi ho da bi bai nhiém.

5.3.3. Xay dung bdn do ché tai da ting va boi thwong thigt hai

Mot “ban do ché tai” da ting 13 cong cu can thiét dé ap dung cac hinh thie xir Iy
mot cach co hé théng va tuong xung voi muc do vi pham. Dya trén mé hinh ché tai
trong Nghi dinh vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, c6 thé xay dung mot khung xir
1y cho Quy bao dam an toan QTDND.

Ban d6 nay s& phan chia cac hinh thirc xir Iy thanh nhiéu tang, tir nhe dén nang,
bao gdm:

° Ky luat noi bo: Ap dung cho cac vi pham nho, nhu khién trach,
canh cdo, ha bac lvong. Muc dg ky luat sé tuong ung véi muc do thiét hai gay
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ra, vi du, khién trach cho vi pham lan dau gy thiét hai duéi 5 triéu dong, canh
c4o cho thiét hai tir trén 5 triéu dén 20 triéu dong.

° Ché tai hop dong va dan sw: Lién quan dén viéc boi thudng thiét
hai, v6 hi¢u hoa giao dich. Thi¢t hai phai duoc boi thuong toan bo va kip thoi
bang tién Viét Nam.

° Ché tai hanh chinh: Ap dung cho cac hanh vi vi pham c¢6 murc do
nghiém trong hon, nhu phat tién. Cac mirc phat can duoc xac dinh 15 rang, co thé
tham chiéu cac quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc ngan hang
hién hanh.

° Truy ciru trach nhiém hinh sw: Ap dung cho cac truong hop vi
pham gay hau qua dac biét nghiém trong, theo quy dinh cta Bo luat Hinh sy.

5.3.4. Céng bé thong tin toi thiéu

Nguyén tic cong khai, minh bach 12 nén tang ctia quan tri tot. Tuy nhién, viéc cong
b thong tin can duge thyc hién theo nguyén tic “t6i thiéu”, nghia 1a cong bd di thong
tin dé bao vé loi ich cong va sy tin tudng cua thanh vién, nhung khong 1am anh hudng
dén su 6n dinh tai chinh caa Quy hodc quyén riéng tu ctia khach hang. Cac thong tin can
dugc cong bd trén trang thong tin dién tir ciia Quy hodc hé thong cong bd thong tin cua
co quan quan 1y. Noi dung cong bd tdi thiéu nén bao gom téng sb vu viée xung dot loi
ich duoc phat hién, cac hinh thtc ché tai dd 4p dung, téng gia tri thiét hai di duoc bdi
thudng va cac bién phap da duoc thuc thi dé ngin chin tai dién.

5.4. L§ trinh thuec thi té chive va qudn 1y Quy bio dim an toan hé théng Quy tin
dung nhan dan

5.4.1. Lo trinh thi diém theo cum

Hé théng QTDND ¢ Viét Nam rat da dang vé quy mo, dia ban hoat dong (nong
thon, thanh thi, lién x3) va trinh d6 quan 1y. Do d6, viéc ap dung ddng loat cac quy dinh
mo&i s& gip nhiéu rai ro. Mot 19 trinh thi diém theo cum 1a giai phap t6i wu. Cum thi diém
can dugc lua chon can than, bao g6m cac Quy c6 quy mo khac nhau va hoat dong trén
cac dia ban khac nhau dé dam bao tinh dai dién cho toan hé théng. K& hoach thuc hién
can chi tiét, cu thé, co su giam sat va bao céo dinh ky.

5.4.2. Danh gia tac dong sau 6 - 12 thang

Sau giai doan thi diém 6 - 12 thang, can tién hanh danh gia tic dong mot cach toan
dién. Cac chi s6 dénh gia can két hop ca dinh lugng va dinh tinh.

° Céc chi s6 dinh lugng bao gom: S6 lugng giao dich ¢ yéu té xung
dot duge phat hién va xir 1y, gid tri thiét hai da duoc bdi thuong va s luong thanh

vién tham gia hoat dong cua Quy.
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° Céc chi s6 dinh tinh bao gdm: Sy thay ddi trong nhan thirc va y
thirc tudn thu ctia cdn b, nhan vién; mirc do tin tudng cua thanh vién vao su quan
tri ctia Quy; va mirc d6 hiéu qua cia cac co ché kiém soat méi.

Kinh nghiém quéc té, dic biét 1a tir Ireland, cho théy tam quan trong cua mot 19
trinh chinh sach bai ban. Sau cudc khing hoang tai chinh, mét ity ban chinh phu da duoc
thanh 1ap dé ra soat lai toan bo hé thdng quy tin dung va dua ra cac kién nghi cai cach
vé quan tri va kiém so4t. Lo trinh nay da dan dén viéc ban hanh luat mdi va su hop nhat
ctia nhiéu quy tin dung nho, gitip toan hé théng tré nén hiéu qua va on dinh hon. Piéu
nay cho thay rang viéc thi diém va danh gia nghiém tac khong chi 13 budc di thin trong
ma con ¢ thé md dudng cho nhitng cai cach sau rong, bén vimg, ning cao hiéu suit
hoat dong va kha ning phuc hdi cta toan bd hé théng.

5.4.3. Cdc yéu to diam bdo thanh céng ciia 19 trinh

Thanh cong cua 16 trinh thyc thi phu thudc vao nhiéu yéu td, trong d6 quyét tim
chinh tri 13 diéu kién tién quyét. Su lanh dao, chi dao nhat quan tir cac cép quan ly, su
phdi hop chit ché giita Ngan hang Nha nudc va cac co quan lién quan, cing véi viée
nang cao nang luc cho doi ngli can bo quan Iy Quy thong qua cac chuong trinh dao tao
chuyén sau vé quan trj rui ro va dao dirc nghé nghiép, s& dam bao qua trinh cai cach dién
ra hiéu qua va mang lai nhiing thay ddi tich cuc, 1au dai cho hé thong.

6. Két luén

Nghién ctru ndy cho thiy xung dot loi ich trong Quy bao dam an toan QTDND
khong chi 14 mot van dé tai chinh don thudn, ma con 1a thudc do cia dao dirc nghé
nghiép va niém tin x3 hoi dbi voi hé thong. Nhitng 16 hong trong quan trj hién nay xuét
phat tir viéc thiéu mot co ché giam sat rd rang va ché tai da manh, khién cho cac hanh
vi tu 1oi ¢ co hoi ton tai gitra 191 ich cd nhan va trach nhi¢m tap thé. Diéu nay cho théy
cai cach quan tri khong chi 13 yéu cau vé ki thuat quan 1y, ma con 1 mot qua trinh tai
1ap ky cuong va niém tin.

Pong gop ndi bat ciia nghién ciru 1a mé rong cach hiéu vé xung dot loi ich, khong
chi & nhitng nguoi gitr chtrc vu chinh thire ma ca nhiing c4 nhan c6 anh hudng trong céac
quyét dinh quan trong. Céch tiép can nay gitip nhin nhan van dé mot cach toan dién hon,
tir gbc ré thay vi chi xir Iy & bé mat. Bén canh d6, mo hinh kiém soat ba 1p cling ban
d6 ché tai nhiéu tang duoc dé xuat khong chi mang tinh khung 1y thuyét, ma con c6 gia
tri dinh hudng cho viéc thiét ké hé théng quan ly minh bach va cong béng hon trong
thuc tién. Dic biét, viéc trién khai thi diém theo cum cho théy mot tu duy cai cach than
trong nhung linh hoat, phu hop voi dac thu da dang cua hé théng QTDND.

Tuy nhién, nghién ctru van con han ché khi thiéu dir liéu thyc nghiém dé do luong
cu thé mirc do pho bién va hau qua cua xung dot loi ich trong thuc té tai Viét Nam.
Chinh vi vay, nhitng nghién ciru tiép theo can tap trung vao khao sat thyc tién, xay dung
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chi s6 danh gia hiéu qua va so sanh mé hinh quan tri & nhiéu QTDND dé rit ra cach lam
t6i wu nhat.

Tom lai, nghién ctru nay khong chi dung ¢ viéc phan tich, ma con guri di mot thong
diép cai cach ¢¢ QTDND phat trién bén viing, can khoi phuc niém tin, ting tinh minh
bach va xay dung mdt nén quan tri hién dai, c6 kha nang ngan ngura rui ro ngay tu géc
ré. Pay khong chi 13 giai phap quan 1y, ma con 1a bude di can thiét dé bao vé su 6n dinh

va uy tin cta toan bo hé thng tai chinh cong dong.
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PHAP LUAT VE QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG QUY TiN DUNG
NHAN DAN: CO HQI VA THACH THU'C TRONG THOI PAI CHUYEN POI SO
Sinh vién: Ping Thi Thu Hién
Sinh vién: D6 Thi Hién
Sinh vién: Nguyén Thi Hong Hué
Sinh vién: Dang Quynh Trang
Sinh vién: Ta Bao Di
Hoc vién Ngdn hang
Tom tat: Truoc su phat trien manh mé nhw vii bdo cua cach mang cong nghé 4.0
da lam thay doi nhanh chéng bé mdt nén kinh té thé giéi. Viét Nam ciing khéng nam
ngodi xu thé phdt trién dé véi sw chuyén doi sé dang dién ra séi néi hon bao gic hét trén
khdp ca nwGe. Véi sit ménh la “Piém twa viing chdc hé tro qui tin dung nhdn ddn phat
trién”, Quy bdo ddm an toan hé thong quy tin dung nhdn dan da phat huy tt vai tro ciia
minh trong vai tro hé tro kénh phdn phoi nguon vén dén cdac hoat dong san xudt kinh
doanh, thiic ddy si phat trién nén kinh té cia ddt nuwée. Tuy nhién, trude xu thé chuyén
doi s6 dang thay doi nhanh chéng timg gidy timg phiit ¢é thé dan dén riii ro ciia hoat
déng quy bdo dam Quy tin dung nhdan dan (OTDND) va gia ting cdc riii ro sé héa ciia
nén kinh té. Chinh nhitng bién doi sé dé da ddt ra nhitng co hdi va thach thire phép 1y
dé diéu chinh hoat déng cia qui bdo dam quy tin dung nhan trong thoi dai sé héa dat
nuwoc mot cach hiéu qua.
Tir khéa: Quy bdo dam an toan hé théng quy tin dung nhdn dan, co héi va théach
thiee phap ly, hanh lang phap ludt.
1. Ly do chon dé tai
Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan 13 mot mé hinh tai chinh vi
mo dac thu tai Viét Nam, hoat dong trén nguyén tac hop tac, tuong trg, voi muc ti€u chu
yéu 1a huy dong von tai chd dé phat trién kinh té — xa hoi ¢ dia phuong. Pong vai tro
hd trg xtr Iy riti ro, bao vé quyén loi cua thanh vién va phong ngira do v& mang tinh day
chuyén (Ngan hang Nha nudc Viét Nam). Trén thé gidi, quy biao dam an toan hé thong
quy tin dung nhan dan (QTDND) tr¢ thanh mot cau phan quan trong xuat hién chinh
thirc sau ct sdc kinh té dai khing hoang kinh t& 1929 -1933 | khung hoang toan cau
2008. Su phat trién nay cho thiy xu hudng toan cau hoa trong quan tri rii ro tai chinh,
khang dinh vai trd cua cac quy bao dam nhu mot co ché phong ngira khiing hoang hé
thong. Tai Viét Nam ciing khong nam ngoai xu thé d6 khi quy bao dam an toan hé théng
QTDND duoc thi diém lan dau tai tinh Thai Binh vao nim 2004, theo Cong van )
1069/NHNN-TDHT ngay 21/9/2004 ctia Ngan hang Nha nuéc, véi muc dich hd tro cic
QTDND yéu kém, bao vé ngudi giri tién va hoat dong khong vi myc dich sinh lgi. Dong

gop tich cuc vao viéc cung cap von cho khu vuc ndng thon, cung véi su phat trién moi
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mit vé doi séng kinh té - x3 hoi. Tuy nhién, nhiéu han ché van ton tai nhu: nang luc
quan tri ciia mot s6 Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan con yéu, tiém
an nhiéu rui ro, déng thdi khung phép 1y diéu chinh quy bao dam con phén tan va thiéu
ddng bo . Ngoai ra sy phat trién nhanh chéng trong thoi dai chuyén ddi sé tiém an nhiéu
rii ro vé an ninh mang, t6i pham coéng nghé cao, nhitng rai ro phap 1y méi (Nguyén &
Pham, 2022).

Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan duoc hinh thanh theo
nguyén tac tu nguyén vo1 myc tiéu ¢t 161 14 hd trg cac hoat dong san Xuét nong thon,
néng nghiép. Mot vi tri dia 1y khé khin con han ché vé diéu kién kinh té. Dic biét trong
giai doan hién nay, khi ma Viét Nam da thyuc su trd thanh mot nude ¢6 nén kinh té thi
truong Cac NHTM va céc loai hinh TCTD khac phét trién ngdy cang manh mé, trong
bdi canh d6 quy bao dam an toan hé thdng QTDND muén ton tai va phat trién bén viing
doi hoi phai co nhitng thay d6i mang tinh cach mang, dot pha , méi mé dé khing dinh
vi tri cling nhu tiém luc ctia minh.

Xuét phat tir yéu cdu trén, nhom ching toi xin lwa chon dé tai: “Phdp ludt quy
bdo dam quy tin dung nhdn ddan: Co hdi va thach thirc trong thoi dai chuyén doi s6”.
Nhim phan tich danh gia vé mit 1y lufin tir cic nudc phat trién trén thé giGi va bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam. V& mat thuc tién, dé tai co y nghia trong viéc phan tich toan
dién co hoi va thach thirc cua quy bao ddm an toan hé théng QTDND ¢ Viét Nam, tur
d6 dé xudt giai phap hoan thién phap luat, nham thuc dy , tao cac diéu kién can va du
cho su phat trién. Thong qua thuc hién dé tai ndy, nhom ching t6i mong mudn dé xuét
cac giai phap dé hé thong quy bao dam an toan hé théng QTDND ¢ Viét Nam phat trién
bén vitng trong thoi gian t6i.

V6i muc tiéu ¢t 161 1a 1am 16 co sé 1y luan va phap 1y vé quy bao dam an toan
hé théng QTDND qua d6 khing dinh vi tri, vai trd trong viéc bao dam an toan hé thong
tai chinh va méi quan hé véi cac linh vuc khac. Pong thoi, nghién ciru hudng téi viée
luan giai vai tro cia Quy bao dam an toan hé thong QTDND trong viéc duy tri su 6n
dinh, bao vé quyén loi thanh vién va bao dam tinh bén virng cua toan hé théng, dac biét
trong bdi canh chuyén d6i s6. Vé thuc tién nghién ctru phan tich va danh gia qua trinh
hinh thanh, phat trién ctia hé thong quy bao dam an toan hé théng QTDND tai Viét
Nam, qua d6 1am rd nhirng thanh tyu da dat duogc, trong viéc cung ung tin dung cho khu
vuc nong nghiép, nong thon va hd gia dinh.

Trén co s do, nghién ctru nhan dién nhitng co hdi, thach thic va rii ro dat ra
d6i v6i Quy bao dam an toan hé thong QTDND, tir &6 dé xuat giai phap hoan thién phap
luat va co ché quan tri, nham nang cao hi¢u qua hoat dong va bao dam sy phat trién bén
vitng cta hé thong Quy bao dam tai Viét Nam.

2. Muc tiéu nghién ctru
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Lam 16 co s 1y ludn va phap 1y vé& qui bao dam an toan hé théng QTDND qua
do khéng dinh vi tri, vai tro trong vi¢c bao dam an toan h¢ théng tai chinh va moi quan
hé véi cac linh vuc khac. Pong thoi, nghién ctru hudng t6i viée ludn giai vai tro ctia Quy
bao dam an toan hé théng QTDND trong viéc duy tri su on dinh, bao vé quyén loi thanh
vién va bao dam tinh bén viing cua toan hé théng, dac biét trong bdi canh chuyén doi
50.

Vé thyc tién nghién ciru phan tich va ddnh gia qua trinh hinh thanh, phat trién
ctia hé théng quy bao dam an toan hé théng QTDND tai Viét Nam, qua d6 1am rd nhiing
thanh tyu da dat duoc, trong vi¢c cung Ung tin dung cho khu vyc ndong nghi€p, nong
thon va ho gia dinh.

Trén co s do, nghién ctru nhan di¢n nhiing co hdi, thach thic va rai ro dat ra
d6i véi Quy bao dam an toan hé thong QTDND, tir d6 dé xuat giai phap hoan thién phap
luét va co ché quan tri, nham nang cao hi¢u qua hoat dong va bao dam sy phat trién bén
vitng ctia hé théng Quy bao dam tai Viét Nam.

3. Co s6 ly luan va phap ly

3.1. Khai niém

3.1.1. Quy bdo dim an toan hé thong quy tin dung nhén din

Quy tin dung nhan dan 13 t6 chirc tin dung 6 vai trd quan trong trong phat trién
tai chinh toan dién, déy lui tin dung den trong nén kinh té. Véi dic thu hoat dong 1a cac
khoan tin dung vi m6, QTDND cling tdn tai nhiéu rui ro hoat dong, dac biét 1a rai ro tin
dung, anh hudng dén hiéu qua hoat dong ciua QTDND, c6 thé dan dén rui ro cho hé
théng QTDND néi riéng va hé thdng cac t6 chirc tin dung (TCTD) néi chung (Trin
Quang Khanh, 2016). Béi vay dé dam bao cho an toan ctia hé thong QTDND hoat dong
mot cach c6 hiéu qua va on dinh Ngan hang nha nude di cho phép viéce trién khai Quy
bao dam an toan hé thong QTDND trén toan qudc thong qua viéc ban hanh Théng tu
s6 03/2014/TT-NHNN, ngay 21/4/2014. Dya trén hoat dong cta thong tu nay trén thuc
té dén nam 2024 NHNN d4 dua ra dinh nghia cu thé vé quy nay mot cach day di trong
thong tu s6 27/2024/TT-NHNN quy dinh vé Ngan hang Hop tac x4, viéc trich ndp, quan
1y va sit dung Quy bao dam an toan hé théng QTDND c¢6 quy dinh nhu sau “Quy bao
dam an toan hé thong quy tin dung nhan dan ( sau diy goi tat 1a Quy bao toan) la quy
tai chinh ctia hé thong to chuc tin dung 13 hop tac x4 (ngan hang hop tac xa va cac quy
tin dung nhan dan) thudc sé hiru chung cua cac thanh vién trén co s¢ phi trich ndp cua
ngan hang hop tac xa va cac quy tin dung nhan dan thanh vién, dat tai ngan hang hop
tac xa, do ngan hang hgp tac xa quan ly va str dung theo quy dinh tai Thong tu nay.”
Nhu vay, c6 thé hiéu quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan 1a
mot quy tai chinh do cac thanh vién ctia quy ciing dong gop, thanh lap, dugce tao ra dé
duy tri su 6n dinh cua toan bo hé théng QTDND, la viéc bao dam an toan hé théng
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QTDND ciing nhu hd trg cac QTDND gap kho khin vé tai chinh, tranh su lan truyén
rui ro.

3.1.2. Phdp ludt quy béio dam an toan hé théng Quy tin dung nhén déin

Phép lut vé& quy bao dam an toan hé théng QTDND 1a cac quy dinh cta phap
luat do nha nudc ban hanh dé diéu chinh hoat dong ciia quy, gdm nguyén tic hoat dong,
muc dich, co cu to chirc, sir dung ngudn von ciing nhu 1a hoat dong quan 1y va giam
sat. Dua trén co so cac quy dinh ctia phap ludt nham gitp dam bao cho hé théng hoat
dong cua quy c6 hiéu qua va 6n dinh, qua d6 gitip duy tri va bao vé sy tham gia ctia cac
thanh vién ctia quy.

Su ra doi ciia phap luat didu chinh quy bao dam an toan hé théng quy tin dung
nhan din déng vai trd quan trong tao nén nén tang vimg chic va cho thdy mbi lién két
chit ché giita chinh sach va thyc tién trong nganh tai chinh. Pugc thé hién thong qua
nhiing vai tro sau:

Thit nhdt, ting cuong lién két va hd tro tai chinh.

Phép ludt quy dinh mét cach bit budc tit ca cac quy tin dung nhin dan thanh vién
va Ngan hang Hop tac xd déu phai dong gop vao quy, didu nay giup tao ra mot “mang
ludi an toan” chung noi cac thanh vién duogc gén két v6i nhau tao nén mot hé théng co
tinh twong hd cao. Nhu viéc dong gop cua cac thanh vién sé 1a sy hd trg nhiing thanh
vién khac khi can thiét, qua do6 bao vé chinh ban than ho. Chéng han nam 2018 — 2019,
mot sb QTDND tai Ngh¢ An, Ha N1, Hai Phong roi vao tinh trang yéu kém, mét kha
ning thanh khoan. NHNN di chi dao ctiia qui bao toan cho vay hd trg dé dam bao chi
tra cho nguoi gui tién. Nhd ¢ co ché nay, cac QTDND trong dién kho khin duoc xu 1y
kip thoi, ngdn chin rui ro lan réng va gop phan duy tri sy 6n dinh tai chinh — tién té khu
vuc nong thon.

Thir hai, ddm bao 6n dinh va an toan cho hé thé)ng.

Viéc cung cap cac nguodn luc tai chinh kip thoi, phap luat quy bao toan ngin ngira
cac nguy co d6 v ciia mot quy TDND dang gap kho khin, dong thoi gitp tranh viée
gdy mat on dinh cho hé thong an toan cta quy. Khi phap luat dua ra nhiing quy dinh
nham tao ra sy tuan thii cao dbi véi cac thanh vién cua quy, nho d6 giup tranh viéc mat
6n dinh ciing nhu tao tdm 1y vimg vang cho cac thanh vién khi hoat dong. Khong chi
dimg lai & viéc hd trg tai chinh va chuyén méon cho cac QTDND dang gip kho khin,
Quy bao toan con dong vai tro thiét yéu trong viéc ngin ngira sy pha san cta cac QTDND
thong qua viéc cung cip khoan vay khi cac to chirc nay 1dm vao tinh trang khing hoang
nghiém trong (bi dat vao dién kiém soat dic biét) ( TS. Pham Phuong Thao, 2025).

Thit ba, quy dinh nguyén tic va co ché hoat dong.

Phép luat quy dinh Qu¥ dugc hinh thanh tir ngudn phi trich nop bat budc ciia cac

quy tin dung nhan dan thanh vién va Ngan hang Hop tic x4 Viét Nam. Diéu nay dam
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bao hoat dong chung mang tinh bat budc cua quy, tranh viéc din dén nhiéu rai ro anh
hudng dén tinh bén viing trong ca hé thng ctia quy. Bén canh do,phap luat quy dinh 6
muc dich sir dung Quy 1a dé cho vay hd trg c6 hoan tra ddi v6i cac quy tin dung nhan
dan gap khé khan vé tai chinh, kho khan chi tra va co ché hoat dong huy dong vén, cho
vay, hoat dong quan 1y, gidm sat clia cac co quan trong quy gitip dam bdo vi¢c van hanh
, hoat dong ctia quy mot cach cong khai, minh bach va c6 hi¢u qua cao.

3.1.3. Nguyén ly hoat dong ciia Quy bio dim an toan hé thong Quy tin dung
nhdn din

Nguyén 1y hoat dong ctia Quy bao dam an toan hé théng Quy tin dung nhan dan
(QTDND) duoc xay dung trén co sé tu nguyén dong gop va twong tro 1an nhau gitta cac
QTDND thanh vién trong hé théng. Cu thé, cac QTDND s& tham gia dong gbp vao Quy
theo ty 1& von diéu 16, tong tai san hodc cac tiéu chi khac do co quan quan 1y nha nudce
quy dinh, nham tao ngudn luc tai chinh chung dé phong ngira va xir 1y rai ro hé thong.
Quy duoc st dung trong nhimg trudng hop khi QTDND thanh vién gip kho khin vé tai
chinh, dic biét 1a thiéu hyt thanh khoan tam thoi, c6 nguy co anh hudng dén kha ning
chi tra va an toan hé thong. Pay 1a mot trong nhiing giai phap quan trong nham nang
cao tinh lién két hé théng, giup 6n dinh hoat dong ctuia cac QTDND, nhét 1a tai khu vuc
néng thon. Nguyén tic ndy dugc quy dinh rd tai Thong tu sb 21/2019/TT-NHNN ngay
14/11/2019 ctia Ngan hang Nha nuéc, huéng dan vé t6 chirc va hoat dong cia hé thdng
QTDND, trong d6 nhan manh vai trd ciia Quy bao dam an toan hé thong trong hd tro xir
1y khé khin va phong ngira rai ro cho céc td chire thanh vién.

3.2 Thuc trang phap luat va hoat dong Quy bio dam cho Quy tin dung nhan
dan tai Viét Nam

3.2.1. Khung phdp ludt hién hanh

Tai Viét Nam, phap luat vé Quy bao dam cho QTDND dugc dua ra thong qua
Thong tu s6 03/2014/TT-NHNN ngay 23 thang 01 nim 2014 ctia Théng déc Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam, budc dau da co nhitng quy dinh danh riéng cho hoat dong ciia quy
nhung nhin chung van con gip nhiéu vudng mac can c6 su diéu chinh cho phu hop véi
thuc tién Tra qua thoi gian tir ngay 15/3/2014 dén 01/7/2024, Quy bao toan hoat dong
theo quy dinh ctia Thong tu s6 03/2014/TT-NHNN. Khi Luat Cac TCTD nim 2024 dugc
ban hanh, ciing v&i sy thay doi thong tu s6 03/2014 duoc thay thé bang Thong tu sd
27/2024/TT-NHNN ngay 28/6/2024 ctia Théng déc NHNN, cac van dé lién quan dén
Quy bao toan da chinh thirc dugc luat hoa.

Trén khuon khé cac quy dinh méi cua Luat Cac TCTD nam 2024 va Thong tur sO
37/2024/TT-NHNN d4 phan nio thdo g& nhimng rang budc vé trach nhiém phap ly dbi
v6i NHHTX khi tham dinh va quyét dinh cho vay hd trg d6i v6i cac QTDND tir ngudn
von cua Quy bao toan. Vén dé dat ra trong thoi gian toi [a NHHTX can cu thé hoa cac
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quy dinh ctia phap ludt vao trong quy ché quan 1y va st dung Quy bao toan ( TS. P
Manh Phuong, 2025).

3.2.2. Thuee tién trién khai

Nhitng két qua dat duoc trong qua trinh thi hanh phép luit vé Quy bao dam cho
QTDND sy ra doi ciia Luat Cac TCTD 2024 va Thong tu sd 27/2024/TT-NHNN da
phan nao quy dinh 16 rang va diy da hon vé cac truong hop cho vay dbi véi QTDND
ctia Quy bao toan. Cu thé Quy bao toan duoc st dung dé cho vay QTDND trong céac
truong hop sau: Cho vay dbi véi QTDND gip kho khin vé tai chinh, kho khan chi tra
dé c6 thé khic phuc tré lai hoat dong binh thuong; cho vay ddi véi QTDND duogc can
thiép sdm; cho vay ddi véi QTDND duogc kiém soat dic biét. Theo béo céo cia NHHTX
vé quan 1y va sir dung Quy bao toan, tir thoi diém thanh 1ap (ndm 2014) dén hét naim
2024, Quy bao toan cho vay trong ba trudng hop: Cho vay hd tro d6i voi QTDND gip
kho khan chi tra; cho vay ddi véi QTDND gip kho khin tai chinh; cho vay dic biét doi
vo1 QTDND duoc kiém soat dic biét. S6 liéu cho vay hd tro cua Quy bdo toan théng ké
theo cac trudng hop cho vay tinh dén hét nim 2024 ( TS. B Manh Phuong. 2025).

Bén canh nhitng thanh tyu dat duoc tur viée trién khai phap luat ciia Quy bao toan
van con tdn tai mot s6 han ché, bat cap trong viéc trién khai phap luat. o) gbe do thuc thi
phap luat, quy dinh vé cac truong hop cho vay hd trg tir Quy bao toan trong Quy ché
quan 1y va st dung qui bao toan (Quy ché sé 03/QC-NHHT) duoc ban hanh nim 2022
nhiéu nodi dung hién di khong con phu hop do Théng tu s6 03/2014/TT-NHNN hién di
dugc thay thé boi Théng tu sb 27/2024/TT-NHNN. NHHTX can sém xdy dung ban
hanh quy ché quan 1y va st dung Quy bao toan trong d6 xac dinh cac trudng hop cho
vay hd tro tir Qui bao toan ddi véi cac QTDND. Tai thdi diém khi phép luat chua co
quy dinh giai thich, phan bi¢t gitra khé khan tai chinh va khé khan chi tra, trong khi
NHHTX hiéu va xac dinh kho khin tai chinh va khé khan chi tra 13 hai trudng hop khac
nhau thi can c6 quy dinh giai thich va phan biét cu thé lam co sé cho viéc ap dung thong
nhat trén thuc té. ( TS. D6 Manh Phuong, 2025).

Ngoai ra, vé van dé kiém tra, giam sat, danh gia hiéu qua st dung khoan vay hd
trg tir quy cling nhu viéc xac dinh tham quyén, vai tro va bién phap xtr Iy cac QTDND
van chua c6 quy dinh va phuong an phuc hoi cy thé.

3.2.3. Kinh nghiém qudc té

Mot s6 qubc gia da xdy dung cac mo hinh phap 1y riéng biét cho cac quy bao dam
an toan hé thong tin dung hop tac x4, v6i nhitng vi du ndi bat sau:

Tai Hoa Ky, Co quan Quan 1y lién minh tin dung qudc gia (NCUA) van hanh va
quan 1y Quy bao hiém c6 phan ciia lién minh tin dung quéc gia (NCUSIF). Pay 1a quy
bat budc, tit ca cac hop tac xa tin dung lién bang va hau hét cac hop tac xa cap tiéu bang
déu phai tham gia. NCUSIF ¢6 nhi¢m vu bao vé tién gui cua cac thanh vién, tuong tu
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nhu FDIC bao hiém tién giri ngan hang. Mot minh chimg cho thiy My d3 van dung hiéu
qua quy dinh cta luat d6i v6i hoat dong cua quy, d6 1a trong cudc khing hoang tai chinh
niam 2008, NCUA da thanh 1ap Quy On dinh Tam thoi Hop tic xd Tin dung (Temporary
Corporate Credit Union Stabilization Fund) dé xt 1y nhimg t6n that tir cac hop tac x4
tin dung 16n bi d6 v&. Quy nay duogc ludt phap cho phép vay tién tir B4 Tai chinh Hoa
Ky dé tranh 1am can kiét Quy bao hiém chinh, qua d6 giit vitng niém tin cua nguoi gui
tién va on dinh hé théng.

Tai Uzbekistan, Quy binh 6n do Hiép héi cac hiép hoi tin dung (CUA) quéan Iy va
st dung. Hoat dong hd tro 6n dinh caa Quy binh on voi cac hiép hoi tin dung dugc giam
sat chat che. Trong truong hop mot hi¢p hodi tin dung céd van dé dic biét, CUA c6 thé ap
dung hinh thirc can thi¢p ty thac.Theo CUA, quan 1y uy thac 1a mot cong cu hitu ich khi
hoi dong quan tri hodc ban quan 1y hiép hoi tin dung lién tyc khong tuan tha cac thoa
thuan; khong c6 kha ning dbi phé véi mirc d6 nghiém trong ctia van dé tai chinh ma ho
gip phai; da thuc hién cac hanh vi bat hop phap hoic khong an toan de doa dén Quy
binh 6n, che gidu hodc tir chdi cung cip ho so tai chinh va hoat dong dé thanh tra vién
CUA kiém tra ( TS. P4 Manh Phuong, 2025).

4. Thue trang phap luit va hoat ddng Quy bio dim an toan hé thong Quy tin
dung nhan dan tai Viét Nam
4.1 Khung phap ludt hién hanh

Tai Viét Nam, phap luat vé Quy bao dam cho QTDND dugc dua ra thong qua
Thong tu s6 03/2014/TT-NHNN ngay 23 thang 01 nim 2014 ctua Théng dbc Ngan hang
Nha nuée Viét Nam, budc dau da co nhitng quy dinh danh riéng cho hoat dong cia quy
nhung nhin chung van con gip nhiéu vudng méc cin c6 su diéu chinh cho phu hop véi
thue tién Tra qua thoi gian tir ngay 15/3/2014 dén 01/7/2024, Quy bao toan hoat dong
theo quy dinh cta Thong tu sb 03/2014/TT-NHNN. Khi Luit Cac TCTD nim 2024 dugc
ban hanh, cing véi su thay doi thong tu s6 03/2014 dugc thay thé bang Thong tu sb
27/2024/TT-NHNN ngay 28/6/2024 ctua Thong déc NHNN, céac van dé lién quan dén
Quy bao toan da chinh thirc dugc luat hoa.

Trén khudn kho cac quy dinh méi cia Luat Cac TCTD nam 2024 va Thong tu s6
37/2024/TT-NHNN d3 phan nao thio g& nhiing rang budc vé trach nhiém phép ly d6i
v6i NHHTX khi tham dinh va quyét dinh cho vay hd tro d6i véi cac QTDND tir ngudn
von cua Quy bao toan. Véan dé dat ra trong thoi gian téi la NHHTX can cu thé hoa cac
quy dinh ctia phap luét vao trong quy ché quan 1y va st dung Quy bao toan  ( TS. P
Manh Phuong, 2025).

4.2.  Thuec tién trién khai

Nhing két qua dat dugc trong qua trinh thi hanh phéap luat vé Quy bao dam cho
QTDND sy ra doi cua Luat Cac TCTD 2024 va Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN da
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phan nao quy dinh rd rang va diy da hon vé cac truong hop cho vay dbi véi QTDND
ctia Quy bao toan. Cu thé Quy bao toan duoc st dung dé cho vay QTDND trong céc
truong hop sau: Cho vay dbi véi QTDND gip kho khin vé tai chinh, kho khan chi tra
dé c6 thé khic phuc tré lai hoat dong binh thuong; cho vay ddi véi QTDND duoc can
thiép sdm; cho vay ddi véi QTDND duogc kiém soat dic biét. Theo bao céo cia NHHTX
vé quan 1y va st dung Quy bao toan, tir thoi diém thanh 1ap (nim 2014) dén hét nim
2024, Quy bao toan cho vay trong ba trudng hop: Cho vay hd tro dbi véi QTDND gip
kho khan chi tra; cho vay ddi véi QTDND gap kho khin tai chinh; cho vay dic biét doi
vo1 QTDND duoc kiém soat dic biét. S6 liéu cho vay hd trg cua Quy bdo toan théng ké
theo cac trudng hop cho vay tinh dén hét naim 2024 ( TS. D6 Manh Phuong. 2025).

Bén canh nhitng thanh tyu dat duoc tur viée trién khai phap luat ciia Quy bao toan
van cOn ton tai mot sd han ché, bat cap trong viéc trién khai phap luat. O gbc do thuc thi
phap luat, quy dinh vé cac truong hop cho vay hd tro tir Quy bao toan trong Quy ché
quan 1y va st dung qui bao toan (Quy ché sé 03/QC-NHHT) duoc ban hanh nim 2022
nhiéu ndi dung hién di khong con phi hgp do Thong tu s6 03/2014/TT-NHNN hién da
dugc thay thé boi Thong tu s 27/2024/TT-NHNN. NHHTX cin sém xay dung ban
hanh quy ché quan 1y va st dung Quy bao toan trong d6 xac dinh cac trudng hop cho
vay hd tro tir Quy bao toan ddi véi cac QTDND. Tai thdi diém khi phép luat chua co
quy dinh giai thich, phan bi¢t gitra kh6 khan tai chinh va khé khan chi tra, trong khi
NHHTX hiéu va xac dinh khé khin tai chinh va khé khan chi tra 13 hai truong hop khac
nhau thi can c6 quy dinh giai thich va phan biét cu thé lam co sé cho viée ap dung thong
nhét trén thue té. ( TS. D6 Manh Phuong, 2025).

Ngoai ra, vé& van dé kiém tra, giam sat, danh gia hiéu qua st dung khoan vay hd
trg tir quy cling nhu viée xac dinh thAm quyén, vai tro va bién phap xt Iy cac QTDND
van chua c6 quy dinh va phuong an phuc hdi cy thé.

5. Co hdi va thach thirc clia Quy bao dam an toan hé thong Quy tin dung nhén
dan trong boi canh chuyén ddi so

5.1 Co hgi ciia Quy bio dam an toan hé thong Quy tin dung nhén dan trong boi
canh chuyén doi so

Trong boi canh hé thong Quy tin dung nhan dan (QTDND) dang timg budc hoan
thién khung phép 1y va diéu chinh mé hinh quan tri theo Luat Céc to chirc tin dung nim
2024, tién trinh chuyén d6i s6 di mo ra nhiéu co hoi chién luge cho hoat dong ctia Quy
bao dam an toan hé thong QTDND. Nhiing co hoi nay khong chi mang tinh k¥ thuat,
ma con thé hién rd kha ning tuong hd giita chinh sach phap luat, nang luc cong nghé va
quan tri ri ro trong viéc cliing cb niém tin, 6n dinh va phat trién bén viing hé thong
QTDND.
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Thir nhat, ciing ¢é niém tin ciia nguoi givi tién thong qua tinh minh bach va kha
ndng truy xudt sé héa.

Thuyc trang trién khai phéap luat cho thay, du Thong tu 27/2024/TT-NHNN da budc
dau luat hoa co ché hoat dong cta Quy bao dam, nhung viéc truyén thong va cong khai
thong tin van con han ché, cha yéu dua trén béo céo thi cong ctia Ngan hang Hop tac
xd. Chuyén d6i s6 mang lai co hoi thiét 1ap hé thong thong tin cong khai truc tuyén, cho
phép nguoi giri tién tra ctru tinh trang quy, khoan chi tra, va mirc do an toan tai chinh
ctia tmg QTDND. Diéu nay gop phan hinh thanh niém tin s6 (digital trust) — mot yéu to
cdt 16i trong mo hinh tai chinh cong déng hién dai.

Khi &p dung nén tang s6, cac dix liéu giao dich, ching tir vay, va hoat dong hd tro
tai chinh c6 thé duoc xéac thuc dién tu, luu trix tap trung va kiém toan theo thoi gian thyc,
gitip giam thiéu sai sot, gian 14n va ting kha ning truy xuat phap 1y. Sy minh bach nay
khong chi bao vé quyén lgi ngudi giri tién ma con gitp cing ¢d hinh anh cia QTDND
nhu mot td churc tai chinh an toan, dang tin cdy tai khu vuc nong thon.

Thit hai, bao dam sw on dinh va phat trién bén viing ciia hé thong QTDND théng
qua phap ly minh bach va dir liéu lién thong.

Thuec tién cho thiy, Quy bao dam trong thoi gian qua chu yéu thuc hién hd tro cac
QTDND gap kho khan chi trd hoac duoc kiém soat dic biét (theo TS. B6 Manh Phuong,
2025). Tuy nhién, viéc danh gid nang lyc tai chinh va xac dinh diéu kién hd tro con
mang tinh dinh tinh, thiéu cong cu do luong rii ro dya trén dir licu.

Chuyén d6i s6 mé ra co hoi xay dung co so dir liéu tap trung (data lake) lién thong gitta
Ngan hang Hop tac xa, Ngan hang Nha nudc va Quy bao dam, qua dé cho phép mo hinh
hoa rui ro va phan loai murc do an toan tai chinh cta timg QTDND mot cach khach quan.

Bén canh d6, cac quy dinh méi trong Luat Cac TCTD 2024 (Piéu 191-193) va
Thong tu 37/2024/TT-NHNN d3 tao nén phap 1y cho phép Quy bao dam hoat dong linh
hoat hon trong cho vay, hd trg, va can thiép sém. Khi nhitng quy dinh nay duoc tich hop
trong ha tﬁng quan tri s6, viéc ra quyét dinh hd tro s& nhanh chong, minh bach va chuan
x4c hon — day chinh 1a sy hoi tu giira phap 1y va cong nghé, bao dam cho hé thong
QTDND hoat dong bén vitng hon trudc cac ci sdc kinh té.

Thur ba, nang cao nang luc giam sat va canh bao som cho Ngan hang Nha nuoc.

Mot trong nhitng han ché phap 1y dugc néu trong phan 2.1.4 1a sy thiéu dong bo
giita Luat Bao hiém tién giri va Luat Cac TCTD trong chia sé dit liéu va giam sat dién
ttr. Chuyén d6i s chinh 1a co hoi dé khac phuc diém yéu nay.

Khi h¢ thng thong tin cia QTDND va Quy bao dam duoc két ndi theo thoi gian thyc
v6i Co s6 dit liéu qudc gia nganh ngan hang, NHNN c6 thé thyc hién giam sat s6 hoa,

phat hién sém dau hi¢u mat kha nang thanh khodn hodc rui ro van hanh. Céng cu nay sé
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hd tro viéc kich hoat can thiép sém hodc tai co cAu c6 kiém soat, han ché t6i da nguy co
d6 v& day chuyén trong hé théng QTDND.

Hon nita, viéc ap dung chuin bao cdo dién tir (RegTech) va chuian API mé (Open
API) trong tuong lai — theo dinh hudng cia Thong tu 64/2024/TT-NHNN — s€ gitp
Ngan hang Nha nudc, Ngan hang Hop tac xa va Quy bdo dam chia sé dir licu theo mo
hinh “m6t ngudn — nhiéu 16p st dung”, tiét kiém ngudn luc quan 1y va dam bao tinh
chinh xac cta thong tin.

Thir tw, thiic ddy minh bach, ndng cao qudn tri rii ro va hiéu quad sir dung von ho
tro.

Theo quy dinh hién hanh, Qu§ bao dam c6 thé cho vay ba nhém QTDND: (i) gip
kho khan chi tra; (i1) gdp kho khan tai chinh; (ii1) bi kiém soat dic biét. Tuy nhién, viéc
xac dinh mtic do “kho khan” hi¢n nay chu yéu dua trén bao cao tai chinh no1 bd.

Chuyén d6i sd s& tao co hoi chudn hoa quy trinh thim dinh va canh bao rui ro tu dong.

Cu thé, viéc tmg dung tri tué nhan tao (AI) va hoc may (Machine Learning) c6 thé giup
Quy bao dam phan tich dit liéu ké toan, du bao kha ning mat can dbi dong tién, va danh
gid xac suat phyc hdi cia QTDND trudc khi quyét dinh hd tro.

O goc do phap 1y, viée s hoa toan bd quy trinh vay — tham dinh — giam sat — hoan
tra gitp tang tinh kiém toan va truy xuat ching ctr phap 1y, dong thdi giam thiéu tranh
chéap vé trach nhiém giira Ngan hang Hop tac xa, QTDND va co quan giam sat. Dy 1a
diéu ma hé théng phép luat hién nay, du chit ché hon, van chua thuc hién dugc bﬁng co
ché thu cong.

Thir nam, thuc dcfy tai chinh toan dién va hoi nhdp khu vuec nong thon.

Tai Viét Nam, QTDND dong vai tro then chdt trong viéc phé cap dich vu tai chinh
t61 khu vuc nong thon. Khi két hop v6i chuyén ddi sb, dic biét 1a dinh danh dién tir
(eKYC), thanh toan phi tién mit, va luu trix dit liéu s, cac QTDND c¢6 thé cung cép dich
vu nhanh chéng, chi phi thp va an toan hon.

Bén canh do, Quy bao dam an toan hé théng, khi dugc van hanh b::ing cong nghé s, s&
bao dam quyén loi nguoi gui tién & ving sau, ving xa — nhiing nguoi dé bi ton thuong
trudc rdi ro tai chinh. Piéu nay gop phan truc tiép thuc hién Chién luoc tai chinh toan
dién qubc gia dén nam 2030 dwoc Thi tuéng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh s6
149/Qb-TTg.

Trong mbi twong quan giita thyc trang phéap luat va cac thach thirc phap 1y, chuyén
d6i s6 xuat hién nhu mot co hoi kép: vira 13 dong luc hién dai héa khung phép 1y, vira 1a
cong cu ting cuong hiéu qua giam sat, bao dam va phuc hdi hé thong QTDND. Su két
hop gitra phap luat chit ché va cong nghé s6 hda minh bach s& giup Quy bao dam an
toan hé thong khong chi 1a cong cu hd trg tai chinh, ma con 1a “vanh dai an toan phap
1y”” cho toan bd hé thong QTDND trong ky nguyén sd.
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5.2 Thdch thirc ciia Quy bao dam an toan h¢ thong Quy tin dung nhan dan
trong boi canh chuyén déi so

Thi nhdt, han ché vé sw dong bé ciia khung phdp 1y va tinh thich vmg véi thiee tién
s6 héa.

Hoat dong ctia Quy bao dam an toan hé thong Quy tin dung nhan dan (QTDND)
hién chiju su diéu chinh cta nhiéu vin ban nhu Lut Céc to chic tin dung 2024, Luat
Ngan hang Nha nude 2010 (hop nhat, bo sung 2022), Luat Bao hiém tién giri 2012 va
Luat Giao dich dién tr 2023. Tuy nhién, cac quy dinh nay van thiéu sy thong nhat, dic
biét vé trach nhiém quan 1y, chi trd bao hiém va chia sé dix liéu trong moi truong s0.

Vi du, Piéu 191-193 Luat Cac TCTD 2024 quy dinh NHNN c¢6 thé chi dinh t6
chuc tin dung khac hd tro hodc cho vay dac biét dé xur ly td chirc yéu kém, nhung Luat
Bao hiém tién giri 2012 (Piéu 13, 23) lai chi giao cho Bao hiém tién giri Viét Nam nhiém
vu chi tra cho nguoi gui tién ma khong quy dinh co ché phdi hop v6i Quy bao dam trong
qué trinh tai co cdu hodc chi tra dién tir. Sy thiéu thdng nhat nay gay kho khan khi trién
khai cac hoat dong s6 hoa nhu chi tra truc tuyén hay két ndi dit liéu lién thong.

Ngoai ra, Thong tu hop nhat 03/VBHN-NHNN nim 2024 vé Quy bao dam an toan
hé théng QTDND van chu yéu ké thira Thong tu 03/2014/TT-NHNN, chua c6 quy dinh
cu thé vé ching tir dién tr, bao cdo dit licu ty dong hodc chuan két ndi API, lam cham
tién trinh chuyén ddi s6 toan dién cua Quy.

Thit hai, thiéu co ché phdp Iy ddc thit @é xir Iy QTDND yéu kém trong méi truong

Luat Céc t6 chirc tin dung 2024 d3 b sung Chuong vé xi [y trueong hop t6 chire
tin dung bi rit tién hang loat; vay/cho vay ddc biét (vi du Diéu 191-193), tao khung
phap 1y cho can thiép va cac bién phap hd trg. Tuy nhién, cic quy dinh nay hudng téi to
chtre tin dung néi chung; chua thiét ké diéu khoan dic th cho QTDND — don vi quy
mo nhé, quan tri tip trung cong dong va nang luc CNTT han ché.

Vi dy, truéc day Thong tu 03/2014/TT-NHNN quy dinh Quy bdo dam dugc cho
vay ho trg QTDND khi “gip kho khin vé tai chinh, khé khan chi tra”, nhung Thong tu
nay da dugc hop nhéat/diéu chinh va hiéu lyc lién quan cham dut/diéu chinh dén
01/07/2024; dong thoi, van ban hop nhat (03/VBHN-NHNN 2024) hién chua bd sung
cac quy dinh k¥ thuat vé& giam sat truc tuyén, chi tra dién tir hay canh bao rui ro cong
nghé. Vi vy co ché chi tra khan cap bang nén tang s6 hay thi tuc xac thuc eKYC, audit
trail cho Quy van thiéu co s& phap 1y rd rang.

Vi du thyc té: Béo cao/kiém tra nim 2024 cho biét mot s6 QTDND gip 16i phan
mém, dit liéu ké toan khong dong bo dan dén cham xac minh nghia vu chi tra; nhung

hién chua c6 van ban quy dinh cho phép Quy thyc hién chi tra tam thoi qua nén tang
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dién tir v&i diéu kién hau kiém (audit) — cho thdy “co ché xtr 1y riii ro s6” cho QTDND
van con bo ngo.

Thit ba, thach thirc trong viéc dam bdo an toan hé théng va tudn thi phdp ludt so.

Theo Thong tu 13/2024/TT-NHNN vé gi61 han, ty 1€ bdo dam an toan trong hoat
dong cua QTDND, céc quy phai co hé théng cong nghé thong tin dé luu trix va bao co
s6 liéu, déng thoi thue hién ché d6 bao céo, théng ké theo yéu cau cua NHNN. Tuy
nhién, nhiéu QTDND hién chua dat nang luc ha ting va quy trinh CNTT can thiét dé
dap tmg cac yéu cau ndy, dan t6i rui ro trong bo cdo, luu trit dir liéu va kiém soat van
hanh khi xay ra 16i hé thing.

Vé thim quyén yéu cau bao cdo, Luat Ngan hang Nha nuéc 2010 giao NHNN
quyén quy dinh ddi tugng, pham vi, ky han va phuong thtrc cung cip thong tin; Thong
dbc co thim quyén quy dinh trinh ty, thi tuc thanh tra, giam sat ngan hang (vi du: Diéu
35, Biéu 37, Piéu 54-58). Tuy NHNN di ban hanh mt s van ban k¥ thuat (vi du Thong
tur 64/2024 vé trién khai Open API va cac quyét dinh, danh muc co s& dir liéu dung
chung), nhung cac tiéu chudn ky thuat bat budc vé dinh dang bao cio dién tir, chuin API
hodc tiéu chuin bao mat danh riéng cho QTDND nhé van con phan manh hodc chua
phé quat, khién viéc tuan thi phap ludt sb v6i quy mé QTDND gip kho khin thuc tién.

Thir tw, thiéu quy dinh cu thé vé bdao mdt va an ninh mang trong hoat dong 56 héa.

Luét Giao dich dién tir 2023 c6 nhiéu diéu khoan lién quan dén an toan thong tin
va bao mat trong giao dich dién tir. Vi du, Piéu 5 cua Luat quy dinh “Bao dam an toan
thong tin mang va an ninh mang trong giao dich dién t&r” nhu mot chinh sach phat trién.
Tuy nhién, nhirng diéu luit ndy méi dimg & muc khai quat — thyc té chwa c6 diéu khoan
nao quy dinh bat budc cho QTDND vé& chuan mi hoa (encryption), xac thuc da tang
(multi-factor authentication), hodc quy trinh tmg pho sy ¢d an ninh mang cu thé danh
cho hé théng tin dung nhan dan.Vi dy, mac du Luat Giao dich dién tir cho phép sir dung
ching thu s6, chir ky dién tir va giao dich di¢n tir dugc bao dam tinh toan ven, xac thuc
va bao mat dir liéu, nhung khong c6 hudng dan k¥ thuat chi tiét ndo trong luat hay cac
thong tu hién hanh yéu cau QTDND (nho hodc trung binh) phai tuan thu cac tiéu chuan
bao mat cao nhu chuan méi hoa nang cao, kiém soat truy cap da 16p, hay xac thuc nguoi
ding phuc hop.Hé qua 1 trong thuc té, khi xdy ra su ¢d 16i hé thong phan mém, ro ri dir
liéu hay tin cong mang, Quy bao dam va cac QTDND c6 thé giap kho khan phép 1y vi
khong c6 chuan phap luat rd rang dé xac dinh trach nhiém va xu 1y hau qua.

Thir ndm, chira c6 chudn phdp 1y thong nhdt cho viéc két néi va chia sé dir liéu

50.
Chuyén d6i s6 doi hoi két ndi lién thong gilta cac cha thé nhu Quy bao dam, cac
QTDND, Ngan hang Hop tac xa, NHNN, va Trung tdm thong tin tin dung qubc gia
(CIC). Tuy nhién, hién chwa c6 vian ban quy pham phép luat ndo quy dinh rd chuan dinh
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dang dir li€u, giao dién 13p trinh (API), hay co ché chia sé dit liéu lién nganh.
Piéu nay dan dén viéc mdi QTDND van sir dung phan mém quén 1y riéng biét, gay kho
khin trong viéc tong hop, gidm sat va canh bao sém rui ro. Du NHNN dé khuyén nghi
chuin héa ha téng cong nghé qua cac Chi thi ndi bd, song chua c6 van ban bt bude
phap 1y. Pay 1a mot “nut thit” 16n trong hanh trinh sé hoa, khién hiéu qua van hanh va
giam sat cua Quy bao dam bi han ché dang ké.

6. Giai phap va dinh huwéng phat trién ciia Quy bao dam an toan hé thong Quy

tin dung nhan din trong thoi dai chuyén ddi so

Thir nhat, can c6 sy thong nhat quy dinh giita cdc quy dinh dé quy bdo dam quy
tin dung nhan ddn duoc hoat dong hiéu qua trén nén tang s6. Diéu nay dugc thét hién
qua viéc can stra d6i quy dinh gitra Piéu 13 va Piéu 23 Luat Bao hiém tién giri:

"Piéu 13. Quyén va nghia vu cia té chirc bdo hiém tién giri

8. Chi trd tién bdo hiém cho nguoi duwoc bdo hiém tién giti theo quy dinh ciia Ludt
nay.

Piéu 23. Thoi han trd tién bdo hiém

Trong thoi han 60 ngay, ké tir thoi diém phdt sinh nghia vu trd tién bdo hiém, t6
chire bdo hiém tién giri c6 trach nhiém trd tién bao hiém cho nguoi dwoc bdo hiém tién
gui.”

Can stra d6i hai diéu luat nay theo hudng Quy bao dam hé théng quy tin dung nhan
dan s& tham gia hd trg, lién két v6i Quy bao hiém tién guri trong mot sé trudng hop dic
thu chi tra cho ngudi giri tién va c6 tham gia, giam sat chit ché ciia Ngan hang Nha nudce
trén nén tang Chinh phu qudc gia.

Thir hai, vé co s phdp 1y nén tang tir sw van hanh Quy bdo dam quy tin dung nhan
ddn trong thoi dai chuyén doi sé. Hién nay van ban quy dinh vé Quy bao dam an toan
hé thdng quy tin dung nhan dan mdi chi ding lai 14 thong tu S6: 03/VBHN-NHNN do
Ngéan hang Nha nudc ban hanh quy dinh vé “Quy bao dam an toan hé thdng quy tin dung
nhan dan”, vi vdy can nang cac quy dinh thanh Luat quy dinh cy thé chi tiét vé Quy bao
dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan vé6i nhitng quy dinh quy cu thé hon nita vé
nhiing nguyén tic hoat dong va s6 hoa nhiing hoat dong ciia Quy bao dam an toan quy
tin dung nhan dan va cach thirc quan 1y van hanh Quy bao dam an toan hé thong quy tin
dung nhan dan nham thuc hién muc tiéu Chinh phu s6 cua bang va Nha nudc dinh
huéng dén nam 2030.

Thir ba, quy dinh phdp ludt cu thé vé cu thé vé chit ky sé, ho so dién tir, giao dich
dién tir mét cdch cu thé cho Quy bdo dam an toan hé thong quy tin dung nhédn dan la
van dé dang quan tam. Véi vai tro 1a diém tya han ché rai ro ctia hé théng quy tin dung
nhan dan, Quy dam bao an toan hé thong quy tin dung nhan dan can quy dinh chit ché
vé chir ky s6, hd so dién tir, cong thong tin chinh thirc dé c6 thé don gian hoa thu tuc
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dap tmg duoc kha niang phong chdng rui ro ciia nén kinh té. Cac noi dung vé chit ky sd,
hé so dién tir, giao dich dién tir méi chi duoc quy dinh trong Nghi dinh s 23/2025 quy
dinh vé “Chir ky dién tir va dich vu tin cdy”. Vi vy, can c6 mdt van ban quy dinh théng
nhit cac van dé vé chuyén doi s6 ctia Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan
dan dé Quy c6 hanh lang phap 1y hoat dong hiéu qua.

Thir tw, phdp ludt can cé quy dinh vé quan tri va gidm st doi véi cdc hoat dong
ciia Quy bdo dam an toan hé thong quy tin dung nhdn dan. Trude bdi canh dat nudce
dang chuyén ddi s6 manh mé, cac van dé rui ro hoat dong ctia Quy bdo dam an toan hé
thdng quy tin dung nhan dan trén khong gian sb ciing gia tang tiém an nhiing thach thirc
ddi véi su phat trién cta nén kinh té dat nuée. Tuy nhién, hién nay chua c6 mdt van ban
quy pham phap luat diéu chinh cu thé vé cac van dé vé cac thirc kiém tra giam chit ché
d6i véi cac hoat dong cia Quy bao dam an toan hé thdng quy tin dung nhan dan trén nén
tang 6. Cu thé tai Luat Giao dich dién tir 2023, Diéu 5 quy dinh: “Théng tin trong
thong diép dir lieu thuéc pham vi bi mdt nha nuwoc phai tudn thu quy dinh cua phap luat
vé bao vé bi mdt nha nuée va phap ludt Vvé co yéu. ” van chua thuc su quy dinh chat ché
vé cac van dé quan tri va giam sat dit liéu vé hoat dong ctia Quy bao dam Quy tin dung
nhan dan.

Tir d6 can hoan thién phap luat vé van dé kiém soat va co ché bao cdo dinh ky céac
hoat dong ctia Quy bao dam an toan hé thdng quy tin dung nhan dan dé Quy duoc hoat
dong hiéu qua, dung muc dich, thich img v&i bdi canh nén kinh té dang phat trién manh
mé.

Két ludn

Hién nay, chuyén di s dang dan len 16i vao khip cac linh vire san xudt va cudc
song. V&i muc tiéu ciia Dang va Nha nuée “ldy nguoi dan lam trung tam”, “khéng dé
ai bi bo lai phia sau” can hoan thién hanh lang phap 1y dé hoat dong ctia Quy dam bao
an toan hé théng quy tin dung nhan dan hoat dong mot cach hi€u qua. Véi st ménh han
ché t6i da dugc cac rii ro do nén chuyén doi s6 mang lai, Quy dam bao an toan hé thong
quy tin dung nhan dan s€ thuc hi¢n tt vai trd ctia minh dé nén kinh té dugc van hanh
hiéu qua, cac quy tin dung nhan déan, nha dau tu, hop tac yén tim c6 ngudn von dé hoat
dong san xuat kinh doanh. Tir d6 tao dong luc phat trién mot nén kinh té phat trién, tao
cong an viéc 1am cho nguoi dan dia phuong. Pong thoi quy dinh cta phap luat dan di
sdu vao cudc song 1a dong luc dé doi sdng kinh té ngudi dan duoc 6n dinh. Nhu vay,
chuyén doi sd vira 1a co hoi, vira 1a thach thirc phap 1y cho nén tai chinh quéc gia noi
chung va hoat dong ctia Quy dam bao an toan hé théng qu¥ tin dung nhan dén noi riéng.
Qua d6, hoan thién quy dinh phap luat vé chuyén d6i s6 1a diéu vo cing can thiét dé phat

huy t6i da co hdi cua chuyén doi sé6 mang cho Quy bao dam an toan h¢ théng quy tin
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dung nhan dan va giai quyét cac thach thic dit ra cho Quy mot cach kip thoi, nhanh
chong va hi¢u qua.
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
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UNG DUNG CONG NGHE SO TRONG QUAN LY VA GIAM SAT HOAT PONG
CUA QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN
Duwong Thi Thuwong - Khoa Ludt
Phan Thanh Huyén - Khoa Ludt
Ban Kim Chi - Khoa Ludt
Hoc vién Ngdn hang
Tém tit: Trong béi canh chuyén doi sé trd thanh xu thé tat yéu ciia nganh tai chinh
- ngdn hang, viéc vmg dung cong nghé sé vao quan Iy va gidm sat Quy bao dam an toan
hé thong Quy tin dung nhan din (QTDND) ¢é ¥ nghia quan trong nham ndng cao an
todn va on dinh hé thong. Nghién civu tdp trung phan tich co sé Iy ludn, phdp 1y va thuc
tién quan Iy Quy,; ddnh gid nhitng han ché nhw co ché gidm st con thii céng, thiéu hé
thong cdanh bdo sém, dit liéu chwa dong bé va rii ro an ninh mang. Trén co sé tham
khdo kinh nghiém quoc té (M7, Canada, Singapore, EU), nghién ciru dé xudt gidi phdp
vmg dung Big Data, AI, Blockchain, Cloud, RegTech va SupTech, két hop hoan thién ha
tang cong nghé, ddao tao nhan lec, cing hanh lang phdp 1y hé tro. Cdc gidi phdp nay
gilp t0i wu héa gidm sat, tang tinh minh bach, gidm thiéu rii ro va bdo dam sy phat
trién bén ving ciia hé thong OQTDND, phii hop véi dinh huwéng chuyén doi sé quoc gia
dén nam 2030.
Tir khéa: cong nghé sé, quan by-gidm sét, quy bdo dam an toan, quy tin dung nhan
dan, chuyén doi sé
1. Dit van dé
Trong nhitng nam gan day, hé théng Quy Tin dung Nhan dan (QTDND) tai Viét
Nam di phat trién 6n dinh, dong gop dang ké vao viéc huy dong vén tai dia phuong va
cung cp tin dung cho ho gia dinh, néng dén, cling nhu cac ho kinh doanh nhé 1¢. Theo
s6 liéu cua Ngan hang Nha nudc, tinh dén ngay 31/12/2024, ca nuée ¢6 1.178 QTDND
vGi tong tai san dat khoang 194.421 nghin ty dong, phan bo rong khap céc tinh thanh
trén ca nudc'. Hé thong QTDND doéng vai trd quan trong trong viéc mé rong kha ning
tiép can dich vu tai chinh “gan dan, sat dan”, gop phan han ché tin dung den, thiic day
phat trién kinh té - x4 hoi va nang cao chat luong doi song & khu vuc nong thon.2
Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, hoat dong ctia cac QTDND van con
t6n tai nhiéu han ché. Mot s6 quy c6 quy md nho, nang lyc quan tri yéu, co s ha tang
cong ngh¢ con lac hau va kha nang kiém soat, canh bao rui ro chua cao. Diéu nay dan

dén nguy co mat an toan tai chinh, &nh huéng dén quyén loi cua thanh vién va sy 6n

! Dinh hudng tai ciu triic hé thdng Quy tin dung nhan dan trong bbi canh méi. (2025, May 5). Tap chi Ngdn
hang. Retrieved September 16, 2025, from_https://tapchinganhang.gov.vn/dinh-huong-tai-cau-truc-he-thong-quy-
tin-dung-nhan-dan-trong-boi-canh-moi-15925.html

2 Nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong ciia hé thong quy tin dung nhan din trong giai doan méi. (n.d.). Thi
truwong Tai chinh T ién té. Retrieved September 16, 2025, from_https://thitruongtaichinhtiente.vn/nang-cao-hieu-
luc-hieu-qua-hoat-dong-cua-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-trong-giai-doan-moi-69182.html
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dinh chung cta hé thong. Pé khac phuc rui ro, Quy Bao dam An toan hé théng QTDND
(goi tat 13 Quy Bao toan) di dugc thanh 1ap nhdm hd tro cac QTDND gip kho khin vé
thanh khoan, xir Iy tinh hudng mat kha nang chi tra, va giir viing niém tin ctia thanh vién
cling nhu cong dong vao hé thong.!

Trong bdi canh chuyén doi sb dang tré thanh xu thé tit yéu ctia nganh tai chinh —
ngan hang, viéc timg dung cong nghé sb vao quan 1y va giam sat hoat dong cua Quy Bao
toan co y nghia dac bi€t quan trong. Mot $6 QTDND hién nay da bat dau trién khai phén
mém quan 1y dién tir, ngan hang sd, thanh toan truc tuyén va két ndi dir liéu véi Ngan
hang Hop tac x4, cho thiy tiém ning cua viéc ap dung céng nghé dé nang cao minh
bach, an toan va hiéu qua?. Tuy nhién, thuc té van cho théy cong tac ng dung cong
nghé sb trong quan 1y va gidm sat cia Quy Bao toan con chiam, thiéu khung phép 1y
hoan thién, han ché vé ngué)n von va nang lyc nhan su.

Xuat phét tir yéu cau thyc tién d6, dé tai “Ung dung cong nghé s6 trong quan ly
va giam sat hoat dong ciia Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhin dan”
duoc lya chon nghién ctru. Pé tai nham phan tich thyuc trang hién nay, xac dinh nhirng
van dé con ton tai, ddng thoi dé xuit cac giai phap tng dung cong nghé s6 nhu hé thong
canh bao sém, tu dong hoa bio céo, lién thong dit liéu va tri tué nhan tao (AI) dé nang
cao hiéu qua quan Iy va giam sat. Qua d6, nghién ctiru hudng dén muc tiéu déng gop ca
vé mat 1y luan 1an thuc tién, phuc vu sy phat trién an toan va bén virng cua hé théng
QTDND tai Viét Nam.

Bai viét gdm cac phan: (1) Gidi thiéu tong quan; (2) Co sé 1y luan vé qui bao dam
an toan hé thong QTDND va chuyén dbi sé; (3) Thuc trang; (4) Co hdi; (5)Thach thirc;
(6) Giai phap; (7) Két luan.

V& phuong phép, nghién ctru st dung cach tiép can phan tich — tong hop céc tai
liéu chinh théng dé hinh thanh co sé 1y ludn; két hop so sanh — d6i chiéu mot sé mé hinh
qudc té tiéu biéu nham rat ra bai hoc kinh nghiém; déng thoi van dung suy luan chuin
tac dé thiét ké hé thong giai phap theo ba tru cot chinh: thé ché, cong nghé va nhan luc.

2. Co s6' ly luan

Trudc hét, cong nghé sd trong giam sat tai chinh dugc hiéu 1a viéc tng dung céc
cong cu s6 nhu dir liéu 16n (Big Data), tri tu¢ nhan tao (Al), blockchain, di¢n toan dam

may (Cloud), Internet van vat (IoT) cung véi cac cong nghé quan ly — giam sat déac thu

! Hoat dong ciia Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan dan. (n.d.). Tap chi Céng Thirong. Retrieved
September 16, 2025, from_https://tapchicongthuong.vn/hoat-dong-cua-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-
dung-nhan-dan-85614.htm ‘

2 Nhan Dan. (2025, July 29). Biém twwa viing chdc hé tro quy tin dung nhdn dén phdt trién. Retrieved September
16, 2025, from https://nhandan.vn/diem-tua-vung-chac-ho-tro-quy-tin-dung-nhan-dan-phat-trien-
post897194.html
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nhu SupTech va RegTech!. Trong d6, SupTech (Supervisory Technology) 1a cong nghé
do co quan giam sat sir dung nham ting cuong kha ning thu thap, xir 1y va phan tich dir
lidu, con RegTech (Regulatory Technology) dugc to chirc tai chinh ap dung dé dap ung
yéu cau tuan thi quy dinh, quan 1y bao céo va rui ro. Bén canh d6, hé thong canh bao
som (Early Warning System — EWS) gitr vai tro ddc bi¢t quan trong, gitip phat hién kip
thoi cac tin hiéu bat thuong tir hoat dong tai chinh dé co quan quan 1y ¢ bién phap
phong ngira trudce khi rii ro lan rong. Nén tang cua cac cong cu ndy 1a quan tri dit liéu
hiéu qua va co ché bo céo gén thot gian thuc, bdo dam tinh minh bach, chinh xac va
kip thot trong gidm sat.

Mot khung 1y thuyét quan trong trong quan 1y tai chinh hién dai 1a giam sat dua
trén rui ro® (risk-based supervision). Phuong phép ndy thay thé cach tiép cén truyén
thdng “giam sat ddng déu” bang cach phan bo ngudn lyc wu tién cho nhitng t6 chirc hodc
linh vuc ¢6 murc do rii ro cao hon. Dé van hanh, hé théng s€ xay dung bd chi bao rui ro
(risk indicators), bao gém: rui ro thanh khoan, chét luong tai san (ng XAu, tai san bao
dam), muc do tap trung tin dung, rii ro van hanh va rui ro dao duc. Khi cac chi bdo nay
vuot ngudng da thiét 1ap, hé thé)ng canh bao sém s& duge kich hoat, dan dén cac cép do
can thiép khac nhau, tir canh bdo, giam sat dic biét cho toi 4p dung bién phap xtr Iy bat
budc. Su hd trg ctia SupTech va RegTech gitip qua trinh ndy trd nén nhanh chéng va
chinh xac hon nho kha ning ty dong héa tinh toan, déi chiéu va phat hién rui ro tiém
an.?

Ngoai ra, h¢ théng canh bdo sém khong chi dya trén dit li¢u tai chinh ndi bd ctia
cac t chirc tin dung, ma con két hop véi dir liéu vi mo6 nhu lam phat, ting trudng kinh
té, 141 sudt, ty gia hdi doai. Ngay nay, v6i su phat trién cia tri tué nhin tao va hoc may,
viéc phan tich c6 thé mé rong sang dir liéu phi cdu trac (vi du: tin tire, mang xi hoi)
nham phat hién rui ro sém hon. Nho d6, co quan giam sat khong chi phan tmg khi rui
ro xay ra ma con c6 thé du bao va phong ngira tir trude, nang cao tinh chii dong va an

toan cho hé théng tai chinh.*

! Financial Stability Board. (2020, October 9). The use of supervisory and regulatory technology by authorities
and regulated institutions: Market developments and financial stability implications. Retrieved September 16,
2025, from https://www.fsb.org/uploads/P091020.pdf

2 Basel Committee on Banking Supervision. (2009). Supervisory review process (Pillar 2): Revised guidance.
Bank for International Settlements. Retrieved September 16, 2025, from_https:/www.bis.org/publ/bcbs230.pdf

3 Tran, T. H. (2023, August 21). Quan Iy hé thong tai chinh — tién té bang SupTech, RegTech. Thi trieong Tai chinh
Tién t¢é. Retrieved September 16, 2025, from_https://thitruongtaichinhtiente.vn/quan-ly-he-thong-tai-chinh-tien-te-
bang-suptech-regtech-37704.html

4 Tran, N. T. D., & Nguyén, B. N. (2020, November). Ung dung SupTech va RegTech trong qudn Iy, gidm sdt hé
théng tai chinh — kinh nghiém quoc té va bai hoc cho Viét Nam. Tap chi Ngan hang — Hoc vién Ngdn hang.
Retrieved September 16, 2025, from
https://hvnh.edu.vn/medias/tapchi/vi/11.2020/system/archivedate/67d5473d B%C3%A01%2520c%E1%BB%A7
a%2520Nguy%E 1 %BB%851%2520Th%C3%B9y%2520D%C6%B0%C6%A 1ng%252C%2520Nguy%E 1%BB
%851n%2520B%C3%ADch%2520Ng%C3%A2n.pdf
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Pé van hanh hiéu qua, viéc thiét ké hé thong giam sat cong nghé sb can tudn thu
mot s6 nguyén tic co ban. Thir nhét, dit liéu phai duoc chuin héa theo mot khung théng
nhit, giup so sanh va tong hop d& dang giita cac don vi. Thu hai, hé théng can bao dam
tinh kiém toan va minh bach, nghia 12 moi quy trinh, thuét toan déu phai c6 kha ning
truy vét va giai thich, tranh tinh trang “hop den” trong cac quyét dinh tw dong. Thu ba,
yéu t6 bao mat va quyén riéng tu phai duoc dit 1én hang dau, dic biét v6i dir liéu nhay
cam va dir liéu ca nhan. Thir tu, giai phap cong nghé phai can ddi hiéu qua chi phi, phu
hop vo1 khéa nang tai chinh va nhan lyc. Cubi cung, can c6 10 trinh trién khai tung budc,
bét du tir giai doan thi diém, mé rong dan quy mé, dong thdi song hanh véi qua trinh
hoan thién khung phap 1y va nang cao ning lyc nhan sy. Pay 1a nén tang dé bao dam
rang qua trinh s hoa giam sat tai chinh khong chi hiéu qua trudc mat ma con bén viing
lau dai.

3. Vi tri phap Iy ciia Quy bao dam an toan hé thong Quy tin dung nhin din
va khung phap ly lién quan

*Vi tri phdp Iy ciia Quy bdo dam an toan hé thong OTDND va méi quan hé véi
Ngdn hang Hop tdc xa (NHHTX), Ngdn hang Nha nuée (NHNN) va Bdo hiém Tién giri
Viét Nam (BHTG).

Quy Bao dam An toan hé théng QTDND (Quy bao toan) dugc to chire theo quy
dinh phap luat hién hanh tai Viét Nam la mot quy tai chinh ctia hé théng céc to chue tin
dung hop tac xa gdém Ngéan hang Hop tac xa (NHHTX) va cac QTDND thanh vién —
duoc thanh 1ap trén co s& dong gop phi trich nop tt NHHTX va cdc QTDND theo quy
dinh cua Théng tu s6 27/2024/TT-NHNN'. Quy nay dit tai NHHTX, do NHHTX quan
1y, st dung theo nhitng quy dinh cu thé cia NHNN va cac vin ban hudng dan dudi luat.
Quy dinh nay thay thé Thong tu s6 03/2014/TT-NHNN, cho phép x4c dinh rd hon trach
nhiém, quyén han, co ché quan 1y — sir dung cia Qu¥ bao toan.

Vé méi quan hé voi Ngan hang Nha nuéc (NHNN) va NHHTX: NHNN la co
quan quan 1y nha nudc co tham quyén ban hanh cac quy dinh vé t6 chuc, hoat dong,
quan 1y va giam sat d6i voi hé théng QTDND va NHHTX néi chung, bao gom ca viéc
thanh 1ap, quan 1y Quy bao toan; NHHTX chiu trach nhiém quan 1y, sir dung Quy theo
quy dinh ctia NHNN?; dong thoi NHHTX 14 noi Quy dit tru s¢, dong vai trd trung gian
phéi hop gitta cac QTDND thanh vién va NHNN. Vé Béo hiém Tién giri (BHTG), mic

! Pic trung phéap 1y ciia md hinh Quy Bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan dén tai Viét Nam. (n.d.). Tap
chi Ngdn hang. Retrieved September 16, 2025, from_https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-
hinh-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html

2 Pam bao an toan, lanh manh cho hoat dong Quy tin dung nhan déan. (n.d.). Thi trieong Tai chinh Tién té. Retrieved
September 16, 2025, from_https:/thitruongtaichinhtiente.vn/dam-bao-an-toan-lanh-manh-cho-hoat-dong-quy-tin-
dung-nhan-dan-58247.html
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du khéng truc tiép quan 1y Quy bao toan, BHTG thuong tham gia trong viéc kiém tra
tuan thu cac gio1 han, ty I¢ bdo dam an toan cuia QTDND dé bao vé nguoi gui tién; su
phdi hop gitta NHNN, NHHTX va BHTG 1a mét yéu t6 hd trg phap 1y, kiém soat va
giam sat hoat dong an toan tai chinh trong hé thong QTDND.

*Nghia vu bdo cdo, quyén tiép cdn va chia sé dit liéu ciia Quy; yéu cau chudn héa
dir liéu va leu vét kiém toan.

Quy bao toan, theo quy dinh hién hanh, ¢6 nghia vu bao c4o dinh ky 1én NHNN!
va phdi hop v6i NHHTX trong thu thap thong tin tir cic QTDND thanh vién. Cac bao
cdo nay bao gSm céc chi s an toan nhu thanh khoan, vay von, no xau, cling nhu viéc
trich ndp phi Quy bao toan. Thong tu 29/2024/TT-NHNN quy dinh 6 cac QTDND va
NHHTX phai thyc hi¢n bao céo, thong tin déy du vé hoat dong, quan tri nd1 bg, tai san,
cac rui ro phat sinh.

V& quyén tiép can va chia sé¢ dit liéu, phap ludt quy dinh rang Quy bao toan va
NHHTX duogc quyén lay, sir dung cac dit liéu can thiét tir QTDND thanh vién dé thuc
hién chirc ning hd tro, giam sat, canh bao rui ro. Quyén nay dugc xay dung trén co sé
cac quy dinh cia NHNN (thong qua cac Thong tir) va dugc hd trg boi vin ban vé bao
vé dir liéu cd nhan — vi céc dir li€u chtra thong tin nhay cam va can duoc xur 1y vo1 mirc
do bao mat cao. Béng thot, viéc chia sé dir li¢u gitta NHHTX, NHNN va Quy bao toan
phai tuan thil yéu cau phap 1y vé& bao mat, riéng tu va chi trong pham vi cho phép.

Yéu ciu vé chuén héa dix liéu: dé dam bao dit liéu duoc trich ndp, bao cdo, phan
tich rd rang, c6 thé so sanh gitta cac QTDND, NHHTX va qua cac thoi ky, can c¢6 dinh
dang bao céo chung, dinh nghia thuat ngi rd rang, chi tiéu thong nhit. Ngoai ra, luu vét
kiém toan (audit trail) 1a nguyén tic bét budc trong quan tri — tt ca thao tac voi dit liéu
quan trong, cac thay déi 16n trong bao cdo, can thiép vao hé thdng canh bao ... can co
hd so, ban ghi rd ngudi thyue hién, thoi gian, ndi dung va 1y do dé phuc vu kiém toan noi
b va bén ngoai, giap dam bao tinh minh bach va chiu trach nhiém.

*Cdc try cot phap Iy lién quan dén chuyén doi so.

Mot tru cOt quan trong la van ban vé t chuc tin dung: Luat Cac t6 chuc tin dung
(stra doi, 2024) quy dinh rd thim quyén, trach nhiém, ché d6 bao cao, quan 1y rii ro cia
cac tb chirc tin dung, bao gém ca NHHTX va QTDND, tao tién dé dé Quy bao toan thuc
thi vai trd quan 1y — giam st hién dai. Vin ban nay quy dinh rd thAm quyén, trach nhiém,
ché d6 bao cao va quan 1y rii ro cia to chic tin dung, bao gom ca Ngan hang Hop tac
x3 (NHHTX) va QTDND. Piém méi dang chii ¥ 12 luat d3 bo sung cic nguyén tac giam

! Thong tu s6 29/2024/TT-NHNN ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam. (2024, June 28). Quy dinh vé quy tin dung
nhan ddn [Circular No. 29/2024/TT-NHNN on People’s Credit Funds]. Retrieved September 16, 2025, from
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-29-2024-TT-NHNN-quy-dinh-ve-quy-tin-
dung-nhan-dan-616391.aspx
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sat dua trén rii ro, co ché xir Iy sém ddi véi to chirc tin dung yéu kém va yéu cau ting
cuong minh bach trong cong bd thong tin. Pay 13 co s phap 1y truc tiép cho phép Quy
bao toan ap dung cac cong cu cong nghé sé nham giam sét kip thoi, phong ngira rai ro
mang tinh hé théng

Tru c6t tiép theo 1a Pinh hudng chuyén doi sé quéc gia: Quyét dinh sb 749/QP-
TTg cta Tha tudng Chinh pht phé duyét Chuong trinh chuyén ddi s6 qudc gia dén nim
2025, dinh hudéng dén nam 2030 xac dinh linh vuc tai chinh — ngan hang la mdt trong
nhimg linh vuc wu tién can chuyén d6i sd'; tir d6 yéu cau cac to chic nhu NHNN,
NHHTX, va Quy bao toan phai xdy dung ha tang s6, hé thong dir liéu, bao cio dién ti,
chia sé thong tin s6 héa. Vin ban nay nhan manh yéu cau xdy dung ha tang sd, phat trién
co so dit liéu tap trung, thuc day chia sé dit liéu lién thong va chuan hoa béo céo dién
tir. Trén co s& d6, Quy bao toan co thé trién khai cac giai phap cong nghé nhu hé thong
canh bao sém, bao cao gin thoi gian thuc, va cic nén tang phén tich rui ro sb, qua do
nang cao hiéu qua quan Iy va giam sat trong toan hé théng QTDND

Cubi cung, quy dinh vé bao vé dit liéu c4 nhan va bao mat ngan hang? chinh 1a tru
cot phap 1y khong thé thiéu khi 4p dung cong nghé sd. Luat Bao vé dit liéu ca nhan nim
2025 (s6 91/2025/QH15) da duoc Qudc hoi thong qua, c¢b hibu luc tir 1/1/2026, dit ra
trach nhiém 3 rang cho cac t6 chirc tai chinh, NHHTX, QTDND vé quyén sé hitu, kiém
soat, xir 1y, chia sé dit liéu ca nhan; dong thdi quy dinh cac bién phap bao mat k¥ thut,
kiém toan, trach nhiém xt 1y vi pham. Luat nay khong chi khang dinh quyén kiém soat,
xur 1y va chia sé dit liéu cd nhan ma con dat ra yéu cau chat ch& vé bao mat k¥ thuat,
kiém toan dit liéu va trach nhiém phap 1y ddi v6i cac hanh vi vi pham. Déi véi linh vuc
ngan hang — tai chinh, dac biét 1a hoat dong cia QTDND va Quy bao toan, luat nay dong
vai trd nhu mot “hang rao phap 1y quan trong dé bao vé dit liéu giao dich, bao dam tinh
riéng tu va an toan cta thong tin thanh vién. Pong thoi, nd ciing tao khudn khé cho viée
trién khai cac cong nghé s6 trong giam sat tai chinh ma van tuan thu nguyén tac bao mat
dir liéu va an toan hé théng.

4. Kinh nghiém qudc té

*Kinh nghiém cua My va Canada.

Trong bdi canh céc to chirc tai chinh hop tic ngay cang md rong quy mo va tinh

phuc tap, My va Canada di di dau trong viéc sd héa cong tic giam sat Credit Union.

! Thi twéng Chinh phit nuée Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam. (2020, June 3). Quyét dinh s6 749/0D-TTg:
Phé duyét Chwong trinh Chuyén doi sé quéc gia dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030 [Decision No. 749/QD-
TTg approving the National Digital Transformation Program to 2025, with orientations to 2030]. Retrieved
September 16, 2025, from_https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpg/2020/06/749.signed.pdf

2 Law on Personal Data Protection No. 91/2025/QH15 of the National Assembly of the Socialist Republic of
Vietnam. (2025). Ludt Bao vé dir liéu ca nhan $6 91/2025/QH15. Retrieved September 16, 2025, from
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-Bao-ve-du-lieu-ca-nhan-2025-s0-91-2025-QH]15-

625628.aspx
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Thay vi chi dua trén bao céo dinh ky thu cong, cic co quan quan 1y da Gmg dung nén
tang cong nghé dé thu thap va phan tich dir liéu mot cach c6 hé théng, hudng t6i phuong
thirc “giam sat theo rui ro” (risk-focused supervision). O My, National Credit Union
Administration (NCUA) 4p dung cong cu Risk Analysis and Trending Evaluation
(RATE) dé theo dai dién bién tai chinh, tin dung va thanh khoan cua cac Credit Union
theo thoi gian, qua do phat hién soém dAu hiéu bat thuong. Bén canh do, quy dinh bao
c4o su ¢ an ninh mang trong vong 72 gid ciing gitp giam sat lién tuc ca rai ro tai chinh
1an phi tai chinh'. Tai Canada, khung giam sit Risk Based Supervisory Framework
(RBSF-CU)? str dung hé thdng chi s6 canh bao sém (Early Warning Systems) dé phan
loai rtii ro va kich hoat cac cip d6 can thiép twong tmg. Nho vy, co quan giam sat khong
chi ¢6 dugc cai nhin toan dién, ma con chu dong dua ra quyét dinh diéu chinh, hd tro
kip thoi, giam thiéu nguy co d6 v trong hé thong.

*Kinh nghiém ciia Singapore va Lién minh Chau Au (EU).

Néu M§ va Canada tap trung vao khung canh bao rui ro, thi Singapore va EU lai
nbi bat véi viéc tmg dung cac cong nghé giam sat tién tién hon nhu SupTech va
RegTech. Tai Singapore, Monetary Authority of Singapore (MAS) d trién khai nhiéu
cong cu SupTech ing dung phan tich dir liéu 16n va tri tu¢ nhan tao dé kiém tra toan bd
danh muc tin dung, danh gia kha ning chju dung rui ro va vé& ban db quan hé giira cac
khach hang dé du bao mirc d6 lan truyén rui ro’. O chiu Au, cac co quan nhu European
Banking Authority (EBA)* va European Insurance and Occupational Pensions Authority
(EIOPA)® d3 xay dung chién lugc SupTech, khuyén khich tng dung Al va ty dong hoa
béo cao dé ting tbc d6 xur 1y, dong thoi nang cao tinh chinh x4c trong gidm sat chdng
rira tién va gian 1an. Nho hé thong bao céo gan thoi gian thuc, cic co quan giam sat tai
day co thé phat hién bat thuong ngay khi manh nha, thay vi chd doi bao céo cubi ky, tir
d6 kip thoi ngdn ngira rai ro mang tinh hé théng.

*Bai hoc rut ra cho Viét Nam.

! National Credit Union Administration. (2025, January). NCUA'’s 2025 Supervisory Priorities. Retrieved
September 16, 2025, from_ https://ncua.gov/regulation-supervision/letters-credit-unions-other-guidance/ncuas-
2025-supervisory-priorities

2 Ontario Financial Services Regulatory Authority. (2021). Risk-based supervisory framework for credit unions
and caisses populaires. Retrieved September 16, 2025, from_https://www.fsrao.ca/industry/credit-unions-and-
caisses-populaires/regulatory-framework/guidance-credit-unions-and-caisses-populaires/risk-based-supervisory-
framework-credit-unions-2

3 Zhang, L., Yang, X., & Wang, J. (2022). 4 review of risk-based supervision in credit unions: International
experience and implications. Risks, 10(4), 71. MDPL _https://www.mdpi.com/2227-9091/10/4/71

4 European Banking Authority. (2025, August 12). SupTech can make anti-money laundering and countering the
financing of terrorism supervision more effective, the EBA finds. Retrieved September 16, 2025, from
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/suptech-can-make-anti-money-laundering-
and-countering-financing-terrorism-supervision-more-effective

5 European Insurance and Occupational Pensions Authority. (n.d.). Supervisory technology (SupTech). Retrieved
September 16, 2025, from https://www.eiopa.europa.eu/browse/digitalisation-and-financial-
innovation/supervisory-technology en
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Nhin tir cac kinh nghiém qudc té, c6 thé thay viéc ap dung giam st s6 hoa khong
chi don thuan 13 cai tién k¥ thuat, ma con doi hoi sy chuan bi ddng bd vé phép 1y, dit
liéu, ha ting va nhan lyc. P6i v6i Viét Nam, ddy 1a nhimg diéu kién tién quyét dé trién
khai thanh c6ng mé hinh giam sat Quy BDATH dbi voi hé théng QTDND. Trudc hét,
can hoan thién khung phap 1y rd rang, trong d6 quy dinh trach nhiém béo céo, chia sé
dir liéu va bao mat thong tin. Tiép do, viéc thiét 1ap co s dit liéu tap trung va chuan hoa
mau bao céo s& gilip tang tinh minh bach va hd trg cho cac mo hinh canh bao som. Vé
ha tang, can dau tu hé thong phén tich dit lidu 16n, cong cu AI/ML va giai phap an ninh
mang nham dam bao kha ning xir Iy khdi lwong thong tin ngay cang 16n. Cubi cing,
yéu t6 con nguoi dong vai tro quyét dinh: doi ngii giam sat phai vira am hiéu nghiép vu
tai chinh — ngan hang, vira ¢6 ning luc vé dit liéu va cong nghé. Trong diéu kién QTDND
Viét Nam quy mé nho, ning luc cong nghé con han ché, viéc trién khai nén bat dau theo
10 trinh timg budc, tir bao cao chuin hoa va dashboard giam sat tap trung, roi méi tién
t61 cac cong cu phan tich va canh bao phtc tap hon. Pay s& 1a hudng di thyuc té, dam bao
vira kha thi vira bén vimng trong dai han

5. Kién nghi

*Vé thé ché.

Yéu t6 tién quyét dé ung dung coéng nghé s trong quan 1y va giam sat Quy bao
dam an toan hé thong QTDND chinh 13 hoan thién hanh lang phép 1y. Trudc hét, can
xay dung va ban hanh cac quy dinh, tiéu chuan k¥ thuat thong nhat cho viéc sb hoa dir
liéu, bdo dam tinh lién thong, bao mat thong tin gitta Quy va cac QTDND thanh vién.
Céc quy dinh nay vira phai tuan thi chudn muc qudc té vé an toan thong tin, vira can du
linh hoat dé thich Gmg v&i sy phat trién nhanh chéng cua céng nghé va thuc tién Viét
Nam.

Mot khung phéap 1y rd rang vé chia sé dit liéu, trach nhiém bao cdo va co ché phdi
hop giita Quy, Ngan hang Hop tac xi (NHHTX) va Ngan hang Nha nuéc (NHNN) can
som dugc ban hanh. Trong d6, NHHTX dong vai tro then chdt: chii dong dé xuat phuong
an quan 1y hiéu qua quy bao toan va quy du phong ruai ro, dong thdi dan dat tién trinh
chuyén doi sd cho toan hé théng QTDND. NHHTX c6 thé trién khai mot nén tang s6
ding chung, tich hop core banking, ing dung di dong don gian va hé thong ké toan —
b4o c4o — giam sat theo chuan thong nhat. Vé phia NHNN, viéc nang cip ha tang cong
nghé thong tin, hoan thién hé thong bao cdo va giam sat tip trung 13 can thiét nham phat

hién kip thoi rii ro, ngdn chin sai pham va canh bdo sdm cho toan hé thong.!
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Bén canh do, can thiét 12p bd chi bao canh bido sém (Early Warning Signals —
EWS) t6i thiéu dé nhanh chong nhan dién rii ro vé thanh khoan, no x4u hay vi pham tai
chinh. Song song, mét quy trinh can thiép theo bac, kém thoi han xir Iy cu thé phai dugc
thiét ké dé tranh cham tré, ngin ngira nguy co lan truyén rdi ro trong toan hé thong.
Nhimng dinh hudng nay ciing phu hop véi khuyén nghi tai Héi thao khoa hoc thing
4/2025', noi cac chuyén gia nhan manh su can thiét ban hanh mot Chi thi méi thay thé
Chi thi 57-CT/TW (2000), nham tao cin ctr phap 1y vimg chic cho giai doan phat trién
tiép theo cua hé thong QTDND.

*Vé cong nghé.

Cong nghé sd gitt vai trd “xuong séng” trong quan 1y va giam sat Quy Bao dam an
toan hé thong QTDND. Trong tim 14 xay dung mot Nén tang Quan 1y va Giam sat tap
trung, hoat dong nhu mgt “trung tdm dit li¢u $6” tich hop toan bd bdo cao, giao dich va
thong tin tir cic QTDND thanh vién. Hé théng nay cho phép ty dong hoa toan bo quy
trinh thu thap, xtr Iy va phan tich di liéu, tir d6 cung cip cho co quan quan 1y mot cai
nhin toan dién, truc quan va gﬁn thot gian thuce vé tinh hinh tai chinh cling nhu hoat dong
van hanh cta toan hé théng QTDND. Pay s& 1a co s¢ dé dwa ra cac quyét dinh can thiép
chinh xac va kip thoi khi phat sinh rai ro.

DPé nén tang nay van hanh hi¢u qua, viéc chuan héa dir liéu va thiét lap API bao
c4o thong nhat 13 yéu cau bit budc. Diéu nay khong chi bao dam tinh lién thong, dong
bd va an toan thong tin giira cac cip quan Iy ma con nang cao d6 chinh xac cua dit liéu
phuc vu gidm sat. Trén nén tang d6, mot dashboard canh bao sém (Early Warning
Signals — EWS) can dugc xay dung vé6i giao dién truc quan, hién thi cac chi sd rui ro
trong yéu nhu thanh khoan, ng x4u hay sai pham tai chinh. Nho vy, co quan giam sat
c6 thé theo dbi tinh hinh gan thoi gian thuc va kip thoi phat hién nhitng ddu hiéu bat
thudng ngay tir giai doan tiém 4n.

Song song va&i d6, cong tac kiém tra chat lugng dit liéu phai duoc tu dong hoa
nham loai bo sai sot phat sinh trong qua trinh nhép liéu thi cong, bao dam bao céo ludn
chinh x4c va dang tin cay. Pdc biét, trong cac nghié€p vu quan trong nhu quan 1y giao
dich ndi bo, bao toan hd so kiém tra hodc luu trit ching tu, viéc ung dung cong nghé
Blockchain c6 thé gitup niém phong bang chiing, ting cuong tinh minh bach va kha ning
truy xuat. Pay 1a mot giai phap khong chi cing cb d6 an toan va tin cay cua dit liéu, ma

con gbép phan xay dung ni€ém tin ciia cong ching do6i véi hé thong tai chinh vi mo.
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Thuc tién qudc té cho thdy, xu huéng nay hoan toan phu hop. Ching han,
Singapore da tmg dung SupTech (Supervisory Technology) dé xiy dung nén tang giam
sat tap trung, cho phép MAS (Monetary Authority of Singapore) phan tich dir li¢u giao
dich theo thoi gian thyc. Lién minh chau Au trién khai RegTech giup chuin héa béo cao
va giam thiéu rui ro sai sot. Tai My va Canada, hé thong giam sét sb cling dugc ap dung
rong rai dé dy béo rui ro sém, ddm bao an toan hé théng tai chinh. Nhitng kinh nghiém
nay cho thay, viéc xy dung mot nén tang s tich hgp khong chi kha thi ma con 1a diéu
kién tat yéu dé nang cao ning luc giam sat va quan tri rii ro.

Nhu vay, Gmg dung cong nghé s trong giam sat Quy Bao dam an toan hé théng
QTDND khong chi 1a ddi mai k¥ thuat, ma thuc chat 1a kién tao mét “l4 chin s cho
hé théng. N6 gitip giam chi phi van hanh, ning cao hiéu qua quan 1y, ting cudng ning
lwc phong ngira rui ro va cing cb nén tang an toan cho toan bo hé thong. V& lau dai, nén
tang nay s& 13 cong cu chién lugce dé Quy trd thanh mot tru cot viing chic trong viée bao
vé ngudi gui tién, duy tri sy 6n dinh tai chinh vi mé va dong hanh cung tién trinh xay
dung nén kinh té sd tai Viét Nam.

*Vé nhan luc — t6 chire.

Cong ngh¢ va phap ly chi ¢6 y nghia khi dugc con nguoi lam chu. Vi vay, Quy
Bao dam an toan can chu trong x4y dung d6i ngii nhan si am hiéu cong nghé, tai chinh
va quan tri rui ro, déng thoi cé chinh sach dii ngd du stre thu hut chuyén gia gioi tir cac
truong dai hoc va to chirc cong nghé. Day s& 1a luc luong nong cbt dan dit cac du an
chuyén déi s6 quy mé 16n. Nhin manh diéu nay, ThS. Phan Dtrc Tuén — Chu tich HDQT
QTDND Kim Chung, Ha N6i — khéng dinh tai Ho1 thao rﬁng dé cac QTDND van hanh
an toan, bén viing thi phai bat dau tir chuyén doi nhan thirc, ting cudng truyén théng va
nang cao trach nhiém cua lanh dao, can b trong viéc hiéu dung vé chuyén dbi sb.!

Song song, Quy can thiét 14p co ché phdi hop lién nganh v6i NHHTX, NHNN va
Bao hiém Tién giri Viét Nam nham bao dam chudi giam sat — phan tich — can thiép dién
ra thong sudt. Mot yéu cau then chdt khéc 13 ting cuong dau tu an toan thong tin theo
chuan quéc té (ISO/IEC 27001, Basel I11...) dé duy tri hé théng 6n dinh, tin cdy. Pong
tho1, viéc khuyén khich thé hé tré, dic biét 1a sinh vién cong nghé va tai chinh, tham gia
nghién ctru va thir nghiém cac giai phap s6 s& bo sung ngudn lyc sang tao, gitp hé thong
QTDND thich (mg nhanh va hiéu qua hon vdi tién trinh s hoa.

*Veé 16 trinh thuc hién.
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Pé bao dam tinh kha thi, viéc (mg dung cong nghé s trong quan 1y va giam sat
Quy can mot 19 trinh 16 rang v6i cac mdc két qua c6 thé do luong. Trude hét, giai doan
thi diém s& duoc trién khai tai mot cum QTDND, ap dung nén tang giam sat s6 cung hé
thdng chi bao canh bao sém. Tiép d6, & giai doan mé rong theo ving, cac QTDND c6
quy md 16n hon s& duoc két ndi, dong thdi bd sung cac cong cu phan tich dit liéu nang
cao nham nang hi¢u qua giam sat. Cudi cung, khi trién khai toan hé théng, muc ti€u dat
ra 1a dat 100% bao céo dién tir, rit ngan tdi thiéu 30% thoi gian xir Iy canh bao va nang
cao nang luc can thi€p kip thoi ciia Quy.

L6 trinh nay khong chi bao dam Quy Bao dam an toan hé thdng QTDND vén hanh
hiéu qua trong khuén kho sé hoa, ma con giup Quy chi dong bét nhip va dinh hinh xu
hudng chuyén dbi sé trong linh vuc tai chinh — ngan hang.

6. Két luan

Nghién ctru tiép cin van dé tng dung cong nghé sb trong quan 1y va giam sat Quy
bao dam an toan hé thong QTDND trén bén phuong dién chinh. Vé mat 1y thuyét, bai
viét 1am rd nén tang ctia md hinh giam sat s6 dya trén dit liéu thoi gian thuc, co ché canh
bdo sém va quy trinh can thiép dua trén bang ching. Vé khia canh phéap luat, nhan manh
yéu cau hoan thién hanh lang phap 1y vé chia sé dit liéu, trach nhiém bao cdo va co ché
phéi hop lién nganh, phi hop véi Luat Céc to chirc tin dung nim 2024 cung dinh hudng
quan 1y méi. Trén binh dién kinh nghiém quéc té, viéc tham chiéu mé hinh SupTech va
RegTech tai Singapore, EU, ciing nhu hé thdng giam sat s6 & My va Canada, cho thiy
vai tro then chét cua co s& dir liéu tip trung, phan tich dit liéu 1én va cong cu giam sat
thong minh. Tir d6, nghién ctru kién nghi: can dau tu ha ting cong nghé, phat trién ngudn
nhan lyc dit liéu — giam sat, déng thoi trién khai thi diém theo 16 trinh dé xay dung hé
thng giam sat s6 bén virng.

Y nghia cua viée s6 hoa cong tac giam sat QTDND khong chi dirng lai & viéc nang
cao nang luc quan 1y rii ro, ma con gop phan ctng ¢6 niém tin cong chung, bao vé quyén
loi nguoi gui tién va duy tri su 6n dinh cta tai chinh vi mé tai Viét Nam. Trong giai
doan t61, huéng nghién ctru can tap trung vao moé hinh quan tri dir li€u tién tién, kha
nang ung dung blockchain trong minh bach hoa giao dich, cting nhu thir nghiém céc giai
phap Al nham ning cao hiéu qua canh bao som. Py sé& 1a budc di thiét thuc, khang dinh
vai tro ctia Quy bao dam an toan hé thong QTDND nhu mdt tru cdt quan trong trong

tién trinh x4y dung nén kinh té s va hé thong ngan hang hién dai.
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MINH BACH VA TRACH NHIEM GIAI TRINH TRONG QUAN LY
QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN:
GOC NHIN PHAP LY
ThS. Nguyén Phwong Théo
Khoa Ludt, Hoc vién Ngdn hang
Email: thaonp.kl@whvnh.edu.vn

Tém tit: Quy bdo dam an toan hé thong quy tin dung nhan din (OTDND) giit vai
tro thiét yéu trong viéc phong ngiva va xi 1y riii ro hé théng, gép phan én dinh tai chinh
hop tac tai Viet Nam. Tuy nhién, thuc tien vin hanh Quy con boc 1o nhiéu bat cdp, dac
biét vé minh bach théng tin va trach nhiém gidi trinh trong qudn Iy va gidm sdt. Bdi viét
nay tdp trung phdn tich cac khia canh phép 1y lién quan dén minh bach va trach nhiém
gidi trinh trong quan Iy Quy, danh gid thuc trang phdp ludt va thuc tién dp dung. Két
qud nghién ciru chi ra rang hé thong quy dinh hién hanh con thiéu dong bé, chwa cé co
ché cong khai hiéu qua va ché tai di manh doi véi hanh vi vi pham. Trén co sé do, bai
viét dé xuat mot so kién nghi hoan thién phap ludt theo huong minh bach hoa hoat dong
Ouyp, chudn héa bdo cdo - kiém todn va tang cuong trach nhiém gidi trinh ciia cdc chi
thé lién quan, nham ndng cao hiéu qud phong ngira riii ro va bdo vé hé thong tai chinh
vi mo tai Viét Nam.

Tir khéa: quy bdo dam an toan hé thong quy tin dung nhén ddn, minh bach, tréch
nhiém giai trinh

I. PAT VAN PE

Hé théng QTDND dong vai tro 1a mot cdu phan thiét yéu trong hé thdng tai chinh
vi mo, ddc biét tai khu vuc ndng thon - noi ma tiép can tai chinh chinh thic con han ché.
Véi tinh chét 1a t6 chirc tin dung hop tac, cac QTDND khéng chi thuc hién chirc ning
huy déng va cho vay ma con gop phéan thic ddy tai chinh toan dién, ning cao ning lyuc
kinh té cia cong dong dia phuong. Tuy nhién, dic diém phan tan, quy moé nho va mic
d6 chuyén nghiép con han ché khién hé thong nay dé bi ton thuong trudc cac cu soc tai
chinh hoic sai léch trong quéan tri ndi bo. Pé phong ngira va tng phé rui ro hé théng,
Quy bao dam an toan h¢ théng QTDND dugc thiét 1ap nhu mot co ché tai chinh hd tro,
¢6 churc nang sir dung nguon luc tip trung nham hd trg cac QTDND gip kho khin vé
thanh khoan hodc mat kha ning chi tra, qua d6 gép phan 6n dinh hé théng va bao vé loi
ich ctia thanh vién. Tuy nhién, thyc tién quan Iy Quy cho thay con ton tai nhiéu bat cap
vé mirc do cong khai thong tin, trach nhiém giai trinh va co ché giam sat. Cac bao cdo
dinh ky chua dugc cong bd rong rai, viéc kiém toan doc 1ap chua duoc luat hoa day du
va ché tai xir Iy vi pham con thiéu hiéu lyc.

Do d6, viéc phan tich va ddnh gia quy dinh phép luat hién hanh vé minh bach va
trach nhiém giai trinh trong quan 1y Quy bao dam an toan hé thong QTDND 14 can thiét,
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nham nhén dién khoang tréng phap 1y va dua ra kién nghi hoan thién. Nghién ctru nay
s& tiép can tir goc d6 phap 1y dé gop phan cing cb nén tang van hanh hiéu qua, minh
bach va bén vimg cho Quy - qua d6 nang cao do an toan cho toan bo hé théng QTDND.

II. CO SO LY LUAN VA CO SO PHAP LY VE MINH BACH VA TRACH
NHIEM GIAI TRINH TRONG QUAN LY QUY BAO PAM AN TOAN HE
THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN

1. Khai quat vé Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan dan

Quy bao dam an toan hé thong QTDND (sau day goi tit 1a Quy bao toan) 1a mot
co ché tai chinh duoc hinh thanh tir ngudn déng gop cua cac QTDND thanh vién, do
Ngan hang Hop tac xa Viét Nam quan 1y, véi muc tiéu hd trg phong ngira va xir 1y cac
rii ro c6 thé gdy mat on dinh hé théng. Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 4 Thong tu sd
27/2024/TT-NHNN, Quy bao toan “la quy tai chinh cua hé thdng t6 chirc tin dung 1a
hop tac xa (ngan hang hop tac xa va cac quy tin dung nhan dan) thudc s¢ hiru chung cua
cac thanh vién trén co s& phi trich ndp cia ngin hang hop tac xa va cac quy tin dung
nhan dan thanh vién, dat tai ngan hang hop tac xa, do ngan hang hop tac xa quan ly va
su dung”.

V& nguyén tic hoat dong, Quy bao toan phai dam bao sir dung dung muc dich,
cong khai, minh bach va tuan thu quy dinh phép luat. Viéc t6 chic va van hanh Quy gin
chit vé6i vai tro giam sat ciia Ngin hang Nha nude (NHNN) ciing nhu su phéi hop giita
Ngan hang Hop tac x3 (NHHTX) va cac QTDND thanh vién. Ngudn von ctua Quy khong
chi mang tinh chit twong trg ndi bd ma con 1a phuong an du phong quan trong nhim
ngin ngira rui ro lan truyén va bao vé hé sinh thai tai chinh hop tac.

Trong bdi canh rui ro tai chinh ngay cang phurc tap, yéu cau vé minh bach trong
quan 1y Quy - bao gdm cong khai thong tin, bio cdo tai chinh, kiém toan dinh ky - tr&
thanh yéu t6 khong thé thiéu dé bao vé loi ich cua thanh vién va dam bao hiéu qua quan
ly. Pong thoi, trach nhiém giai trinh 13 cong cu kiém soat quyén lyc, thic day trach
nhi¢m phap 1y va dao duc trong hoat dong cua co quan quan Iy Quy, tir d6 nang cao hi¢u
luc phong ngira va tng pho riii ro hé thong.

2. Yéu cau phap Iy vé minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan ly Quy
bao dam an toan hé thong quy tin dung nhin dan

Minh bach trong quan 1y tai chinh cong va tai chinh hop tac duoc hiéu 13 viéc cong
khai, 16 rang, dé tiép can va dé hiéu cac thong tin li€n quan dén hoat dong thu - chi, két
qua tai chinh, cac quyét dinh quan 1y va sir dung nguén luc'. Trong quan Iy Quy bao
toan, minh bach bao gém cac yéu t6 cot 16i nhu: cong khai bao cdo tai chinh, tinh hinh

" Nguyén Minh Kiéu (2020), Tai chinh doanh nghiép cin ban (Ly thuyét & Thiec hanh), NXB Tai chinh, Tr. 134—
135.
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thu - chi Quy, danh sadch cac QTDND duogc hd tro va diéu kién hd trg, cling nhu két qua
kiém toan doc 1ap (néu co).

Trach nhiém giai trinh 1a nghia vy cta cac cha thé c6 quyén quan 1y va sir dung
Quy bao toan (gdm NHHTX, QTDND thanh vién va co quan giam sét) trong viéc giai
thich, chimg minh tinh hop phap, hop 1y va hiéu qua ciia cac quyét dinh, hanh vi quan
trj truéc co quan c6 tham quyén va cong dong thanh vién. Trach nhiém giai trinh trong
linh vyc tai chinh hop tac dac bi€t quan trong do dac thu Quy dugc hinh thanh tur nguén
dong gop bit bude cua cac QTDND va khong mang muc tiéu loi nhuan.

Céac chuan muc vé quan tri cong va tai chinh cong ciing dit nén tang cho viéc ap
dung nguyén tac minh bach - giai trinh. Theo khuyén nghi cia OECD va IFAC, céc thiét
ché tai chinh cong ddng can bao dam co ché cong khai thong tin, kiém tra - giam sat doc
1ap va thiét 1ap nghia vu giai trinh cu thé gan vai ché tai xtr 1y khi vi pham. O Viét Nam,
viéc ndi luat hoa cac nguyén tic nay trong quan Iy Quy bao dam s& gop phan nang cao
chat luong diéu hanh, cing cb 10ng tin ctia cic QTDND thanh vién va toan hé thong'.

III. THUC TRANG PHAP LUAT VE MINH BACH VA TRACH NHIEM
GIAI TRINH TRONG QUAN LY QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG QUY
TIN DUNG NHAN DAN

1. Hé thong vin ban phap luit hién hanh

Quy bao toan 1a mot thiét ché dic thu trong hé thong tai chinh hop tac x3, duoc
diéu chinh bai nhiéu van ban phap lut tir cAp luat dén cac thong tu, quy ché ndi bo.
Trong nhitng nim gan day, hé théng quy pham phap luat lién quan dén Quy nay da duoc
bd sung, sira d6i twong dbi toan dién nhdm dap Gmg yéu cau quan tri an toan hé thong
QTDND, d6ng thdi dam bao tinh thdng nhat véi Luat Cac t6 chic tin dung stra doi nim
2024 va cic nguyén tic quan tri tai chinh céng hién dai. Hé thong vin ban hién hanh
diéu chinh hoat dong ctua Quy bao toan vé co ban bao gdm nhing vin ban phap luat sau:

° Luat Cac to chuc tin dung 2024 - Nguyén tic chung vé quan tri, an
toan hé thong.

° Thong tu 27/2024/TT-NHNN ngay 28/6/2024 cua Ngan hang Nha
nudc Quy dinh vé ngan hang hop tac x4, viéc trich ndp, quan 1y va sitr dung Quy
bao dam an toan hé théng QTDND.

° Thong tu 29/2024/TT-NHNN ngay 28/6/2024 cua Ngan hang Nha
nuéc Quy dinh vé QTDND.
° Thong tu 28/2025/TT-NHNN ngay 30/9/2025 cua Ngan hang Nha

nude stra doi, bo sung mot sb diéu ciia Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN quy dinh

T OECD (2019), Principles of Public Governance , Principle 10: Transparency and Accountability in the Public
Sector.
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vé ngan hang hop tac xa, viéc trich ndp, quan 1y va str dung Quy bao dam an toan
hé théng QTDND (s& c6 hiéu luc tir ngay 15/11/2025).

o Quy ché s6 179/QC-NHHT ngay 28/3/2014 cia NHHTX - Quy ché
quan 1y va st dung Quy bao dam an toan hé thong NNHT QTDND.

o Quy ché s6 2095/QC-NHHT ngay 31/12/2019 ctia Ngan hang Hop
tac xa vé Quy ché quan 1y va str dung Quy bao dam an toan hé thong QTDND.

o Quy ché s6 03/QC-NHHT ngay 23/9/2022 ctia Ngan hang Hop tac
xd vé& Quy ché quan Iy va sir dung Quy bao dam an toan hé théng QTDND.

Mot cach khai quat, hé théng van ban phap luat hién hanh vé Quy bao toan di hinh
thanh mot khung phap 1y trong dbi ddy da vé mit cdu tric va nguyén tic quan Iy. Tuy
nhién, van con ton tai tinh trang chong chéo giira cac quy dinh & cip thong tu va quy
ché noi bo, dic biét 1a vé trinh tu xtr 1y, trach nhi¢m bao céo va co ché giam sat su dung
Quy. Bén canh do, viéc thiéu quy dinh cu thé vé cong khai thong tin, nghia vu giai trinh
va ché tai di v6i hanh vi vi pham ciing khién khung phap 1y nay chua thuc sy dong bd
va hi¢u qua trong thuc tién; mot s noi dung quan trong nhu kiém toan doc lap Quy,
nghia vu bao céo téi cong ddong QTDND thanh vién, vai trd giam sat cua chi nhanh
NHNN... van dang ¢ dang quy dinh ndi bd, chua duge luat hoa diy du & cap van ban
quy pham phép luat.

2. Panh gia thuec tién thwe hién phap luit vé minh bach va trach nhiém giai
trinh trong quan 1y quy bao dam an toan hé thong QTDND

Viéc trién khai quy dinh phap luat lién quan dén minh bach va trach nhiém giai
trinh trong quan 1y Quy bao toan van con ton tai khoang tréng déang ké. Nhitng han ché
nay anh huéng truc tiép dén hiéu qua hoat dong ciia Quy, lam suy giam ning luc gidm
sat cong dong va tinh cong khai trong tai chinh hop tac.

* Vé minh bach trong quan Iy quy bdo dam an toan hé thong QTDND

Thit nhét, chua c¢6 co ché cong b thong tin rong rdi cho QTDND thanh vién va
bén thir ba. Mic di Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN quy dinh trach nhiém ctia NHHTX
trong viéc bao cao hoat dong ciia Quy cho Ngan hang Nha nuéc! nhung hoan toan thiéu
vang co ché cong khai thong tin tdi cac dbi tuong chiu anh hudng truc tiép 14 QTDND
thanh vién - nhitng don vi dong gop tai chinh cho Quy. Thuc tién cho thiy, phan 16n cac
QTDND khong cé diéu kién tiép can thudng xuyén cac dit liéu lién quan dén hoat dong
thu - chi, hd tro, 13i tir nguoén Quy... din dén tinh trang thy dong thong tin ngay trong
noi bo hé théng. Viéc thiéu co ché minh bach nay thiéu tinh nhat quan voi nguyén tic
quan tri dan chu - twong hd von 13 nén ting cia mo hinh tin dung hop tac. Theo chuan

muc ctia Lién minh Hop tac xa qubc té (ICA) va To chirc Hop tac va Phét trién Kinh té

1 Xem thém: Piéu 29 Thong tu sb 27/2024/TT-NHNN.
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(OECD), moi co ché tai chinh dugc hinh thanh tir ngudn dong gop cong dong can cod
nghia vu cong khai dinh ky va dé tiép can cho cac bén lién quan'. Trong truong hop Quy
bao toan, yéu cau ndy lai cang cap thiét do hoat dong mang tinh chat quan Iy ngudn luc
tap thé.

Thir hai, bdo cédo dinh ky con cham tré, thiéu thong nhét va chua chuan héa noi
dung. Mic du phap luat quy dinh trach nhiém bdo céo dinh ky 6 thiang va ca nam? nhung
thuc tién cho théy tho1 han thuc hién thuong khong dugce tuan thu déy du, mot phﬁn do
dir li¢u tr cac QTDND thanh vién chua dugc déng bd hoa hodc giri cham, mat phén do
co ché téng hop chua c6 su tu dong hoa. Vige thiéu chuin hoa mau biéu bao céo, cung
v6i cach thirc luu trit va chuyén giao thong tin thu coéng, lam ting nguy co sai léch s6
ligu va gidm hi€u lyc giam sat caia NHNN.

Dang cht ¥, cac van ban phap luat hién nay chua quy dinh cu thé vé trach nhiém
cong bd bao céo trude dai hdi thanh vién QTDND hodc cong déng thanh vién, khién cac
b4o c4o ndy tré thanh cong cu hanh chinh don thuan, thiéu tinh phan bién x3 hoi - vén
1a yéu t6 quan trong trong mé hinh kiém soat tap thé. Diéu nay cling mau thuin véi
nguyén tac minh bach duoc ghi nhan trong Diéu 49 Luat Céc td chirc tin dung 2024, vén
yéu ciu cac t6 chirc tin dung phai thue hién nghia vu cong khai thong tin theo quy dinh?.

Tht ba, thiéu kiém toan doc 1ap - mot yéu t6 then chét trong bao dam minh bach
tai chinh. Quy bao ddm hién dang van hanh dudi sy quan 1y cia NHHTX, tuy nhién theo
quy dinh tai Quy ché sb 03/QC-NHHT ngay 23/9/2022 - co s& quan tri ndi bd quan trong
ctia Quy - chwa c6 ndi dung nao quy dinh bét budc viée kiém toan doc 14p hang nim ddi
v6i hoat dong cua Quy. Viéc kiém tra tai chinh chu yéu do bd phan kiém soat ndi bd cua
chinh NHHTX thuc hién, 1am phat sinh nguy co xung dot loi ich, dong thoi khong dam
bao tinh khéach quan trong viéc danh gia hi¢u qua va tinh hgp phap cia cac khoan chi tur
Quy.

T goc do hoc thuat, kiém toan doc 1ap 12 mot nguyén tac co ban trong quan tri tai
chinh cong, duoc nhan manh trong cac chuan muc cua IFAC (Lién doan Ké toan Quéc
té) va INTOSAI (T chirc tdi cao kiém toan thé gidi). Trong cac hé thong bao hiém tién
giri hodc quy hd tro tai chinh cong dong & Han Qudc, Pirc hay Canada, kiém toan doc

lap la diéu kién bat budc nham bao dam minh bach, nang cao tinh chiu trach nhiém va

T OECD (2019), Principles of Public Governance, Principle 10: Transparency and Accountability in the Public
Sector.
2 Xem thém: Diéu 29 Thong tu sb 27/2024/TT-NHNN.

3 Xem thém: Diéu 49 Luét cac td chirc tin dung 2024.
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lam co s& cho bao cdo cong khai hang nam'. Viéc chua ap dung thong 1€ nay tai Viét
Nam cho thdy mot khoang trong 16n trong kién tric kiém soat Quy bao dam.

* Vé trach nhiém gidi trinh trong quadn 1y quy bdo dam an toan hé thong QTDND

Tht nhat, thiéu ché tai dbi véi vi pham nghia vu trich ndp Quy, ndp cham hoac
khong bao cao. Theo quy dinh tai Piéu 25 Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN, cac QTDND
c6 nghia vu trich ndp phi vao Quy bao dam dinh ky hiang quy va giri bao cdo vé NHHTX
2, Tuy nhién, vin ban ndy khéng quy dinh cu thé cac ché tai 4p dung khi QTDND vi
pham nghia vu trich ndp hodc khong giri bao céo, ma chi dimg ¢ mirc “Kiém tra viéc
tinh, trich ndp phi va d6n dbc cac quy tin dung nhan dan ndp dang han, day du phi tham
gia vao Quy bao toan™. Trong khi d6, thuc tién cho thay c6 khong it QTDND cham tré
trich ndp, anh hudng dén kha ning van hanh cia Quy va lam suy giam tinh 6n dinh hé
thong.

Viéc thiéu ché tai rd rang khién cho trach nhiém giai trinh trd nén hinh thirc va
khong du sirc ran de. Theo chuan muc quan tri tai chinh cong ctia OECD, viéc khong
thuc hién nghia vu tai chinh phai di kém véi ché tai hanh chinh, tai chinh hodc ky luat,
nham dam bao hiéu luc thyc thi ludt phap va tao cong bang giita cac thanh vién dong
gop*. Piéu nay dic biét quan trong trong bdi canh Quy bao toandugc xay dung tir ngudn
dong gop bét bude cua cac QTDND.

Tht hai, co ché thanh tra - giam sat con han ché ngudn luc, khong phat hién som
sai pham. H¢ théng giam sat ddi véi hoat dong cua Quy bao toan hién dugc thiét ké theo
mo6 hinh “don tuyén”, trong d6 NHHTX 1a don vi truc tiép thu thap, tong hop va bao
c40 vé Ngan hang Nha nudce. Trong khi d6, co ché thanh tra - giam sat dinh ky hodc dot
Xut tir phia NHNN lai phu thudc vao nang luc t6 chirc va nhan su cla cac co quan thanh
tra, von dang bi phén tan theo dia ban. Do khong c6 hé thng giam sat doc 1ap (hodc bén
thtr ba), viéc phat hién sai pham thuong cham tré, chi dién ra sau khi c6 hau qua dang
ké. Piéu 150 cua Luat Céc t6 chire tin dung 2024 quy dinh trach nhiém thanh tra - giam
sat thudc vé Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang. Tuy nhién, luat chua phan dinh rd
pham vi giam sat chuyén biét d6i voi Quy bao dam ciing nhu cac cong cu hd tro tai
chinh hop tac xa. Pay 1a mot diém nghén quan trong trong dam bao trach nhiém giai

trinh thong qua gidm sat phap 1y.

1 IFAC  (2020), International  Framework: Good  Governance in the Public Sector,
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/professional-accountants-business-paib/publications/international-

framework-good-governance-public-sector, truy cap ngay 01/10/2025.
2 Xem thém Piéu 25 Thong tur 27/2024/TT- NHNN.
3 Khoén 3 Ddieuf 30 Thong tu 27/2024/TT-NHNN.

4 OECD (2017), Recommendation of the Council on Public Integrity, Principle 4 — Accountability and
Enforcement.
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Thtr ba, vai tro cia NHNN chi nhanh trong giam sat chua dugc luat hoa cu thé.
Mot bat cap nghiém trong 1a vai tro cia cac chi nhdnh NHNN cap tinh - thanh phd trong
kiém tra, giam sat viéc trich ndp, quan 1y va st dung Quy hién chi dung lai ¢ khia canh
hanh chinh hoidc phéi hop, chua dugc xac 1ap 16 trong hé théng phap luat. Cac théng tu
hién hanh nhu Thong tu 27/2024/TT-NHNN khong giao quyén giam sat doc 1ap hoic
quyén yéu cdu truy ctru trach nhiém d6i véi NHNN chi nhanh, du day 1a don vi thuong
xuyén tiép xic va nam tinh hinh thyc té cia cac QTDND trén dia ban.

Viéc chua luat hoa vai tro nay khién cho hé thong giam st thiéu tinh da ting, dan
dén 16 hong trong chudi trach nhiém giai trinh. Trong khi d6, cac mé hinh tai chinh hop
tac hién dai déu chu trong thiét l1ap cac co ché giam sat nhiéu cap, phan quyén rd rang
gilta co quan trung wong, khu vuc va cong dong thanh vién. Pay ciing 1a khuyén nghi
dugc néu trong Tuyén b cta Uy ban Basel vé giam sat hiéu qua trong linh vyc tai chinh
phi ngan hang'.

IV. KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VE MINH BACH VA TRACH
NHIEM GIAI TRINH TRONG QUAN LY QUY BAO PAM AN TOAN HE
THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN

1. V& co ché minh bach

Minh bach 1a diéu kién tién quyét bao dam cho sy giam sat hidu qua va quan tri
liém chinh trong hoat dong ciua Quy bao dam an toan hé théng QTDND. Bé thiét lap
mot nén tang phap 1y ddy du cho nguyén tic minh bach, cdn xem xét ba nhom giai phap
cu thé dudi day:

Thi nhit, bd sung quy dinh bit budc cong khai bo céo tai chinh va thong tin hoat
dong ciia Quy. Phap luat hién hanh chua c6 quy dinh bit budc cong khai rong rii cac
thong tin vé tinh hinh tai chinh, két qua str dung Quy, ty 1é trich ndp cua cac QTDND
thanh vién hodc céac truong hop Quy can thiép hd tro. Dé khic phuc, can quy dinh rd
nghia vu cia NHHTX trong viéc dinh ky cong bd bao cdo tai chinh va hoat dong Quy
trén cong thong tin dién tir chinh thirc (vi du: website cia NHNN hoic NHHTX). Thyc
tién cac qudc gia nhu Han Qudc (NACUFOK) hay Canada (Credit Union Deposit
Guarantee Corporation) déu ap dung co ché cong bd cong khai dinh ky, gitp tao sy minh
bach vé ngudn quy va nang cao niém tin ctia cic thanh vién. Viéc minh bach hoa nay
khong chi phuc vu muc tiéu giam sat tir bén ngoai, ma con giup tdng cudng ap luc giai
trinh ndi bd trong hé théng tai chinh hop tac.

Thit hai, 4p dung kiém toan doc 1ap dinh ky ddi véi Quy bao dam. Mot thiéu sot

hién nay la chua c6 co ché kiém toan ddc 1ap bat budc doéi voi Quy. Cac bdo céo tai

! Basel Committee on Banking Supervision (2012), Core Principles for Effective Banking Supervision, Principle
2 - Independence, Accountability and Transparency of Supervisory Authorities,
https://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf/, truy cap ngay 25/9/2025.
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chinh cta Quy chil yéu do bd phan ké toan ndi bd NHHTX thuc hién, dan dén nguy co
thién 1éch thong tin, thiéu d6i ching khach quan. Vi vy, can bo sung trong Thong tu
27/2024/TT-NHNN mdt quy dinh bt budc: Quy bao toan phai duoc kiém toan doc 1ap
hing ndm boi t6 chic kiém todn c6 di ning luc theo quy dinh phap luat. Mo hinh nay
tuong dong v6i thong 1& qudc té, dic biét trong cac hé thdng tai chinh do thanh vién gop
von. Ngoai ra, bao cao kiém toan can duoc cong bd ddng thdi vai béo cdo tai chinh dinh
ky dé bao dam tinh xac thyc va dbi sanh.

Thir ba, ban hanh mau bao céo thdng nhat va diy manh dién tir hoa qué trinh cong
bd thong tin. Hién nay, cic bdo cdo vé trich ndp, st dung va t6n quy chua dugc chuin
hoa, dan dén tinh trang khong dong nhét giita cac dia phuong. Didu nay can trd qua trinh
téng hop va giam sat toan hé thong. Do d6, NHNN can ban hanh mau bao céo tai chinh
va mau bao céo hoat ddng Quy thdng nhét trén toan qudc, di kém hudéng dan k§ thuat
sd hoa quy trinh ndp, duyét va cong khai théng tin. Giai phap dién tir hoa s& vira giam
thiéu thi tuc hanh chinh, vira bao dam thong tin dwgc luu trir minh bach, d& dang truy
cap - dac biét ddi v&i cac bén ¢o quyén loi lién quan nhu QTDND thanh vién hodc co
quan kiém toan, thanh tra.

2. Vé trach nhiém giai trinh

Trach nhiém giai trinh 13 nén tang bao dam quan tri hidu qua va liém chinh trong
t6 chuc tai chinh céng. Trong bdi canh quan 1y Quy bao toan - mot thiét ché tai chinh c6
tinh chat dic thu va phi loi nhun, viéc hoan thién khung phép 1y vé trach nhiém giai
trinh 14 yéu cau cp thiét. Duéi ddy 1a ba kién nghi trong tam:

Thi nhit, rang budc trach nhiém c4 nhan/t6 chitc quan 1y Quy trong trudng hop sir
dung sai muc dich hodc gay that thoat nguén luc. Luat Céc td chuc tin dung nam 2024
va Thong tu 27/2024/TT-NHNN d3 dit ra cac nguyén tic chung vé viée sit dung Quy
dung muc dich va bao dam an toan hé théng. Tuy nhién, khung phap 1y van chua xac
1ap nghia vu giai trinh cy thé cta ca nhan hodc bd phan phu trach trong truong hop sai
pham. Do do, can bo sung quy dinh phan dinh trach nhiém ca nhan - t6 chirc tai NHHTX,
co quan giam sat va cic bén lién quan, vai co ché ky luat ndi bd va xir Iy hanh chinh/kinh
té twong Ung. Pong thoi, co quan kiém todn hodc thanh tra phai co6 quyén truy xuat ho
s0, yéu cau giai trinh bang vin ban va kién nghi bién phap xur 1y trong ting vu viéc cu
thé.

Tht hai, thiét 1ap ché tai cu thé d6i v6i cac QTDND khéng thyc hién diing nghia
vu trich ndp hoac bao céo sai 1éch thong tin. Vi¢e trich ndp dinh ky vao Quy bao toan 1a
nghia vy bét budc, song hién chua co ché tai do manh d6i v&i hanh vi vi pham - nhu
cham nop, khong ndp hodc khai bao sai l¢ch dé tron tranh nghia vu. Diéu nay lam suy
giam hiéu qua tich lity Qu¥ va tao ra sy bat cong giita cic QTDND chéap hanh va khong
chap hanh quy dinh. Do d6, can sira d6i, bo sung cic quy dinh tai Thong tw 27/2024/TT-
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NHNN va Thong tu 29/2024/TT-NHNN theo huéng: (1) Ap dung xtt phat vi pham hanh
chinh v&i mic tién cu thé theo ty 1é phan trim phi chua ndp; (2) Pinh chi quyén thy
hudng hd tro tir Quy ddi voi QTDND vi pham trong ky bao céo tiép theo; (3) Cong khai
danh sach QTDND vi pham nghia vu tai chinh, tao stic ép cOng déng va bao dam tinh
ran de trong ndi bo hé théng.

Thir ba, quy dinh cu thé vai tro cia NHNN chi nhanh trong giam sat va hau kiém.
Hién nay, NHNN chi nhanh tinh/thanh phé c6 vai tro thuc té trong giam sat hoat dong
cua QTDND trén dia ban, tuy nhién vai tro nay chua dugc cu thé hoa trong cac van ban
diéu chinh truc tiép hoat dong ctia Quy bao dam. Piéu nay din dén tinh trang thiéu phdi
hop trong hau kiém va xir 1y vi pham. Do vay, can quy dinh 10 tai Thong tu hodc van
ban dudi luat vé: (1) Trach nhiém phdi hop dinh ky gitta NHHTX va NHNN chi nhanh
trong kiém tra, hau kiém viéc trich nép Quy; (2) Quyén yéu cau QTDND bdao cao dot
xuét khi phat hién rui ro hodc sai pham; (3) Cong b két qua thanh tra theo miu thdng
nhét, giup nang cao ap luc giai trinh va minh bach héa quy trinh giam sat nha nudc. Bai
hoc tir mé hinh giam sat ctia Co quan quan 1y tin dung lién bang Pirc (BaFin) cho thay:
viéc phan cip giam sat dén cdp dia phuong nhung kém theo quyén han 13 rang va quy
trinh kiém soat minh bach 13 yéu t6 quyét dinh dé bao dam hiéu qua kiém soat hé thong
tin dung hop tac'.

VI. KET LUAN

Minh bach va trach nhiém giai trinh khéng chi 13 nguyén tic quan trj hién dai ma
con 14 yéu cau cdt 16 nhim bao dam hiéu qua va tinh bén vimg trong quan 1y Quy bao
dam an toan hé thong QTDND. Trong bdi canh hé thong QTDND ngay cang dong vai
trd then chdt trong chién luge tai chinh toan dién quéc gia, viée cing cd khung phap 1y
diéu chinh Quy 13 mot doi hoi cap thiét. Mic du phap luat hién hanh d3 budc dau ghi
nhén nhitng nguyén tic nén tang lién quan dén cong khai, quan tri va giam sat, nhung
van con thiéu cac quy dinh cu thé, ché tai da manh va co ché thuc thi minh bach, déng
bd. Piéu nay lam suy giam hiéu luc thuc té cia cong cu Quy bao dam trong vai tro phong
ngira va ing pho rui ro hé thong. Do d6, can thiét phai tiép tuc hoan thién phap luat theo
hudng ting cudng minh bach hoa hoat ddng Quy bao toan, chuan hoa hé théng bao céo
- kiém toan, dong thoi xac 1ap co ché trach nhiém 1 rang va rang budc thuc thi hiéu
qua. Pay chinh 13 diéu kién dé nang cao hiéu qua quan 1y Quy, gop phan bao vé an toan
tai chinh hop tac va cting ¢ niém tin ctia thanh vién QTDND ciing nhu cong ching vao

hé thong tai chinh vi mé cua Viét Nam.

! Federal Financial Supervisory Authority (BaFin) & Deutsche Bundesbank (2022), “Banking Supervision in
Germany: Responsibilities, Cooperation and Processes”, Section 2.2 “Decentralized Supervision of Cooperative
Financial Institutions”, BaFin Official Publication, Bonn, Germany.
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HOAN THIEN QUY PINH CUA PHAP LUAT VE QUY BAO PAM AN TOAN
HE THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN TAI VIET NAM HIEN NAY
Vii Yén Trang, sinh vién, Hoc vién Ngin hang!

Nguyén Trwong V7, sinh vién, Hoc vién Ngin hang?

Tém tat: Quj tin dung nhdn din (QTDND) giit vai tro quan trong trong cung cap
tin dung vi mé va thiic day phdt trién kinh té - xd héi tai khu viee néng thén, vimg sdu,
ving xa & Viét Nam. Tuy nhién, han ché vé quy mé, quan tri va khd ndang chong chiu riii
ro khién hé thong ndy tiém an nguy co mat an toan. Quy bdo dam an toan hé thong
OTDND (Quy bdo toan) dwoc thanh Idp nham phong ngia, can thiép va xir 1y riii ro,
qua dé bao vé nguoi giri tién va duy tri én dinh hé thong. Nghién ciu phdn tich co so
phdp Iy, co cdu t6 chire va thuec tién vin hanh Quy giai doan hién , chi ra két qua dat
duoe ciing nhitng bdt cdp con ton tai, dong thoi dé xudt giai phdp hoan thién phdp ludt,
tang cuwong nang luc tai chinh va nang cao hiéu qua giam sat.

Tw khoéa: Quy tin dung nhdn dan;, Quy bdo toan, phadp ludt tai chinh, an toan hé
thong; phat trién bén viing.

1. Co s& 1y thuyét va tong quan nghién ciru

Theo Théng tu 27/2024/TT-NHNN, Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung
nhan dan (sau day goi tit 1a Quy bao toan) 1 quy tai chinh ctiia hé thdng t chirc tin dung
1a hop tac xa (ngan hang hop tac xa va céc quy tin dung nhan dan) thudc sé hiru chung
cua cac thanh vién trén co s¢ phi trich ndp cuia ngan hang hop tac xa va cac quy tin dung
nhan dan thanh vién, dat tai ngan hang hop tac xa, do ngan hang hop tac xa quan ly va
st dung theo quy dinh tai Thong tu nay.

Quy bao dam an toan hé théng QTDND la co ché phong ngira rii ro nhdm bao vé
6n dinh tai chinh ndi bd, vira dam bao quyén loi hop phap cua thanh vién va ngudi guri
tién, vira hd trg cho chitc nang giam sat, can thiép ctia Nha nudec.

Vé mit phap 1y, hién nay Quy hoat dong trong khudn kho cta Luat Céc to chirc tin
dung stra d6i, bo sung mot sd didu 20253, cung voi Luat Céc t6 chire tin dung 2024* 1a
nhiing van ban luat diéu chinh téng thé hoat dong cua t6 chirc tin dung tai Viét Nam.
Vin ban nay thay thé Luat Cac to chirc tin dung 2010 (stra d6i 2017) va bd sung céc
diém mai lién quan dén trach nhiém, quyén han, kiém soat dic biét, phuc hdi, cho vay
dac biét,... trong d6 cb cac quy dinh anh huong toi co ché bao dam an toan tai chinh ndi
b6 nhu Quy bao dam an toan hé thong QTDND.

' S6 dién thoai: 0348504296

2 86 dién thoai: 0933825998

3 Quéc hoi (2025), Ludt sira doi, bé sung mét s6 diéu cia Ludt Cdc t6 chire tin dung (Luét s6 96/2025/QH15), ban

hanh ngay 28 thang 6 ndm 2025.

4 Qubc hoi (2024), Ludt Cdc t6 chike tin dung (Luat sb 32/2024/QH15), ban hanh ngay 18 thang 1 ndm 2024.
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Trong nhitng nghién ctru trude day, mot sb tac gia di phan tich vai trd ctia quy hd
trg nd1 b trong hé théng tin dung, chi ra Quy bdo dam an toan c6 tac dong tich cuc
trong viéc giam kha nang mat thanh khoan, thiét hai cho ngudi giri tién khi c6 kho khian
tai chinh xay ra (vi du nhu trong cic bao cao cia NHNN, hoic cac bai nghién ctru vé
QTDND/ngan hang hop tac xa). Tuy nhién, cho dén nay, van con thiéu cac nghién ctru
chuyén sau, dic bi¢t cdp nhat sau khi cac stra ddi luat ndm 2024 - 2025 c6 hiéu luc.
Nhitng khoang trong niy gom: cach quy dinh chi tiét vé dong gop cia QTDND vao Quy,
quyén va nhiém vy cu thé khi xay ra su cd hé théng, mdi lién hé gitta Quy voi cac bién
phap ho tro dic biét (can thi¢p sém, kiém soat dic biét, phuc héi), va trach nhiém cua
NHNN trong gidm sat sir dung Quy.

2. Thuc trang quy dinh va hoat dong Quy bao toan

Trong bdi canh hé théng Quy tin dung nhan dan ¢ Viét Nam duoc hinh thanh va
phat trién tir tién than 1a cac hop tac xa tin dung dugc hinh thanh theo phong trao hop
tac hoa tir nhimg nam 1960' nham huy dong von trong dan cu, phuc vu nhu cau san xuét
nong nghiép va phat trién kinh té nong thon, van dé an toan tai chinh va quan tri rii ro
clia cac quy nay sém trd thanh mdi quan tim 1én. Do quy mé nhé, ning luc quan tri han
ché va d& bi tic dong boi bién dong thi truong, nhiéu QTDND tiém 4n nguy co mat kha
nang chi tra, thim chi d6 v& cuc b, gdy mét niém tin cho ngudi gui tién. Thuc tién d6
da dat ra yéu cau phai hinh thanh mét co ché bao vé va cung cd hé théng, dan dén sy ra
doi ciia Quy bao dam an toan hé théng QTDND?.

V& mat phap 1y, su hinh thanh va hoat dong cia Quy duwa trén nén tang Luat Cac
t6 chirc tin dung nam 2010 (stra doi, bd sung 2017)%, ciing cac vin ban huéng dan thi
hanh. Dic biét, Quyét dinh s6 135/2000/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phu vé thanh 1ap
Quy bao dam an toan hé théng QTDND va Thong tu 03/2014/TT-NHNN di tao hanh
lang phép 1y cho viéc to chirc, quan 1y va van hanh Quy*. Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam (NHNN) 13 co quan tryc tiép giam sat va quan 1y hoat dong ctia Quy, bao dam tuan
thu cac chuan muc vé an toan hé théng.

Moi truong kinh té - xa hoi cling tac dong manh mé dén hoat dong cua Quy. Mot
mit, nhu cau vn cho san xuat nong nghiép va phat trién nong thon rat 16m, cung véi vai
trdo quan trong cia QTDND trong tin dung vi md va an sinh xa hdi, da tao diéu kién
thuan lgi cho Quy khéng dinh vai trd ho trg. Mit khac, thach thirc cling khong nho, khi

! Nguyén Thi Ngoc Anh (2017), Phdt trién bén viing hé thong Quy tin dung Nhdn ddn & Viét Nam, Luan an tién
s Kinh té, Hoc vién Ngan hang.

2 B Chinh tri (2000), Chi thi s6 57-CT/TW vé ciing cé, hoan thién va phdt trién hé thong Quy tin dung nhén dan,
Ha Noi.

3 Quéc héi, Ludgt Cdc 16 chirc tin dung s6 47/2010/QHI2, ban hanh ngay 16/6/2010; Ludt sira doi, bé sung mét sé
diéu ciia Ludt Céc 16 chikc tin dung s 17/2017/QHI4, ban hanh ngay 20/11/2017.

4 Thi tuéng Chinh phu, Quyét dinh s6 135/2000/0P-TTg ngay 28/11/2000 vé viéc phé duyét Dé én ciing cé, hoan
thién va phat trién hé thong Quy tin dung nhan dan; Ngan hang Nha nu6e Viét Nam, Thong tw 03/2014/TT-NHNN
ngay 23/1/2014 huéng dan mét sé quy dinh vé t6 chire va hoat dng ciia Quy bao dam an toan hé thong QTDND.
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nhiéu QTDND phat sinh no x4u, vi pham quy dinh phép luat, hoic gip khé khin trong
diéu hanh, dan dén nguy co mat an toan tai chinh'. Trong bdi canh d6, ngudn lyc tai
chinh cua Quy con han ché, chua dt manh dé bao phu va xtr 1y toan b rui ro hé théng.

Xét vé co cau to chirc va van hanh, Quy dugc hinh thanh chii yéu tir nguon déng
gop bt budc cua cac QTDND thanh vién va c6 thé nhan hd tro tir NHNN trong trudng
hop can thiét. Chire nang ¢t 16i cua Quy 1a hd tro tai chinh cho cac QTDND gip kho
khan tam thoi, tham gia vao qué trinh tai co cau, cung cb hodc sap nhap cac QTDND
yéu kém, qua d6 gép phan bao dam an toan hé thong va han ché hiéu tmg lay lan d6 v&.
Hoat dong ctia Quy chiu su giam sat thong qua bao cdo dinh ky, kiém toan doc lap va
thanh tra cia NHNN, tuy nhién tinh chii dong trong phong ngtra riii ro van chua cao.

Thuec tién hoat dong ctia Quy cho thdy nhiéu két qua tich cuc. Quy di hd tro xu 1y
hang chuc QTDND gip kho khin, gitp bao vé quyén loi ciia ngudi gui tién va duy tri
niém tin cua cong ddng ddi voi hé thdng tin dung hop tac?. Tuy vay, nhitng han ché ciing
boc 10 0 rét, tir nang lyc tai chinh méng, co ché phap 1y chua that su rd rang trong mbi
quan h¢ vo1 Bao hiém tién gt Viét Nam, cho to1 viéc hoat dong con ndng tinh “giai
quyét hau qua” hon 1a chi dong phong ngira.

Trong twong lai, moi trudng thuc tidn dit ra yéu cau cip thiét phai hoan thién
khung phép luét, phan dinh rd chtc ning giita Quy va céc thiét ché bao hiém, ting vdn
diéu 1¢ va da dang héa ngudn lyuc tai chinh, ké ca tir ngan sach va hop tac qudc té. Dong
thoi, can nang cao ning luc giam sat, thiét 1ap co ché canh bao sém rui ro, ing dung
cong nghé sd trong quan 1y va tiém can cac chudn muc qudc té vé& bao dam an toan hé
théng tin dung hop tac. Chi khi d6, Quy bao dam an toan hé théng QTDND méi co thé
phat huy tron ven vai tro 1a “la chian” bao vé su 6n dinh va phat trién bén virng cua h¢
thong tin dung nhan dan & Viét Nam.

3. Tac dong ciia quy dinh phap luét hién hanh dén Quy bao toan

Trong giai doan hon bay nam hoat dong chinh thic (2014 - 2021), Quy bao toan
da khéng dinh vai tro quan trong trong vi¢c bdo v¢ an toan va 6n dinh hé théng. Su ban
hanh Luat Céc t6 chirc tin dung 2024 va Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN di cung cép
khung phap 1y rd hon cho viéc trich phi, cho vay hd trg, can thiép sém va kiém soét dic
biét d6i véi QTDND. Theo dé, murc phi tham gia Quy bao toan dugc quy dinh & murc
0,05% du no cho vay binh quan nam trudc, va phai ndp trudc ngay 31/01 cta nim tiép

theo.?

' Béo Thai Binh (2019), “Tiép tuc ciing c6, hoan thién va phdt trién hé thong QTDND theo tinh than Chi thi 57-
CT/TW cua Bé Chinh tri”

2 Thoi bao Ngan hang (2021), “Hé thong QTDND tinh Ninh Binh: Tdng cwong vai tro qudn 1y nha nueée ciia dia
phuong”.

3 Trinh Lé Vy (2024), Chi phi lién quan dén viéc sir dung Quy bio dam an toan hé thong quy tin dung nhén din
e bt ddp thé ndo?, Thu vién Phap luat.
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Vé thyc té, dén cubi nam 2022, tong phi tir 2014 - 2021 do Ngan hang Hop tac xi
(HTX) va cac QTDND nop dat 490,6 ti ddng, riéng nam 2022 1a 64,1 ti dong (QTDND
dong khoang 54,2 ty, Ngan hang HTX khoang 9.9 ty)'. Quy bao toan di cho vay hd trg
khoang 208,2 ty dong cho 33 QTDND, véi doanh s thu no 13 147,01 ti va du no con
lai khoang 61,7 ty dong.

Bén canh do, s6 liéu tdi 31/12/2023 cho thay toan hé thong c6 1.178 QTDND, tong
tai san dat gan 184 nghin ty dong, du no cho vay hon 133 nghin ty, tién giri hon 163
nghin ty, von chi s¢ hitu 13 12.755,6 ty dong, va ty 1& ng x4u khoang 0,69%.2

Nhitng quy dinh méi cing v6i sd liéu nay chimg té Quy bao toan ngay cang cd
nang lyc tai chinh 16 hon, kha nang img pho ruii ro dugc nang 1€n, va tao dugc sy minh
bach hon trong hoat dong. Tuy vay, van ¢6 han ché trong tinh kip thoi, cha yéu la viéc
mot s6 QTDND ndp phi tré hodc chua day du, va quy dinh vé cho vay hd tro tir Quy doi
khi chwa chi tiét hodc chua c6 quy ché ndi bo day du dé dam bao thuc thi tét.

4. Nhirng han ché va thach thirc

Mic du hé théng phap luat diéu chinh Quy bao dam an toan hé thong QTDND da
duoc cung cd thong qua Luat Cac t6 chure tin dung 2024, Luat sua ddi, bd sung 2025 va
Thong tu 27/2024/TT-NHNN?, van con tdn tai nhidu han ché va thach thic can khic
phuc dé Quy thuc su phat huy hiéu qua.

Thir nhat, khung phap 1y chwa dong bd va con thiéu hudng dan chi tiét. Luat Céac
t6 chire tin dung 2024 d3 xac l4p co ché bao dam an toan tai chinh dbi v6i QTDND,
song cac quy dinh vé thim quyén, diéu kién, va quy trinh st dung Quy chua dugc quy
dinh dy du, dan dén kho khin trong thuc thi. Bén canh d6, Luét sira d6i 2025 méi bd
sung thém cac co ché kiém soat dic biét va phuc hdi t6 chic tin dung, nhung chua lam
rd mbi quan hé giira nhitng bién phap nay véi Quy bao toan, giy ra khoang trong trong
thuc tién ap dung.

Thit hai, ngudn lyc tai chinh ctia Quy con han ché. Theo Thong tu 27/2024/TT-
NHNN, Qui dugc hinh thanh chi yéu tir trich ndp ctia cac QTDND thanh vién va ngan
hang hop tac xa. Tuy nhién, phan 16n QTDND c6 quy md von nhé, nang luc tai chinh
yéu, nén muc doéng gop con khiém tén, kho dam bao an toan trong kich ban nhiéu
QTDND cung ltc roi vao kho khan.

Thit ba, co ché hd trg chua bao dam tinh kip thoi va linh hoat. Trén thuc té, viéc
giai ngan tir Quy can qua nhiéu budc tham dinh, phé duyét, khién kha niang tmg pho

' 5 Manh Phuong, Nguyén Thi Duyén (2024), Quy dinh ciia phép ludt vé phi Quy bédo dim an toan hé thong
Quy tin dung nhén dén va thye tién thi hanh, Tap chi Ngan hang.
2 Hong Anh (2024), Bdo ddam an toan hoat déng hé thong Quy tin dung nhén ddn, Bao Nhéan dan.
3 Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2024), Thong e s6 27/2024/TT-NHNN quy dinh vé ngdn hang hop tic xa, viéc
trich ndp, quan 1y va sir dung Quy bdo dam an toan hé thong quy tin dung nhén dan, ban hanh ngay 28 thang 06
nam 2024.
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nhanh trudc cac tinh hudng khan cdp con han ché. Pidu nay lam giam hiéu qua cta Quy
trong vai tro “ludi an toan” bao vé quyén loi ngudi giri tién ciing nhu 6n dinh hé théng
tai chinh co so.

Thtr tu, minh bach va trach nhiém giai trinh chua dugc quy dinh chat ché. Hién
nay, Thong tu 27/2024/TT-NHNN co6 quy dinh vé ché dd bao cdo, song chua dat ra co
ché cong khai thong tin, kiém toan doc 1ap va giam sat bén ngoai ddi v6i hoat dong cua
Quy. Viéc thiéu co ché kiém soat khach quan va trach nhiém giai trinh rd rang c6 thé
1am suy giam niém tin ctia thanh vién, nguoi giri tién va cong dong vao hoat dong cua
QTDND.!

To6ng thé, nhitng han ché nay cho thdy phap luat hién hanh méi chi dimg lai ¢ viéc
thiét 1ap khuon kho phap 1y co ban, trong khi yéu cau thuc tién doi hoi mot co ché toan
dién, du stc img pho voi rii ro hé théng va phu hop hon véi thong 18 qudc té.

5. Pé xuit giai phap hoan thién phap luit vé Quy bao toan

M5t 13, cAn hoan thién khung phap luat vé Quy bao toan nham khic phuc tinh trang
chdng chéo, thiéu rd rang trong co ché quan 1y va van hanh. Luat Cac td chuc tin dung
2024 d3 bd sung quy dinh vé nguyén tic quan 1y Quy, trong d6 nhdn manh tinh minh
bach va co ché cho vay c6 hoan tra dbi voi QTDND gip kho khin. Tuy nhién, cic quy
dinh nay can tiép tuc duoc cu thé hoa thong qua van ban duoi luat dé dam bao tinh kha
thi trong thuc tién.

Hai 13, dé nang cao ning lyc tai chinh cia Quy, Thong tu 27/2024/TT-NHNN di
quy dinh muc phi trich ndp hang nim bang 0,05% du no cho vay binh quan cia QTDND.
Day 1a budc tién quan trong nhung van chwa dap timg dugc yéu cu Gng phé trong trudng
hop nhiéu QTDND gip khé khin dong thdi. Do vay, can thiét 1ap co ché linh hoat cho
phép Quy tiép can ngudn vén hd tro tir Nha nude trong tinh hudng rui ro mang tinh hé
théng.

Ba 14, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh phai dugc dat ra nhu mét nguyén
tac cot 16i. Thong tu 27/2024/TT-NHNN di quy dinh vé ché d6 bao cao dinh ky gui
Ngan hang Hop tac xa va Ngan hang Nha nudc, song can bo sung quy dinh bat budc
kiém toan doc 1ap va cong khai bao cdo tai chinh dé cung c6 niém tin cta thanh vién va
ngudi gui tién.

Bon 13, ting cuong giam sat chi dong cia Ngan hang Nha nude ddi vdi hoat dong
ctia Quy. Viéc xdy dung hé thng canh bao sém, ap dung cong nghé sb trong phan tich
dir liéu riti ro va giam sat theo thoi gian thyc sé& gitip phat hién sém nguy co mat an toan,

d6ng thoi nang cao hiéu qua can thiép.

' World Bank & International Monetary Fund, Vietnam: Financial sector assessment (World Bank Group, 2014).
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Nam 13, tham khao kinh nghiém quéc té dé hoan thién co ché phap luat. M6 hinh
Han Quéc (KDIC)! cho thay hiéu qua ctia co ché can thiép sém va minh bach théng tin,
trong khi Canada (CDIC)? nhan manh sy ty chu tai chinh va kha nang Gng ctru nhanh.
Céc bai hoc nay phu hop dé Viét Nam xay dyng mot Quy bao dam an toan QTDND ¢6
tinh bén ving va kha ning Gmg pho khung hoang t6t hon.

6. Két luan

Quy béo toan ra doi trong bdi canh khach quan, khi nhu cau bao vé hé thdng tin
dung hop tac ngdy cang trd nén cép thiét. Thuc tién gin mot thap ky hoat dong cho thiy
Quy di dong gop tich cuc vao viéc bao dam an toan hé thdng, hd tro xir Iy khé khin cho
nhiéu QTDND, bao vé quyén loi ngudi giri tién va duy tri niém tin ctia cong dong. Pay
1a nén tang quan trong gitp QTDND tiép tuc phat huy vai tro trong viéc huy dong von,
cung tng tin dung vi mé va thuc ddy phat trién kinh té - x4 hoi & cac dia phuong, nhét
1a khu vuc néng thon.

Tuy nhién, nhitng han ché va thach thirc van hién hiru. Khung phép Iy chua dong
b, thiéu quy dinh chi tiét vé tham quyén va quy trinh str dung Qu¥; ngudn luc tai chinh
con han ché trong bdi canh rui ro hé théng c6 thé xay ra déng thoi; co ché hd tro chua
du linh hoat va kip thoi; trong khi d6, yéu cau vé minh bach, trach nhiém giai trinh va
giam sat khach quan van chua dugc bao dam day du. Nhiing bat cip nay c6 nguy co lam
giam hiéu qua cua Quy trong vai trd “ludi an toan” ciia hé théng tin dung nhan dén.

Dé khic phuc, viéc hoan thién khung phap luat va co ché van hanh Quy bao toan
1a yéu cau tit yéu. Céac giai phap trong tim bao gdm: (i) hoan thién phap luat, déng bod
va cu thé hoéa quy dinh dudi luat; (ii) ting cudng ning luc tai chinh, trong d6 xem xét
co ché hd tro tir Nha nudc trong truong hop khung hoang hé théng; (iii) thiét 1ap co ché
minh bach, kiém toan doc lap va cong khai thong tin nhdm cung cb niém tin ctia cong
ddng; (iv) ting cudng giam sat chi dong va ap dung cong nghé sd dé kip thoi canh bao
rii ro; va (v) hoc héi kinh nghiém qudc té, nhu mé hinh KDIC ctia Han Québc hay CDIC
ciia Canada, dé van dung phu hop vao diéu kién Viét Nam.

Nhin chung, su ton tai va phat trién ctia Quy bao toan 1a mot budc tién quan trong
trong tién trinh hoan thién thé ché tai chinh Viét Nam. Néu dugc cung cb va phat trién
dung hudng, Quy s& trd thanh “tdm 14 chin” vimg chic, bao vé an toan hé thong
QTDND, déng gop vao su 6n dinh va phat trién bén viing cta nén kinh té - xa hoi dat

nudc trong giai doan hdi nhap quoc t€ sau rong hién nay.

TAI LIEU THAM KHAO

' Korea Deposit Insurance Corporation (KDIC): Tér}g cong ty Bao hiérp tiér} giri Han Quéc
2 Canada Deposit Insurance Corporation (CDIC): Tong cong ty Béo hiém tién giri Canada
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THUC TRANG HOAT PONG CUA QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG
QUY TiN DUNG NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY
Ths. Nguyén Viin Giang
Pho TGD Ngdn hang Hop tac xa Viét Nam

Tém tit: Mot trong nhitng phwong thirc quan trong ma cdc quéc gia thuong dp
dung dé bdo dam an toan, én dinh va hé tro ngdn ngiva dé vé hé thong Quy tin dung
nhdn dan (OTDND) dé la thiét ldp cdc quy tdi chinh, cdc chwong trinh binh én nham
thue hién cdc hoat dong cho vay hé tro doi véi cdc OTDND gap kho khan tai chinh, kho
khan chi tra dé khdc phuc va tro lai hoat dong binh thuong. Su hinh thanh va hoat dong
ciia Quy bao ddm an toan hé thong OTDND (Quy bdo toan) & Viét Nam la mot yéu cau
tdt yéu nham bdo dam an toan va bén viing cho hé thong QTDND - mé hinh t6 chike tin
dung déng vai tro quan trong trong viéc phdt trién kinh té - xd hdi, x6a déi, giam nghéo,
dac biét la o khu vuc nong thon, vung sdu, vung xa. Bai viét danh gia thuc trang hoat
déng ciia Quy bdo dam an toan hé thong Quy tin dung nhén ddn (Quj bdo todn) hién
nay nham @é xudt kién nghi dé hoan thién hoat dong ciia Quy bdo toan trong thoi gian
to1.

Tir khéa: NHHTX, Quy bao toan, QTDND.

1. Mé dau

Hé théng QTDND tai Viét Nam duogc hinh thanh va phat trién tir dau nhiing nam
1990, trong bdi canh nén kinh té dt nudc bude vao giai doan ddi mdi, nhu cau vé vén
tin dung cua khu vuc ndng thon, vung sau, vung xa ngay cang 1én. Véi tu cach 1a mot
loai hinh té chtc tin dung hop tac x3, QTDND c6 st ménh huy déng ngudn von nhan
rdi trong dan cu, cung tmg tin dung va cac dich vu ngan hang co ban nham hd trg thanh
vién va cong dong dia phuong phat trién san xut, cai thién doi séng. Dic diém ndi bat
cua QTDND Ia hoat dong trén co s¢ tu nguyén, tu chu, tu chiu trach nhiém, léy thanh
vién lam trung tim, vira mang tinh chat kinh doanh vira gan b6 chat ch& voi muc tiéu xa
hoi. Nho d6, trong hon ba thap ky qua, hé théng QTDND di gép phan quan trong vao
viéc han ché nan cho vay nang i, nang cao kha ning tiép can von chinh thirc ctia nguoi
dan, thac déy phat trién kinh té - xa hoi tai co so.

Tuy nhién, do dac thu la cac td churc tin dung quy mé nhoé, nang luc quan tri, diéu
hanh va kiém soat rai ro ciia nhiéu QTDND con han ché; vén tu ¢6 thép, kha nang chéng
d& trude nhitng bién dong tai chinh con yéu; su chénh 1éch vé trinh d6 quan 1y giira cac
don vi kha 16n. Trong bdi canh hoi nhap kinh té ngay cang sau rong va thi truong tai
chinh - ngan hang c6 nhiéu bién dong, mat s6 QTDND da roi vao tinh trang mat kha
ning thanh toan hoic nguy co d6 v&, tac dong tiéu cuc dén long tin clia nguoi gui tién
cling nhu sy 6n dinh chung ctia hé thong. Diéu nay dat ra yéu cau cap thiét phai c6 mot
co ché hd trg, bao dam an toan mang tinh h¢ théng, nham phong ngira, xtr 1y riii ro, cing
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cb niém tin ciia cong chung va bao vé loi ich chinh dang cua thanh vién, nguoi gii tién.

Xuat phat tir yéu cau d6, Quy bao dam an toan hé théng QTDND (Quy bao toan)
dugc hinh thanh nhu mdt cong cy mang tinh chét lién két, hd tro tai chinh trong ndi bo
hé thdng. Quy hoat dong theo nguyén tic twong trg, huy dong ngudn luc tir chinh cac
QTDND dé tao lap mot co ché phong ngira va xtt 1y rui ro, déng thoi hd trg 6n dinh hoat
dong dbi voi nhimg don vi gip kho khin tam thoi. Su ton tai va van hanh ctia Quy khong
chi gop phan ting cuong kha niang chéng d rii ro cua ting QTDND riéng 1é ma con c6
¥ nghia then cht trong viéc nang cao tinh an toan, bén viing va uy tin cia ca hé thong.

T bdi canh trén, nghién clru vé thuc trang hoat dong cua Quy bdo dam an toan hé
thdng QTDND trd nén can thiét. Nghién ctru nay tap trung phan tich co so hinh thanh
va chirc nang cua Quy, danh gia vai tro, hiéu qua hoat dong trong viéc bao vé su 6n dinh
tai chinh va cling ¢d niém tin cua thanh vién, déng thoi chi ra nhitng tdn tai, han ché
trong qua trinh thuce hién. Trén co sé d6, nghién ciru hudng téi dé xuét cac giai phap
nham nang cao hiéu qua hoat dong ciia Quy, gop phan cing cb hé théng QTDND, phu
hop véi yéu cau phat trién ciia nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va
qua trinh hoi nhap quéc té.

2. Pic diém, nguyén tic hoat dong, co sé phap 1y va vai tro ciia Quy bao toan
ddi v6i hé thong Quy tin dung nhan din

Quy béo toan 1a quy tai chinh cta hé thdng td chirc tin dung 13 hop tac xd (ngan
hang hop tac xa va cac QTDND) thudc s¢ hitu chung cta céc thanh vién trén co sé phi
trich nOp cua ngan hang hop tac xa va cdc QTDND thanh vién, dat tai ngan hang hop
tac xa, do ngan hang hop tac xa quan ly va sir dung theo quy dinh tai Thong tu ctia
Théng dbc Ngan hang Nha nuée Viét Nam (NHNN) va phap luét ¢ lién quan. Day 1a
quy thudc sé hitu tip thé cua toan hé théng, phan anh tinh than hop tic va twong tro 1an
nhau, dong thoi duge NHHTX truc tiép quan 1y va diéu hanh theo khudn kho phéap luét
va su giam sat cia NHNN. Co ché hinh thanh va van hanh Quy bao toan thé hién rd tinh
chat hop tac x4 trong linh vuc tai chinh - ngan hang, khi cac thanh vién cting dong gop
nguon lyc dé bao vé loi ich chung va gia tang tinh an toan cho toan hé thong.

Vé nguyén tic hoat dong, Quy bao toan duoc sir dung theo hudng cho vay c6 hoan
tra, khong vi muc tiéu loi nhuén, tu chi, tu chiu trach nhiém trén co sé wu tién ho trg
cac QTDND gap kho khan vé tai chinh hodc kho khan chi tra. Viéc hd tro nay khong
nham muc tiéu loi nhuan ma tap trung vao bao toan von, dam bao kha nang chi tra cho
ngudi gl tién, duy tri sy on dinh va uy tin cia QTDND tai dia phuong. Bén canh do,
dé nang cao hiéu qua sir dung von, Quy c6 thé tan dung phan vén nhan rdi dé gui tai
NHHTX, mua trai phiéu Chinh phu hodc tin phiéu NHNN. Pay 1a cach thirc hop 1y
nham tang thém thu nhap cho, dong thoi van dam bao yéu cau an toan von va thanh
khoan khi can thiét.
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Hoat dong ctia Quy bao toan hién nay c6 co sé phap 1y viing chic. Trudc hét, Luat
Céc t6 chtrc tin dung nam 2024 d3 quy dinh 13 rang vé co ché hinh thanh, quan 1y va sir
dung Quy bao toan nhu mot cong cu hd tro quan trong trong hé théng QTDND. Bén
canh d6, Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN do Ngan hang Nha nude ban hanh 13 vin ban
chuyén nganh, hudng dan chi tiét viéc trich ndp, quan ly, hach toan va st dung Quy.
Ngoai ra, cic quy dinh lién quan dén cho vay dic biét va kiém soat dic biét dbi voi
QTDND ciing dong vai trd 13 khung phap 1y b trg, giap Quy bao toan phat huy hiéu
qua chirc nang hd tro, xir Iy kho khin cua cac don vi thanh vién. Nhu vay, Quy bao toan
dugc dat trong mot hanh lang phéap 1y twong dbi toan dién, gop phan dam bao tinh minh
bach, an toan va ding muc dich trong qua trinh hoat dong.

Xét vé vai tro, Quy bao toan c6 ¥ nghia nhiéu mit di v6i sy phat trién bén viing
ctia hé théng QTDND. Trudce hét, Quy 1a “1a chén tai chinh” giup cac QTDND vuot qua
kho khan tam thoi, thong qua hoat dong cho vay hd tro ¢ hoan tra cac QTDND gip kho
khan vé tai chinh, khé khan chi tra, Quy bao dam an toan hé thong QTDND gbp phan
duy tri su on dinh, dam béo su phat trién an toan, lanh manh cta hé théng QTDND ciing
nhu bao d¢am tinh hinh an ninh, chinh tri tai cac dia phuong, gop phan vao su phat trién
cua hé théng t chire tin dung tai Viét Nam.

Thong qua d6, Quy gop phan bao vé loi ich hop phap ciia ngudi giri tién — mot yéu
t6 then chét dé duy tri niém tin vao hé théng. Thir hai, co ché hoat dong ctia Quy bao
dam an toan hé théng QTDND gép phan ting cudng tinh lién két hé thong cac QTDND,
tir d6 6 thé trao ddi kinh nghiém, hoc tip 14n nhau, nang cao hiéu qua hoat dong, ning
cao uy tin va vi thé cua hé théng QTDND. Cudi cing, ngudn vdn vay véi lai suat vu dai
tir Quy bao dam an toan hé théng QTDND la mét yéu td quan trong giup cac QTDND
vuot qua kho khan, tr¢ lai hoat dong binh thuong.

3. Thuc trang hoat dong ctia Quy bao toan

Ké tir khi duoc thanh 1ap, Quy bao toan di tré thanh mot trong nhitng cong cu quan
trong nham dam bao an toan va on dinh cua hé théng QTDND. Vi co ché hinh thanh
tir sy dong gop thuong xuyén cuia NHHTX va cac QTDND thanh vién, quy mé Quy da
timg budc gia ting qua cac nim, tao ngudn lyc hd trg dang ké cho hoat dong phong
ngira va xtr 1y rui ro trong hé thong. Theo s6 liéu thong ké, tinh dén ngay 31/8/2025,
Quy bao toan da thuc hién hd tro cho vay ddi véi 36 QTDND, voi téng doanh sb cho
vay dat 232,8 ty dong. Trong d6, c6 22 QTDND vay hd tro kho khan tai chinh, 10
QTDND vay hd tro kho khan chi tra tién giri va 04 QTDND vay dic biét theo Quyét
dinh cia NHNN. Nhiing con s6 nay cho thay Quy da thuc sy phat huy vai tro 1a “ngudn
luc ciru trg” kip thoi cho cac don vi gip rai ro, gop phan duy tri sy 6n dinh chung cta
hé thong.

Vé phuong thire hd trg, Quy bao toan tap trung vao hinh thirc cho vay hd trg thanh
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khoan ngan han, gitip cic QTDND khic phuc tinh trang mat can d6i tam thoi gitta ngudn
von va nhu cau chi tra. Bén canh do, Quy ciling ¢ vai tro trong viéc hd tro tai chinh dé
cac QTDND duy tri hoat dong khi roi vao tinh trang kho khan vé tai chinh. Thuyc tién
cho thiy, cac khoan vay tir Qui bao toan di gitip nhiéu QTDND tranh duoc nguy co d6
v3, tao dicu kién dé¢ NHNN va NHHTX c6 thém thoi gian trién khai cac bién phap tai
co cau phu hop.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, hoat dong ctia Quy bao toan van con
mot s6 han ché. Pén nay, vé co ban, co ché phong ngira rui ro ciia hé théng QTDND
chu yéu dua vao hoat dong ctia Quy bao toan. Muc ti€u hoat dong ciia Quy bdo toan la
tao ra mgt “16p dém” dé cho vay hd tro chi tra cho QTDND thanh vién dé tro lai hoat
dong binh thudng trudce khi phai st dung cong cu cho vay tai cAp von cia NHNN va
Bao hiém tién gui, viéc sit dung quy bao toan nhim ngin ngira su d6 v& cua ting
QTDND gay anh hudng ddy chuyén dén toan hé thdng QTDND. Tuy nhién, hoat dong
ciia Quy bao toan van chua thyc su hiéu qua do quy mo hoat dong cua Quy bao toan
chua 16n, co ché cho vay con nhiéu khé khin, thu tuc cho vay phirc tap, thoi gian xét
duyét kéo dai nén kha nang hd tro cac QTDND con chua nhiéu. Tuy nhién, hoat dong
ciia Quy bao toan van chua thyc su hiéu qua do quy mo hoat dong cua Quy bao toan
chua 16n. Dong thoi, theo quy dinh ctia Thong tu sé 27/2024/TT-NHNN, mot trong
nhimg nguyén tic hoat dong cua Quy bao toan 1a “Quy bao toan duoc sir dung theo
nguyén tic cho vay c6 hoan tra”. Nguyén tic trén déng nghia véi viée cac khoan vay hd
trg tir Quy bao toan dbi véi cac QTDND phai duge “hoan trd” va Quy béo toan chi duoc
cho vay khi da cin cir dé xac dinh cac QTDND “giip kho khin vé tai chinh, kho khin
chi tra dé c6 thé khic phuc tro lai hoat dong binh thuong”. Trong thuc tién hoat dong c6
nhiéu truong hop QTDND gip khé khin tai chinh, kho khan chi tra dé nghi duoc vay
hd tro tir Quy bao toan nhung do khong c6 du cin ct vimg chic dé xac dinh QTDND
“c6 thé khic phuc trd lai hoat dong binh thuong” va co thé “hoan tra” khoan vay, chinh
vi vay, Quy bao toan mat nhiéu thoi gian dé danh gia, xac minh trudc khi quyét dinh.
D6 chinh 12 mot trong cac nguyén nhan din dén Quy bao toan chua phat huy dugc hét
vai trd “hd trg bado ddm an toan cho hoat dong ctia hé théng QTDND”

Nhin chung, Qu¥ bao toan d va dang dong vai trd 1a co ché hd tro tai chinh quan
trong, gop phan bao vé su an toan cua hé théng QTDND, cing cb 10ng tin cta ngudi
dan d6i v6i hé thong QTDND. Tuy vay, dé Qui phat huy hiéu qua hon trong thoi gian
tG1, cAn co cac giai phap ting cudng ning luc tai chinh, da dang hoa coéng cu hd tro,
dong thoi gan két chat ché hon véi qua trinh tai co cau hé thong QTDND.

4. Nhirng han ché va bat cap

Mic du da dat duoc nhiéu két qua tich cuc, gop phan hd tro cac QTDND vuot qua
kho khan va duy tri sw 6n dinh hé théng, song thuc tién hoat dong ctia Quy bao toan van
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con ton tai mot sé han ché nhat dinh. Nhirng han ché nay khong chi &nh huong dén hiéu
quéa ctia Quy ma con dit ra thach thirc 16n cho qué trinh cling ¢b va phat trién bén viing
hé théng QTDND trong bdi canh hién nay.

Thir nhat, quy mé vén ciia Quy bdo toan con nhé, chwa tirong xieng véi tong quy
mé hé théng QTDND: Ngudn von cta Quy bao toan hién nay cha yéu hinh thanh trén
co 6 trich ndp ctia cic QTDND va NHHTX. Mic du s6 lugng QTDND tham gia dong
dao, nhung murc trich ndp theo quy dinh hién tai con thép, chua du dé tao 1ap mot nguén
lyc tai chinh vitng manh. Bén canh d6, nhiéu QTDND cham tré trong qua trinh ndp phi,
anh huong khong nhoé dén hoat dong thu phi, ddm bao ngudn vdn cta Quy bao toan.
Mic du Ban quan 1y Quy bao toan di thuong xuyén don ddc, nhic nhd nhung sé luong
QTDND cham tré trong viéc ndp phi van phat sinh. Piéu nay lam cho viéc dam bao
ngudn thu ciia Quy bao toan gip nhiéu kho khan.

Thit hai, chwa c6 tiéu chi cu thé trong viéc danh gid khd ndng phuc héi cia
OTDND: Trong thuc tién, viéc quyét dinh hd trg cho vay tir Quy bao toan thudng dua
vao danh gia tong hop cia NHHTX va NHNN, song chua c6 mot hé thong tiéu chi dinh
luong 0 rang, chéng han nhu mirc d6 an toan vdn, kha nang tao loi nhuan, hi¢u qua
quan tri hay trién vong phuc hdi sau tai co cdu. Do d6, cac quyét dinh hd trg phan 16n
dua vao nhan dinh chu quan cta can bd tham dinh, tiém an nguy co thién 1€ch va thiéu
nhit quan.

Thir ba, rii ro mdt vén ciia Quy bdo toan rdt Ién, nhing chia cé co ché mién trir
trach nhiém hop Iy cho cdn bo quan 1y: Ban cht cua hoat dong hd trg tir Qui bao toan
1a cho vay trong bdi canh rii ro cao, kha ning thu hdi vén khéng chic chin. Diéu nay
khién cac ca nhan thyc hién qua trinh thdm dinh, dé nghi va quyét dinh cho vay thuong
1am vao tinh thé tién thoai ludng nan: néu manh dan cho vay dé hd tro QTDND, ho co6
thé ddi dién véi nguy co chiu trach nhiém phap 1y khi QTDND khéng phuc hoi duoc;
nhung néu qua than trong, cham giai ngan thi hiéu qua trong viéc hd trg khong con. Su
thiéu ving mot co ché mién trir trach nhiém hop 1y trong nhing tinh hudng khan cap da
lam giam tinh linh hoat ctia Quy bdo toan, dong thoi tao tam 1y e ngai, anh hudng truc
tiép dén tinh kip thoi va hiéu qua hd tro.

Thir tw, sw phoi hop giita Quy bdo toan, Bdo hiém tién givi va Ngdn hang Nha nude
chua thit sw dong bé: Trong ciu tric an toan hé théng, ba chil thé nay déu co vai tro
quan trong nhung pham vi chtrc ning khac nhau: Quy bao toan hd trg thanh khoan va
xtr 1y kho khin tam thdi cho QTDND; Bao hiém tién giri bao vé quyén loi chinh dang
clia nguoi guri tién khi QTDND mat kha ning chi tra; con NHNN 1a co quan quan 1y,
gidm sat va ra quyét dinh dat QTDND vio tinh trang kiém soat dic biét. Tuy nhién, su
phdi hop gitta ba cha thé nay con han ché, thiéu mot co ché chia sé thong tin kip thoi va
ké hoach hanh dong chung khi xir Iy QTDND yéu kém. Diéu nay dan dén tinh trang
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chdng chéo trong bién phéap xur 1y, hoic nguoc lai 1a sy lung ting khi Iya chon giai phéap
phu hop, khién qua trinh can thi¢p kém hi¢u qua va kéo dai.

Tom lai, nhitng han ché néu trén phan anh ca van dé vé nang lyc tai chinh, co ché
van hanh, tiéu chi danh gia ciing nhu su phdi hop lién nganh trong hoat dong ciia Quy
bao toan. Néu khong duge khac phuc, cac han ché nay c6 thé 1am giam hiéu qua phong
ngira rii ro, tham chi tiém an nguy co lan truyén bat on trong hé théng QTDND. Do do,
viéc phan tich nguyén nhdn va dé xuét giai phap khic phuc 1a yéu cau cp thiét nhim
nang cao vai trd, vi thé va tinh bén vimg ctia Quy bao toan trong thoi gian t4i.

5. Nguyén nhén ciia nhirng ton tai

Nhitng han ché trong hoat dong ctia Quy bao toan khong chi dén tir ban than co
ché van hanh, ma con phan anh ca nhitng yéu t6 khach quan tir dic tht hé théng QTDND
va méi trudng phap 1y, cu thé nhu sau:

Thir nhat, v6i su canh tranh ngdy cang manh ciia cac cong ty tai chinh, ngan hang
thuong mai, cac QTDND chiu su canh tranh gay git ctia cac ddi twong trén. Cac QTDND
thuong bi han ché vé nguff)n von, nang lyc, pham vi hoat dong so vo1 cac loai hinh td
chuc tin dung khac nén gip kho khin trong qua trinh phat trién. Diéu nay ciing anh
hudng dén viéc mé rong tin dung va tir d6, anh hudng dén khoan phi trich ndp Quy bao
toan ctia cac QTDND. Pong thoi, quy dinh phéap 1y vé cac khoan phi ma cac QTDND
trong hé thong 1a kha nhiéu nhu phi bao hiém tién giri, phi tham gia quy phong chdng
thién tai, phi tham gia Quy bdo toan... lam cho ap luyc dong phi cia cdc QTDND la kha
16m, anh hudéng khong nho dén loi nhuén cua céc QTDND dan dén mot sd QTDND
cham tré trong viéc dong phi. Bén canh d6, mot bo phan QTDND con xem viéc trich
ndp vao Quy bao toan nhu mot ganh ning tai chinh, chwa nhan thire diy du vé loi ich
1au dai cua co ché twong tro ndy. Tinh trang chim tré hodc khong thuc hién day du nghia
vu dong gop lam suy giam ngudn lyc tich liy cua Quy bao toan, anh hudng dén kha
nang mo rong quy md von.

Thir hai, moi trudng phap 1y con trong qua trinh hoan thién. Mic du Luat Céc t6
chirc tin dung nim 2024 va cic vin ban hudng dan di tao hanh lang phap 1y quan trong,
nhung van con nhitng khoang trong, dic biét 1a vé co ché phdi hop giita Quy bao toan,
Bao hiém tién gtri va NHNN trong xir Iy QTDND yéu kém. Ngoai ra, chua ¢6 quy dinh
cu thé vé viéc mién trir trach nhiém cho can bd quan 1y Quy trong tinh hudng phai ra
quyét dinh khan cip, dan dén tam 1y e dé, thiéu manh dan trong hd trg.

Thir ba, cac co ché hd trg phong ngira rai ro khac chua day du. Hé thong QTDND
chua c6 cac cong cu phong ngira da dang nhu qui bao lanh tin dung, co ché hd tro tir
ngan sach dia phuong hay bao hiém thanh khoan. Do d6, Quy bao toan gan nhu 1a cong
cu duy nhat dé hd trg tai chinh, ddn dén ap luc qua tai va kho khan trong viée xir Iy dong
loat khi xay ra rui ro hé thong.
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Nhin chung, cic nguyén nhan néu trén co mbi quan h¢ tac dong qua lai, khién hoat
dong cua Quy bao toan chua phat huy hét tiém ning. Viéc nhan dién rd nhimng nguyén
nhan nay 13 co s& quan trong dé dé xuét cac giai phap dong bo, nham nang cao ning luc
tai chinh, hiéu qua van hanh va vai trd ctia Quy trong bao dam an toan hé théng QTDND.

6. Giai phap nang cao hi¢u qua hoat dong cia Quy bao dim an toan

Dé Quy bao toan thyuc sy phat huy vai tro 1a cong cu hd tro va phong ngira rai ro
hiéu qua, can trién khai déng bo nhiéu giai phap ca vé co ché chinh sach, t6 chirc van
hanh va nang cao nang luc doi ngii. Cu thé:

Mot la, nang cao nhan thirc va trach nhiém cua cac QTDND trong viéc nop phi
tham gia Quy bdo toan: Mot trong nhitng yéu té quyét dinh dén quy mé va sirc manh
ctia Quy bao toan chinh 1a sy dong gop day du, kip thoi tir cac QTDND thanh vién. Tuy
nhién, thuc té cho thiy van con mot bd phan QTDND chura coi trong viée nay, tham chi
c6 truong hop cham ndp. Do dé, can ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc dé cac
QTDND nhén thtrc r6: Quy bao toan khong phai la gdnh nang tai chinh, ma l1a cong cu
bao vé chinh ho trudc rui ro thanh khoan hoic nguy co mat kha nang chi tra. Viéc dong
g6p vao Quy chinh 1a “déng goép cho su an toan ctia minh va ca hé thdng”. Pong thoi,
can bd sung ché tai xtr 1y nghiém ddi véi cac QTDND vi pham nghia vu ndp Quy bao
toan, dam béo tinh cong bang va duy tri ngudn lwc 6n dinh cho Quy bao toan.

Hai la, co quan quan Iy nha nude can xdy dung bo tiéu chi dinh lirong ré rang dé
ddanh gid khd ndang phuc héi cia QTDND: Day 1a giai phap cdt 16i dé nang cao chat
lwong quyét dinh cho vay tir Quy bao toan. Céc tiéu chi can duogc lugng hoa cy thé nhu:
ty 1¢ an toan von, ty 1€ no x4u, kha nang tao lgi nhuan trong 3-5 nam gr:in nhét, muc do
tuan thi quy dinh phap luat, ning luc quan tri diéu hanh, va kha ning thyc hién phuong
an tai co cau. Trén co s& do, can thiét 1ap mot hé théng chdm diém, Xép loai QTDND dé
1am cin ¢t ra quyét dinh. Viéc ap dung tiéu chi dinh lwong s& gitip han ché ti da yéu t6
cam tinh, dam bao sy minh bach, cong bang va giam thiéu riii ro mat von cho Quy bao
toan.

Ba la, can b6 sung quy dinh vé co ché mién trir trach nhiém phdp 1y ciia cdc chii
thé c6 tham quyén trong viéc dé nghi, tham dinh, quyét dinh cho vay trong mét sé trirong
hop dac biét: Dé xuit trén xuét phat tir chinh nhirng dac thu vé trudng hop cho vay hd
tro, muc dich, y nghia cia khoan vay hd trg. Nhu da phan tich, hoat dong cho vay cua
Quy bao toan khong nham muc tiéu loi nhuan ma hudng t6i han ché nguy co d6 v, bao
dam an toan cho hoat dong ctia hé thong QTDND. Rui ro va nguy co mat von tir hoat
dong cho vay hd trg ciia Quy bao toan 14 rat 1on, diéu do6 thé hién ngay trong quy dinh
vé cac trudng hop cho vay. Ngoai ra, Luat cac TCTD nam 2024 da quy dinh cho phép
NHHTX dugc hach toan giam Quy bao toan dé xir Iy so tién cho vay dic biét khong thu
hdi duge. Vi viée du liéu dén trudng hop khoan vay hd tro ciia Quy bao toan s& khong
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thé duoc hoan tra, s& 1a phu hop hon néu bd sung quy dinh mién trir trach nhiém phap
1y voi cac chi thé c6 thadm quyén trong viéc dé nghi, thim dinh, quyét dinh cho vay mot
cach hop 1y, trén nguyén tic: (i) quyét dinh duoc dua ra dya trén day du thong tin va
tuan tha quy trinh, (ii) rui ro xuat phat tir nguyén nhan khach quan, bat kha khang. Co
ché nay vira bao vé chu thé tham gia qua trinh thAm dinh, quyét dinh cho vay; vira
khuyén khich sy chu dong, linh hoat trong cong tac ho tro, nhung van dam bao tinh minh
bach.

Bén la, tang cwong phéi hop giita Quy bdo toan, Bdo hiém tién giri va Ngdn hang
Nha nuéce dé hinh thanh mang luéi phong ngiva rii ro dong bo, hiéu qua: Ba cha thé
nay déu c6 vai tro then chét trong bao dam an toan hé théng QTDND, song hién nay
hoat dong con thiéu su lién két chat chd. Can thiét 1ap co ché phéi hop chinh thuc, co6
quy dinh rd trach nhiém chia sé thong tin, co ché canh béo sdm, va quy trinh phdi hop
khi xtr Iy QTDND yéu kém. Cu thé: (i) NHNN chu tri, cung cip dit liéu giam sat va
quyét dinh bién phap can thiép; (ii) Quy bao toan dam nhén vai trd hd trg thanh khoan,
hd tro tai chinh; (iii) Bao hiém tién giri tham gia bao vé nguoi giri tién khi rui ro vuot
qua kha ning ciia Quy bao toan. Su phdi hop nay sé tao thanh mot “ludi an toan tai
chinh” da tang, ting tinh hiéu qua va giam thiéu rui ro lan truyeén.

Nam la, ddy manh ddo tao, boi dwing nghiép vu cho cdn bé Quy bdo todn, cdn bo
OTDND, dong thoi ting cwong kiém tra, gidm sat, chia sé thong tin va kinh nghiém
trong hé thong OTDND: Can xay dung chuong trinh ddo tao chuyén sau vé phan tich tai
chinh, quan tri rti ro, va k§ ning thim dinh phuong 4n phuc héi cia QTDND. Pdng
thoi, can ting cudng trao d6i kinh nghiém, chia sé thong tin gitta cic chi nhanh NHHTX,
QTDND va co quan quan 1y dé ning cao ning luc xtr 1y tinh hudng. Song song, cong
tac kiém tra, giam sat phai duoc trién khai thuong xuyén, khong chi dé phat hién sai
pham, ma con dé kip thoi diéu chinh nhitng bt cip trong co ché van hanh. Qua do, tao
nén mot hé théng minh bach, an toan va hiéu qua hon.

7. Két luan

Quy bao toan di va dang khang dinh vi tri then chdt trong mang ludi an toan tai
chinh cua hé théng QTDND tai Viét Nam. Sau hon mét thap ky van hanh, Quy bao toan
khong chi 1a chd dya cho cac QTDND gip khé khin, ma con gdp phan ngin ngira nguy
co d6 v& day chuyén, mot rai ro c6 thé tic dong nghiém trong dén su 6n dinh kinh té -
x4 hoi & khu vuc ndng thon, noi QTDND tap trung hoat dong. Thong qua co ché hd trg
von kip thoi, Quy bao toan da gitip nhiéu QTDND khéc phuc khé khin, cung ¢b niém
tin cia thanh vién va nguoi gii tién, dong thoi tao 1ap maéi truong thuan lgi dé cac
QTDND phét trién bén viing. Tuy nhién, nhiing thanh tyu dat dugc méi chi phan anh
mot phan vai trd tiém niang ciia Quy bao toan. Trong bdi canh quy mo hé théng QTDND
ngdy cang md rong, nhu cau von hd trg gia ting, Quy bao toan dang phai doi mat véi
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nhiéu thach thirc. Viéc khic phuc nhitng han ché hién tai va trién khai dong bo cac giai
phap néu trén s& gitp Quy bao toan tré thanh “la chan” ving chéc, gop phan bao dam
an toan hé théng QTDND, thiic day su phét trién 6n dinh va nang cao niém tin ciia cong
ddng vao mo hinh tin dung hop tac. Pay 13 yéu cau cap thiét, dong thoi ciing 12 huéng
di tat yéu dé hé thong QTDND hoi nhap siu hon vao thi trudng tai chinh qudc gia va
quéc té.
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QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN -
THUC TRANG VA MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN
TS. Vii Thi Lan Huwong

Tém tit: Bai viét phan tich quy dinh ciia phép ludt hién hanh vé Quy bao dam an
toan hé thong Quy tin dung nhdn din (QTDND); ddnh gid thuc trang hoat dong ciia
Ouy, nhitng két qua dat dwoc ciing nhw nhitng ton tai han ché sau hon 10 nam dwoc
thanh Idp ; trén co so do, dé xudt mét sé kién nghi nham hoan thién quy dinh ciia phdp
ludt vé van dé nay

Tir khéa : quy bao dam, an toan hé thong, quy tin dung nhan dan.

1. Pit van dé

Hé théng Quy tin dung nhan dan (QTDND) déng vai trd quan trong trong viéc
cung ung tin dung cho cac cd nhan, ho gia dinh thu nhap thép va san xuét nho, dic biét
tai khu vuc nong thon, ving sau, ving xa. Tuy nhién, véi dic thu 13 loai hinh t6 chirc tin
dung quy mé nho, ning luc tai chinh va quan tri cia nhiéu QTDND con han ché trong
khi d6 tinh lién két hé thng lai cao din dén nguy co hiéu tng day chuyén khi mét hoic
mot sd quy bi yéu kém, do v&. Vi vay, ddm bdo an toan, on dinh cho hé théng QTDND
ludn 13 wu tién hang dau. Nam 2014, Quy bao dam an toan hé thdng Quy tin dung nhan
dan (sau day goi 1a Quy Bao toan) di ra doi dé dap ung muc tiéu trén.

2. Quy dinh ciéia phép luat hién hanh vé Quy bio diam an toan hé théng Quy
tin dung nhan dan

Vé co sé phap Iy

Quy bao dam an toan hé thong Quy tin dung nhan dan (Quy Bao toan) dugc thi
diém thanh lap dau tién tai Thai Binh vao nam 2004, sau d6 dugc tiép tuc trién khai thi
diém tai tinh Hung Yén (ndm 2007). Tir thyc tién thi diém Quy Bao toan, cing véi viée
hoc tap kinh nghiém ctia mot s6 nude xdy dung thanh céng mé hinh TCTD hop tac nhu
hé thong Ngan hang Hop tac xa Cong hoa lién bang Puic; hé thong Quy Tin dung
Desjardins - Canada, ngay 21/4/2014, Théng ddc Ngan hang Nha nudc da cho phép trién
khai trén toan quoc Quy Bao toan thong qua viéc ban hanh Théng tu s6 03/2014/TT-
NHNN!,

Trong giai doan tir 15/3/2014 dén 01/7/2024, Quy bao toan hoat dong theo quy
dinh ctia Thong tu s6 03/2014/TT-NHNN (va cac van ban stra d6i, bo sung). Khi Luat
Cac TCTD nam 2024 dugc ban hanh, cac van dé lién quan dén Quy bao toan da chinh
thire duogc luat hoa. Trén co so quy dinh ctia Luat Céc to chire tin dung, ngay 28/6/2024,
Thong ddc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ban hanh Thong tu 27/2024/TT-NHNN quy

' TS. Lé Ha Diém Chi - ThS. Nguyén Thi Minh Chau (2021), Hoat déng ciia quj bdo dam an toan hé thong quy
tin dung nhdn ddn, Tap chi Cong thuong, https://tapchicongthuong.vn/hoat-dong-cua-quy-bao-dam-an-toan-he-
thong-quy-tin-dung-nhan-dan-85614.htm
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dinh vé Quy dinh vé Ngan hang hop tac x3, viéc trich ndp, quan 1i va sir dung quy bao
dam an toan hé théng quy tin dung nhan dén, c6 hiéu lyc tir 01/7/2024 (thay thé Thong
tu 03/2014/TT-NHNN).

Theo Thong tu 27/2024/TT-NHNN, Quy bao dam an toan hé thng quy tin dung
nhan dan 12 quy tai chinh cta hé thdng to chirc tin dung 1a hop tac xa (ngan hang hop
tac xa va cac quy tin dung nhan dan) thudc sé hiru chung ctia cac thanh vién trén co so
phi trich ndp ctia ngan hang hop tac xa va cac quy tin dung nhan dan thanh vién, dat tai
ngan hang hop tac xa, do ngan hang hop tac xa quan ly va str dung.

Quy bao toan gii vai trd vo ciing quan trong trong viéc duy tri su 6n dinh cia hé
théng va bao vé 1gi ich cta cac chu thé tham gia. Quy duoc thiét 1ap nhu moét co ché du
phong tai chinh nham hd trg xr Iy riii ro, khic phuc hau qua khi to chirc tin dung thanh
vién gip kho khin vé thanh khoan hodc dung truéc nguy co mat kha nang chi tra. Diéu
nay khong chi bao dam quyén loi chinh dang ciia ngudi guri tién, ma con cing ¢ niém
tin clia cong ddng vao hoat dong ctia hé thdng tai chinh, nhat 14 khu vuc quy tin dung
nhan dan vén c6 tinh cong dong cao. Bén canh d6, Quy bao toan con gdp phan giam
thiéu sy can thiép truc tiép cua Nha nudc trong trudng hop khung hoang, boi ngudn luc
xtr Iy d3 duoc hinh thanh tir su dong gop cua chinh céc t6 chtrc tham gia. Piéu nay thé
hién nguyén tic “tu phong ngira” va “tu bao vé&” cta hé thong tai chinh, han ché rui ro
lan truyén va nguy co d6 v& diy chuyén. Ngoai chirc ning bao vé, Quy bao toan con co
vai tro khuyén khich cac t6 chirc tin dung nang cao ¥ thirc quan tri rui ro. Viéc phai dong
gop dinh ky vao quy, dong thoi chiu sy giam sat tir co ché phan bd, chi tra cia quy, tao
dong luc dé cac td churc hoat dong an toan, minh bach hon. St tdn tai va van hanh hiéu
qua cta Quy bao toan ho tro 6n dinh tai chinh — tién té, duy tri trat tu, ky luat thi truong,
qua d6 gop phan vao phat trién bén vimg cta nén kinh té.

Vé nguon thu ciia Quy bdo todn

Theo quy dinh tai Diéu 25 Thong tu 27/2024/TT-NHNN, Ngéan hang hop tac x4,
quy tin dung nhan dan ¢ trach nhiém trich nop phi tham gia day du, ding han vao Quy
bao toan mot nam mot 1an trude ngay 31/01 clia nam tiép theo. Mtic phi trich ndp hang
niam bang 0,05% du ng cho vay binh quan nam lién ké trudc két thuc vao ngay 31/12
cua ngan hang hop tac xa, quy tin dung nhan dan, trong d6 du ng cho vay binh quan
niam dugc tinh bang tong du no cho vay (nhém 1 va nhom 2 theo quy dinh vé phan loai
ng ctua Thong ddc Ngan hang Nha nudc dbi voi ngan hang hop tac xi va quy tin dung
nhan dan) tai thoi diém cubi mdi thang trong ndm chia cho sb thang phai tinh thyc té.
DPéi voi ngan hang hop tac xa, s6 du ng cho vay tai thoi diém cudi mdi thang dugc loai
trir phan du ng cho vay diéu hoa von ddi voi cac quy tin dung nhan dan thanh vién; Viéc
trich ndp Quy bdo toan cia ndm tai chinh chi dugc thyc hién khi téng nguén von hoat
dong cua Quy bao toan trudc khi trich ndp thap hon 1,5% tong tai san c6 cia hé thong
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quy tin dyng nhan dan. Truong hop sau khi trich nop Quy bao toan cua nam tai chinh
dan dén tong ngudn von hoat dong ctia Quy bao toan cao hon hoic bang 1,5% tong tai
san c6 clia hé thong quy tin dung nhan dan thi ngan hang hop tac x4, quy tin dung nhan
dan van thuc hién trich ndp Quy bao toan dbi véi nam tai chinh do; So tién trich nop
Quy bao toan dugc hach toan vao chi phi hoat dong ciia ngan hang hop tac xa, quy tin
dung nhan dan. Chénh 1&ch thu tur 131 va chi phi trong hoat dong cua Quy bao toan dugc
str dung bo sung Quy bao toan.
Vé viéc chi hé tro Quy tin dung nhdn dan tir Qui bdo todn

Theo quy dinh tai Diéu 25 Thong tu 27/2024/TT-NHNN, Quy bao toan dugc sir
dung dé cho vay quy tin dung nhan dan trong cac trudng hop sau:

- Cho vay quy tin dung nhan dan gip kho khin vé tai chinh, kh6 khan chi tra dé c6
thé khéc phuc tr¢ lai hoat dong binh thuong;

- Cho vay quy tin dung nhan dan theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 159 Luat
Céc t6 chuc tin dung;

- Cho vay quy tin dung nhan dan theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 171 Luat
Céc t6 chire tin dung theo quy dinh cia Théng déc Ngan hang Nha nuéc vé cho vay dic
biét dbi voi to chire tin dung dugc kiém soat dic biét.

Trén co s& dam bao an toan ngudn vén va dap tng yéu cau cho vay hd tro cac quy
tin dung nhan dan, ngudn vén tam thdi nhan rdi cua Quy bao toan duoc:

- Guri tai ngén hang hop tac x3, ngan hang thuong mai theo quy dinh tai Quy ché
quan lu va st dung Quy bao toan;

- Mua trai phiéu Chinh phu, tin phiéu Kho bac, tin phiéu Ngan hang Nha nudc.

3. Thuc trang hoat dong ctia Quy bao toan

3.1. Két qua dat dwoc

Tir khi thanh 1ap d&én nay, Quy bao toan da hd tro tich cuc cho nhiéu QTDND yéu
kém, qua d6 gop phan duy tri sy on dinh cua ca hé thong.

Thir nhat, Vé nguén thu cia Quy bdo todn

Tir nam 2014, tat ca QTDND va Ngan hang Hop tac xa déu c6 nghia vu dong phi
Quy Bao toan dinh ky hang nam (trir cic QTDND dang bi kiém soat dic biét). Ban dau,
theo Thong tu 03/2014/TT-NHNN muc phi duoc an dinh 0,08% du no cho vay binh
quan cta nam trude d6 (khoan 2 Pidu 4 Thong tu 03/2014/TT-NHNN). Tuy nhién, mirc
phi nay bi danh gia 1a “qua nhiéu”, giy ap luc tai chinh cho cac QTDND nhé. Chang
han, mot QTDND véi du ng khoang 50 ty dong phai ndp phi khoang 40 triéu dong mdi

nam, lam giam dang ké loi nhuén (chi khoang 2-2,5 ty ddng/nam)' Bén canh do, cac

" Hong Anh, Gidm moéi lo thué, phi cho Quy tin dung nhén dan, Béo Nhén dén https:/nhandan.vn/giam-moi-lo-

thue-phi-cho-quy-tin-dung-nhan-dan-

post213964.html#:~:text=T%C6%B0%C6%A 1ng%20t%E 1%BB%B1%2C%20Gi%C3%A 1m%20%C4%91%E
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quy con ddng thoi phai duy tri 3% tong ngudn von huy dong dudi dang tién giri bat bude
tai Ngan hang Hop tac xa dé hd tro thanh khoan, dan dén tinh trang dong gop trung lap
cho cling muyc tiéu an toan hé thong.

Khéc phuc han ché trén, cubi nam 2019 Théng dbc NHNN da ban hanh Thong tu
21/2019/TT-NHNN, giam mirc phi xudng con 0,05% du no cho vay binh quan tir nim
tai chinh 2019. Mirc dong gop nay tiép tuc duoc duy tri trong Thong tu 27/2024/TT-
NHNN hién nay. Viéc diéu chinh nay duoc danh gia 13 can thiét, phu hop hon véi thuc
trang tai chinh cta hé thong QTDND.

Trong giai doan dau, nho s6 luong QTDND ting nhanh, tong phi thu Quy Bao toan
c¢6 xu hudng ting déu. Nam 2018, tong sb phi thu dd dat khoang 64,4 ty dong, ting 9,2%
s0 v&i nam 2017. Tuy nhién, dén nim 2019 con sd nay giam nhe con 62,87 ty (giam
2,4%), Dic biét, nim 2020, thu phi sut giam manh chi con 26,36 ty déng (giam 58% so
v6i 2019)' Nguyén nhan 13 NHNN di giam ty 1& phi tir 0,08% xudng 0,05% nhu néu
trén, cung vdi do 1a tinh trang cham tré, no phi dién ra trén dién rong trong bdi canh dich
bénh anh hudng dén hoat dong ctia nhiéu QTDND.

Vé viéc chi hé tro Quy tin dung nhén dan tir Quy bdo toan

Song song v6i qué trinh tao ngudn, trong nhitng nim qua Quy Bao toan da trién
khai cho vay hd tro cac QTDND gip kho khin tai chinh. Cac khoan hd trg duoc thyuc
hién trén co sé ho so dé nghi tir QTDND, qua thim dinh ctia Ngan hang Hop tac xd va
phé duyét cua Ban quan Iy Quy. Theo s liéu bao cdo, sé lwong QTDND duoc Quy hd
trg ting dan qua cic nim. Néu nim 2017 méi c6 14 QTDND nhén hd trg (bao gom 1
truomg hop tdn dong tir giai doan thi diém), thi dén nam 2020 liy ké dd c6 31 QTDND
dugc vay von tir Quy Béo toan. V& quy mé, tong sb tién Quy chi hd trg cling ting tuong
tmg: liiy ké dén cudi nim 2017 khoang 37,9 ty dong, dén 2018 ting vot 1én 154,48 ty;
nim 2019 dat 171,98 ty va dén cudi 2020 khoang 188,92 ty dong. Nhirng khoan vay nay
phan 16n nham hd trg thanh khoan ngan han dé cac QTDND vuot qua giai doan cing
thang va phuc hdi hoat dong. Mot s6 it trudng hop QTDND kinh doanh thua 1 phai co
cau lai thi dugc vay trung han dé tai co ciu sau khi c6 phuong an duoc NHNN phé
duyét?

C6 thé thay, qua hon 10 nim hoat dong (2014—2025), Quy bao toan da budc dau

phat huy vai tro tich cuc trong viéc ciing ¢d hé théng QTDND va bao vé sy 6n dinh cia

1%BB%91¢%20QTDND,Nguy%E1%BB%85n%20V%C4%831n%20H%C3%B91g%20%C4%91%E1%BB%81
%20ngh%E1%BB%8B

' TS. Lé Ha Diém Chi - ThS. Nguyén Thi Minh Chau (2021), Hoat dgng ciia qup bdo dam an todn hé thong quy
tin dung nhdn ddn, Tap chi Cong thuong, https://tapchicongthuong.vn/hoat-dong-cua-quy-bao-dam-an-toan-he-
thong-quy-tin-dung-nhan-dan-85614.htm

2TS. Lé Ha Diém Chi - ThS. Nguyén Thi Minh Chau (2021), Hoat déng ciia quy béio dam an todn hé thong quy
tin dung nhdn ddn, Tap chi Cong thuong, https://tapchicongthuong.vn/hoat-dong-cua-quy-bao-dam-an-toan-he-
thong-quy-tin-dung-nhan-dan-85614.htm
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hé thdng tai chinh. Thong qua co ché hd tro tai chinh kip thoi, Quy di truc tiép ngin
chian nguy co d6 v& ciia nhiéu QTDND yéu kém, gép phan duy tri sy phat trién an toan,
lanh manh cua toan hé théng. Pdng thoi, co ché Quy bao toan con tao nén tang lién két
chit ché giira caic QTDND va Ngan hang Hop tac x4, hinh thanh mang ludi hop tac, hd
trg 14n nhau thay vi dé timg don vi tu xoay x¢ khi gip rui ro. Nho d6, 1ong tin clia cac
thanh vién dbi v4i hé théng dugc cung ¢, bai ho nhan théy ¢ mét co ché “tuong trg”
khi gip kho khin. Bén canh d6, quy mo ngudn von ctia Quy ciing ting dan qua cic nim,
ty 16 vén Quy trén tong tai san hé thong QTDND duoc cai thién, nang cao ning lyc tng
pho rui ro toan hé thong.

3.2. Mt s6 ton tai, han ché

Bén canh nhitng két qua dat dugc, trong nhimg nim qua co ché thu — chi cia Quy
d3 boc 16 mot sé han ché nhat dinh, doi hoi su diéu chinh kip thoi dé Quy c6 thé phat
huy hi¢u qua hon nita trong thoi gian toi.

Thit nhdt, Vé nguon thu ciia Quy bdo toan

Thuec tién cho thiy viéc thuc hién nghia vu dong phi vao Quy bao toan ctia mot sb
QTDND con chua nghiém tic, 1am cho nguén thu cia Quy thiéu 6n dinh. Theo sb liéu
thong ké, cudi ndm 2019 c6 t6i 299 QTDND chua hoan thanh nghia vy (ting thém 197
don vi so v6i 2018), va dén cudi nam 2020 con sb nay ting 1én 672 QTDND, tirc gip
d6i so voi nam trude. HE qua 1a s6 thu phi sut giam manh; riéng nim 2020, Quy chi thu
dugc 26,36 ty dong, giam téi 58% so v6i nam 2019'. Mic du mot phan nguyén nhan
dén tir visc NHNN diéu chinh mtc phi tir 0,08% xudng 0,05% du no cho vay binh quan
tir nim tai chinh 2019, song yéu t6 chii yéu vaAn ndm & sy thiéu y thirc chap hanh cua
mot s6 QTDND. Do chua nhan thtre 6 loi ich truc tiép tor Quy bao toan, mot $6 quy co
tam 1y xem nhe nghia vu déng gdp. Piéu nay tiém 4n rit nhiéu nguy co béi néu tinh
trang no phi tiép tuc kéo dai, Quy s& khé co di ngudn luc tai chinh dé can thiép, hd tro
kip thoi khi cac QTDND gép rui ro.

Thir hai, Vé viéc chi hé tro Quy tin dung nhdn dén tir Quy bdo toan

Thuc tién cho théy, hoat dong chi hd trg cua Quy bao dam an toan hé théng
QTDND trong nhitng nim qua con mét sd han ché. Trude hét, s6 luong quy duoc nhan
hd tro con thap so v6i quy mé toan hé thong, va muc tidu hd trg van thién vé xur 1y su
¢6 hon 13 phong ngira, nang cao ning lyc. Phan 16n cac trudng hop nay déu roi vao tinh
trang kho khin thanh khoan hoic kinh doanh thua 16, nén hd trg mang tinh “chita chay”
khi sy ¢b d3 xay ra. Bén canh d6, quy mo von vay binh quan mdi qui con rat han ché so

v6i nhu cau thuc té. Mic du tong du no hd trg ting qua cac nim, song do s6 quy nhan

T TS. Lé Ha Didm Chi - ThS. Nguyén Thi Minh Chau (2021), Hoat déng ciia quy bdo dam an toan hé thong quy
tin dung nhdn ddn, Tap chi Cong thuong, https://tapchicongthuong.vn/hoat-dong-cua-quy-bao-dam-an-toan-he-
thong-quy-tin-dung-nhan-dan-85614.htm
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vay ting nhanh, muc binh quén lai giam cu thé: sé tién binh quan ma m&i QTDND dugc
vay nam 2017 1a 3.5 ty dong, tang manh 1én 10,5 ty dong nam 2018 nhung sau d6 giam
xudng con 8 ty déng nam 2019 va dén nam 2020 chi con lai 3.3 ty dong'. Vi nhing
QTDND c6 quy mo tai san hang trim ty, mic vay vai ty dong 13 qua nho, kho tao tac
dong 6 rét. Do Quy c6 ngudn luc han ché va phai dam bao cong bang giira cac thanh
vién, khoan hd tro nho 1é nay khién hiéu qua tai co cau bi giam sut, nhiéu quy budc phai
vay nhiéu lan ma van kho thoat khoi tinh trang yéu kém.

Mot van dé khac 1a thi tuc cho vay phic tap, kéo dai, anh hudng dén tinh kip thoi
ctia hd tro. Ho so vay phéi qua nhiéu budc: QTDND lap phwong an giri NHHTX; Ban
Quan Iy Quy va NHHTX tham dinh; NHNN chi nhéanh dia phuong x4c nhén; sau d6 Ho1
ddng Quan tri NHHTX méi phé duyét. Quy trinh lién quan it nhat ba dau méi, nén kho
tranh khoi cham tré. Trén thyc té, nhiu hd so bi xu 1y 14u, khién quy can vén gap dé
g pho it tién hang loat khong kip nhan hd trg va phai roi vao dién kiém soat dic biét.

Ngoai ra, tiéu chi danh gia kha ning phuc hoi va diéu kién du dé duoc vay con
thiéu cu thé. Quy dinh hién hanh yéu cidu QTDND phai ¢6 phuwong an khiac phuc kho
khan dugc NHNN dia phuong phé duyét, nhung lai chua ¢6 chi ti€u dinh lugng 10 rang
dé danh gia. Viéc tham dinh do d6 diwra nhiéu vao nhan dinh chu quan, dan t6i su thiéu
thng nhit va tiém an rai ro. Sw mo ho nay ciing khién nhiéu QTDND lung tung khi 1ap
phuong an xin hd tro.

T thuc tién thi hanh cho théy bén canh nhitng mat tich cuc, Quy bdo dam an toan
hé théng QTDND dang d6i mit v6i nhiéu van dé: tir viée tuan thu dong phi cua thanh
vién chua nghiém, kha ning hd tro han ché, dén quy trinh, tiéu chi hd tro chua tdi vu.
Dé khic phuc cc han ché nay, can co giai phap hoan thién phu hop.

4. Mot s6 kién nghi hoan thién quy dinh phép luit nhim ning hiéu qua hoat
dong cia Quy bao toan

Pé khic phuc cac ton tai néu trén va phat huy tot hon vai tro ciia Quy bao dam an
toan hé théng QTDND, chung toi dé xuat mot sd giai phap, kién nghi hoan thién sau:

Thir nhat, phdn hod mirc déng phi dwa trén riii ro va quy mé

Hién nay, murc phi trich ndp Quy Bao toan duoc tinh dua trén du no cho vay binh
quan véi ty 1& chung (0,05% tir 2019) cho tit ca cac QTDND, bat ké quy md, mirc do
rii ro quan tri, kha ning tai chinh. Piéu ndy din t6i sy khong cong bang giita cac
QTDND. Do vy, kién nghi can stra d6i Thong tu 27/2024/TT-NHNN theo huéng phan
hoa mitc dong phi dua trén rai ro va quy mo. Viéc nay c6 thé thuc hién dua trén két qua
hé théng cham diém, xép hang QTDND ma NHNN dang trién khai dé chia QTDND

T TS. Lé Ha Didm Chi - ThS. Nguyén Thi Minh Chau (2021), Hoat déng ciia quy bdo dam an toan hé thong quy
tin dung nhdn ddn, Tap chi Cong thuong, https://tapchicongthuong.vn/hoat-dong-cua-quy-bao-dam-an-toan-he-
thong-quy-tin-dung-nhan-dan-85614.htm
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thanh cdc nhom: nhom hoat dong lanh manh dong murc phi co ban (0,05%), nhom rui ro
cao hon dong murc phi cao hon (vi du 0,06-0,08%). biéu nay mot mat s¢€ tao dong luc
dé cac QTDND nd lyc nang cao chét lugng hoat dong (nham dugc xép nhém riii ro thap
va dong phi f); dong thoi cling ting tich liiy tir cac thanh vién rui ro cao, phu hop véi
kha nang nhimng quy ndy s& can hd tro nhiéu hon. Co ché nay nay tuong tu nhu thong 18
bao hiém tién giri & nhidu nuéc, nham tao dong luc phong ngira riii ro.

Thir hai, can b6 sung ché tai xir Iy nghiém doi véi QTDND chdm tré hodc khong
dong phi Quy bao toan

Kién nghi NHNN ban hanh hodc trinh cip c¢6 thim quyén ban hanh quy dinh ché
tai cu thé dbi voi hanh vi dong cham hodc khong dong phi Quy bao toan cia cic
QTDND. C6 thé coi day nhu hanh vi vi pham nghia vu an toan hé thong, twong tu vi
pham ty 18 dam bao an toan, va ap dung xt phat hanh chinh twong xtng. Can sira d6i bd
sung Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh linh vuc tién t¢ — ngan hang dé bo sung
hanh vi vi pham nay. Ché tai cin nghiém khic dé dam bao tinh rin de, budc cac QTDND
tuan thi nghiém tac, tir d6 dam bao ngudn vén Quy duoc duy tri ddy du.

Thit ba, can xdy dung tiéu chi dinh heong danh gid phirong dn phuc hoi va kha
nang tra no ciia QTDND xin hé tro

Dé khic phuc tinh trang tham dinh cam tinh, NHNN can ban hanh vin ban huéng
dan chi tiét cac chi tiéu, tiéu chi xem xét phé duyét khoan vay Quy bao toan. Vi du: tiéu
chi vé ty lé an toan von, kha nang thanh khoan, chat luwong tai san, nang lyc quan tri
ctia QTDND xin hd tro; mic do thiét hai do nguyén nhan khach quan (thién tai, dich
bénh...) gy ra; ndi dung tdi thiéu cuia phwong an khic phuc kho khin (ké hoach xir 1y
no xau, huy dong thém vdn gop, thay dbi nhan su quan 1y...). Cac tiéu chi nén duoc
luong héa rd rang (nhu muc 16 < 30% von, ty 18 no xau > 10% nhung < 20%...) dé d&
ap dung théng nhat. Dong thoi, quy dinh thang diém hodc diéu kién cu thé dé mot
QTDND duoc coi 1a “c6 kha nang phuc hoi”. Khi d6, Ban quan 1y Quy ¢6 can cit khach
quan xem xét ho so, tranh tinh trang tity nghi hozc thién léch. Nhiing tiéu chi nay c6 thé
tham khao tir kinh nghiém qudc té va tir chinh tiéu chuan phan loai QTDND cia NHNN.
Viéc chuan hoa tiéu chi s& gitp qua trinh hd trg minh bach, cong bang hon, va ciing gitip
QTDND chuén bi hd so sat yéu cau, ting kha ning duoc phé duyét.

Thir tw, can don gian héa thii tuc va rit ngan thoi gian tham dinh cho vay hé tro

Can cai tién quy trinh xét duyét cho vay theo hudng linh hoat, nhanh gon hon
nhung van kiém soat dugc riii ro. Thuc té cho vay hd tro ciia Quy Bao toan bi anh hudng
boi thi tuc nhiéu budc, hd so phirc tap va thoi gian xir Iy kéo dai. Khi QTDND gip khoé
khan thanh khoan cip bach, sy cham tré c¢6 thé dan dén hau qua ning né. Vi vdy, can c6
nhitng quy dinh cy thé vé thoi han t6i da xir Iy ho so vay hd trg (vi du: tir luc ndp day
da ho so dén lic giai ngan); Xac dinh rd dau mdi chiu trach nhiém chinh trong timng
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budce xét duyét — giam bét tang 10p trung gian néu c6 thé dong thoi ting cudng st dung
cong nghé thong tin, hé thong bao céo dién tir dé theo ddi hd so, han ché gidy to, minh
bach quy trinh, Vi cac truong hop dic biét khan cap (nhu quy bi rat tién hang loat),
can ¢6 “thu tuc rat gon” nham dam bao an toan cho ca hé théng

Thir ndm, can mé rong pham vi hé tro ciia Quy bdo toan mang tinh chii dong,
phong ngua:

Bén canh viéc hd trg cac quy di 1am vao kho khin, kién nghi cho phép Quy bao
toan cho vay v6i muc dich ting cuong ning lyc hoat dong cho cac QTDND khi can
thiét. Hién nay canh tranh trén thi trudng tai chinh rat gay git, nhiéu QTDND yéu thé
do thiéu vbn dau tu phat trién. Néu dugc Quy bao toan hd tro von ré, cic quy ndy c6 thé
nang cao nang luc quan tri, cong nghé, qua dé giam rui ro trong tuong lai. Hién nay, &
mot s6 qudc gia, quy on dinh tin dung ciing hd trg phong ngira, vi du trong cac lién doan
hop tac tin dung & Bic My va chiu Au, quy binh 6n thuong cung cip cac khoan vay wu
dai hodc tai tro cho thanh vién dé nang cép hé théng cong nghé, dao tao quan tri rii ro

5. Két luan

Quy bao dam an toan hé théng QTDND 1a mét sang kién quan trong nham bao vé
su 6n dinh va an toan cho hé théng cac Quy tin dung nhan dan — mot thanh phén nhay
cam trong hé thdng tai chinh Viét Nam. Sau hon 10 nim trién khai, Quy bao toan di cho
thdy tinh hiéu qua khi hd trg hang chuc QTDND vuot qua kho khin, gép phan ngin
chin d6 v& va cing ¢ niém tin vao hé thong hop tac xa tin dung. Tuy nhién, thyc tién
van hanh cling boc 16 nhimg han ché vé ca phap 1y 1an t6 chuc thuc hién, doi hoi phai
som c6 giai phap hoan thién. Hoan thién quy dinh phap luit v& Quy bao toan sé& gitip
phat huy ti da vai tro twong trg, 6n dinh hé théng cua Quy; qua d6 dong gop tich cuc
vao muc tiéu chung 13 xdy dung hé thdng cac t6 chirc tin dung 13 hop tac x3 an toan,
hiéu qua, hd tro dic liuc cho phat trién kinh té dja phuong va cong déng. Day ciing chinh
1a tinh than ma cac nha 1am luat va quan 1y hudng téi khi thiét 1ap mo hinh Quy bao dam
an toan hé théng QTDND 6 Viét Nam.
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THUC TRANG HOAT PONG CUA QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG
QUY TiN DUNG NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY

Dang Lé Hai Thanh
Nguyén Thi Tra Giang
Hoang Duy Khanh
Nguyén Thu Théio
Pham Thi Hong Nhung
Hoc vién Ngin hang
Tom tat: H¢ thong quy tin dung nhan dan (QTDND) giit vai tro quan trong trong
viéc cung cdp tin dung cho kinh té ho gia dinh va doanh nghiép nhé & néng thén, song
ciing tiém dan nhiéu rii ro vé thanh khoan va quan tri. Pé bdao dam sw én dinh, Ngdn
hang Nha nuée da thanh ldp Quy bdo dam an toan hé thong QTDND nham hé tro cdc
16 chirc thanh vién gdp khé khan, gop phan duy tri niém tin cia céng dong va phong
ngira do vé hé théng. Bai viét phan tich co sé phdp Iy, qud trinh hinh thanh va thuc
trang hoat déng ciia Quy trong giai doan gan ddy. Két qua nghién ciru cho thdy Quy da
phat huy vai tro quan trong trong viéc hé tro QTDND vueot qua khé khan, ciing co tinh
an toan hé thong, song van ton tai han ché nhw nguon thu giam sit, tinh trang chdm
hodc khéng déng phi, thi tuc hé tro phike tap va pham vi hé tro' con hep. Trén co sé do,
bai viét kién nghi hoan thién khung phdp 1y, tang ché tai tudn thii, don gian héa thii tuc

hé tro va mé rong pham vi hé tro dé Quy phat huy hiéu qua hon trong giai doan mdi.
Tir khoa: Quy bao dam an toan; Quy tin dung nhan dan, Ngan hang Hop tac xa;,

An toan hé tho”'ng tai chinh; Thanh khoan

Abstract: The system of People’s Credit Funds (PCFs) plays an important role in
providing credit to household economies and small businesses in rural areas, however,
it also entails significant risks related to liquidity and governance. To ensure stability,
the State Bank of Vietnam established the Safety Assurance Fund for the PCF system to
support member institutions in difficulty, thereby maintaining community trust and
preventing systemic collapse. This paper analyzes the legal framework, the formation
process, and the current operational status of the Fund in recent years. The findings
indicate that the Fund has played a crucial role in assisting PCFs to overcome
difficulties and strengthening system stability. Nevertheless, certain limitations remain,
such as declining revenues, delays or failures in fee contributions, complicated support
procedures, and a narrow scope of assistance. Based on these findings, the paper
recommends improving the legal framework, strengthening compliance measures,
simplifying support procedures, and expanding the scope of assistance so that the Fund

can operate more effectively in the new period.
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1. Pit van dé

Trong tién trinh phat trién kinh té - x3 hoi cua Viét Nam, hé théng Quy tin dung
nhan dan (QTDND) dugc xem 1a mot mo hinh tai chinh hop tac quan trong, gop phan
cung tng von tin dung cho khu vuc néng nghiép, nong thon, ho gia dinh va doanh nghiép
nhd. V&1 dédc thu hoat dong trén co s& tu nguyén, tu chu va tuong trg 1an nhau gifra cac
thanh vién, QTDND d4 va dang tré thanh mot kénh dan von hiéu qua, gop phan tich cuc
vao cong cudc xoa doi giam ngheo, thuc day phat trién kinh té dia phuong va xay dung
nong thon maoi.

Tuy nhién, bén canh nhimg dong gop tich cuc, hé théng QTDND ciing bc 16 nhidu
han ché, trong d6 dang cha ¥ nhit 13 quy mé vén nhé, ning luc quan tri con yéu, tinh
lién két han ché va kha ning chéng chiu trudce rai ro tai chinh chua cao. Nhitng khé khin
nay dan dén nguy co mét kha ning thanh khoan hoidc tham chi d6 v& cuc bo, tiém an
nguy co lan truyén rui ro trong toan hé thong tai chinh hop tac. Thyc tién qubc té da
chtng minh rang, mot hé thng tai chinh hop tac mudn phat trién bén vimg khong thé
thiéu co ché bao dam an toan dé hd tro cac td chirc thanh vién khi gip kho khan.

Xuét phat tir yéu cau thuc tién d6, Quy bao dam an toan hé théng QTDND di duoc
thanh 13p va van hanh tr nam 2004, do Ngan hang Hop tac xa Viét Nam quan 1y dudi
su giam sat ciia Ngan hang Nha nudc. Quy c6 vai tro hd tro thanh khoan, ngan ngira rui
ro, bao v¢€ lgi ich cuia thanh vién va cung ¢d niém tin cta cong déng dbi v6i hé théng
QTDND. Gan hai thap ky hoat dong cho thdy Quy da c6 nhitng dong gop tich cuc, song
cling boc 16 khong it han ché, nhat 1a trong bdi canh méi truong kinh té - tai chinh c6
nhiéu bién dong phirc tap.

Chinh vi vay, viéc nghién ctru, phan tich thuc trang hoat dong cua Quy bao dam
an toan hé thong QTDND ¢ Viét Nam hién nay 1a can thiét, nham danh gia nhiing két
qua dat duoc, chi ra nhitng han ché, nguyén nhan va tir d6 dé xuét giai phap hoan thién.
Két qua nghién ciru khong chi c6 ¥ nghia 1y ludn trong viéc hoan thién co ché bao dam
an toan tai chinh hop tic, ma con mang gia tri thyuc tién trong viéc nang cao tinh bén
viing cta hé théng QTDND, déng gdp vao muc tiéu phat trién tai chinh toan dién va on
dinh kinh t€ vi md ciia dat nuéc.

2. Co s6'ly luan va phap 1y vé Quy bao dam an toan hé thong QTDND
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2.1. Khai niém va dic diém ciia Quy biao dam an toan.

2.1.1 Khai niém

Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan (sau day goi tit 1a Quy bao
ddm an toan) 1a mot thiét ché tai chinh dc thu dugc Ngan hang Nha nuée Viét Nam
thanh 1ap va quan 1y nham hd trg cac QTDND thanh vién khi gip kho khan vé tai chinh,
thanh khoan hoac nguy co mét kha nang chi trd, qua do bao v¢ sy on dinh va an toan
cua ca hé théng. V& ban chét, day 1a mdt co ché “tuong trg ndi1 bd” trong hé théng
QTDND, dua trén sy dong gbp bit budc cia cac thanh vién dé hinh thanh ngudn vén
chung, tir 6 sir dung cho muc dich hd trg, phong ngira va xir 1y rui ro.

So véi cac quy bao hiém tién gii hay quy bao toan khéac trong hé théng tai chinh,
Quy bao dam an toan cia QTDND c6 pham vi hep hon, chi ap dung cho cac QTDND
va chiu su diéu hanh truc tiép ciia Ngan hang Nha nudc. Piéu nay xuat phat tir tinh chat
dac thu caa QTDND: Ia td chirc tin dung hoat dong theo md hinh hop tac xa, quy mo
nhd, gén v6i dia ban nong thon, thanh vién chu yéu 1a cd nhan, hg gia dinh. Do d0, viéc
thiét 1ap mdt co ché hd tro riéng la can thiét dé phu hop véi déac thu td chire va doi tuong
phuc vu.

2.1.2. Pic diém ciia Quy bio dam an toan

Mot 1a, tinh phéap 1y ro6 rang. Quy bado ddm an toan dugc thanh 1ap trén co sd cac
quy dinh phap luat do Ngan hang Nha nuéc ban hanh, dic biét 1a Thong tu sb
03/2014/TT-NHNN (sau nay duoc thay thé, bo sung bai cac vin ban khac nhu Thong
tur s6 27/2024/TT-NHNN). Khung phép 1y ndy quy dinh cu thé vé ngudn hinh thanh quy,
co ché quan 1y, nguyén tic hd tro, ciing nhu quyén va nghia vu ciia cac QTDND thanh
vién.

Hai 13, tinh bat budc trong dong gbp. Cac QTDND thanh vién c6 nghia vu ndp phi
hang nam vao Quy vdi ty 1& duge xac dinh theo quy dinh ctia Ngan hang Nha nuée. Day
1a diém thé hién rd nguyén tic “ty bao vé va tuong tro” trong hé théng hop tac tin dung:
mdi thanh vién cung chia sé trach nhiém duy tri su an toan chung.

Ba 13, muc tiéu phong ngira va hd trg. Quy khong nham muc dich sinh lgi ma tap
trung vao chtic nang 6n dinh hé thong. Ngudn von cua Quy duogc stir dung dé hd tro tam
thoi cho QTDND khi gip kho khan vé thanh khoan, hodc hd trg xu 1y cac van dé tai
chinh nham ngin ngira d6 v&, bao vé quyén loi hop phap ciia ngudi gui tién va duy tri
1ong tin vao hé théng QTDND.

Bon 13, co ché quan 1y tap trung. Quy bao dam an toan duoc quan 1y tip trung boi
Ngan hang Nha nuédc, thong qua Ngan hang Hop tac xa Viét Nam lam dau mdi thyc
hién. Co ché nay vira bao dam tinh minh bach, vira gitip Ngan hang Nha nuéc kiém soat

truc tiép viéc hd trg, phan bo va sir dung von.
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Nim 14, tinh hd tro c6 diéu kién. Khong phai moi QTDND gép kho khan déu duoc
ho tro tu dong. bé duoc tiép can nguén quy, QTDND phai dap trng mot s6 tiéu chi nhét
dinh nhu c6 phuong 4n khic phuc kha thi, tuan tht yéu ciu ciia Ngan hang Nha nuéc,
hodc c¢6 cam két khoi phuc kha ning hoat dong. Piéu ndy nham tranh tinh trang v lai,
d6ng thoi khuyén khich cac QTDND nang cao tinh tu chi va quan tri rai ro.

Sau la, pham vi hoat dong han ché. Quy bao dam an toan chi ap dung trong pham
vi hé théng QTDND, khong mé rong sang céac t6 chire tin dung khac. Day 1a mot dic
diém quan trong, boi tinh chét “hop tac ndi bo” gén chat vé1 mo hinh quy tin dung nhan
dan — vén ¢6 dic thu khac biét so voi ngan hang thuong mai.

Toém lai, Quy bao dam an toan hé théng QTDND la mot cong cu tai chinh — phap
1y quan trong nham duy tri su 6n dinh ctia hé thong tin dung hop tac. Véi co ché dong
gop bit bude va quan 1y tap trung, Quy thé hién rd tinh chat “ty bao vé — turong tro” cla
cac thanh vién trong hé thong, dong thoi ciing khing dinh vai trd quan 1y nha nuéc cia
Ngan hang Nha nudc trong vi¢c giam sat, dinh hudng va bao dadm an toan tai chinh.

2.2. Co s6 phap ly

Hoat dong cta Quy bao dam an toan hé théng Quy tin dung nhan dan (QTDND)
dugc dit trong khudn kho phap 1y chit ché, nhim bao dam tinh minh bach, cong bang
va hiéu qua trong qua trinh quan 1y, hd tro, phong ngira rii ro. Co s& phap 1y cho sy ra
doi va van hanh cua Quy di duoc hinh thanh va khong ngimg hoan thién qua nhiéu giai
doan, gin lién voi tién trinh phat trién cua hé thong QTDND & Viét Nam. Hién nay, ba
van ban phép 1y quan trong nhét diéu chinh truc tiép hoat dong ciia Quy bao gdm: Nghi
dinh s6 21/2021/ND-CP ctia Chinh pha, Thong tu s6 04/2021/TT-NHNN cta Ngan hang
Nha nuéc, va Lut Cac to chirc tin dung (stra d6i, 2024).

Thit nhét, Nghi dinh sé 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 ciia Chinh phi vé t6
chirc va hoat dong ciia Quy tin dung nhan dan

Pay 1a van ban phép 1y nén tang hién hanh, thay thé Nghi dinh s6 68/2013/ND-CP
trudc day, quy dinh toan dién vé to chirc, hoat dong va co ché van hanh cta hé théng
QTDND, trong d6 Chuong IV danh riéng cho Quy bao dam an toan hé thong. Nghi dinh
xac dinh ro:

° Nguon hinh thanh Quy: bao gdm khoan déng gop bat budc hing
nam cta cic QTDND thanh vién, ngudn hd trg tir Ngan hang Hop tac xa Viét
Nam, va cac ngudn hop phap khac.

° Muc tiéu hoat dong: Quy hoat dong khong vi loi nhuan, nham hd
trg, phong ngira rai ro va bao dam an toan cho toan hé thong QTDND.

. Co ché hd trg: Quy cé thé cho vay hodc hd tro tai chinh dbi véi cac
QTDND géap kho6 khan tam thoi vé kha nang chi trd, thanh khoan hodc rui ro mat
vén, v6i diéu kién c6 phuong an khac phuc kha thi.
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° T6 chirc quan 1y: Ngan hang Hop tac x4 Viét Nam 1a don vi quan
1y va str dung Quy, chiu sy giam sat cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

Viéc ban hanh Nghi dinh 21/2021/NB-CP danh diu budc chuyén quan trong, tao
hanh lang phap 1y day du, thong nhat hon cho viéc van hanh Quy trong bdi canh hé
théng QTDND mo rdng quy md va tinh phirc tap.

Thit hai, Thong tu s6 04/2021/TT-NHNN ngay 31/3/2021 ciia Ngin hang Nha
nuwéc Vit Nam

Thong tu nay dugc ban hanh dé hudng dan chi tiét viéc thuc hién Nghi dinh s
21/2021/ND-CP, dong thoi thay thé Thong tu s6 03/2014/TT-NHNN da hét hiéu lyc.
Noi dung cia Thong tu 04/2021/TT-NHNN tap trung vao céac khia canh k¥ thuét va co
ché tai chinh cua Quy, cu thé:

) Quy dinh ty 1& dong gdp ctia cac QTDND theo quy md von va tinh
hinh tai chinh, gitip co ché thu phi cong bang, linh hoat va phit hop hon véi ning
lyc cua timg don vi thanh vién.

° Co ché quan 1y va str dung Quy: yéu cdu Ngin hang Hop tac xa
Viét Nam phai mé tai khoan riéng dé theo ddi, quan 1y doc 14p ngudn Quy; viéc
st dung von Quy phai c6 phuong an duoc Ngan hang Nha nudc phé duyét.

° Cong khai, minh bach: yéu cau cong bd dinh ky béo céo tai chinh,
béo c4o tinh hinh st dung Quy va két qua hd trg, nham bao dam trach nhiém giai
trinh va sy giam sat cua co quan quan ly.

° Thu tuc hd tro: don gian hoa quy trinh xét duyét hd so, quy dinh o
thoi han xtr 1y nhim dam bao kip thoi hd tro cac QTDND gip kho khin thanh
khoan tam thoi.

Nho d6, Thong tu 04/2021/TT-NHNN duge xem 13 bude hoan thién quan trong vé
mat k¥ thuat, gitip co ché hoat dong ctia Quy van hanh thuc chét, hiéu qua va minh bach
hon so véi giai doan trude.

Thir ba, Luat Céc to chirc tin dung (sira d6i, 2024)

La van ban c6 gia tri phap 1y cao nhat trong linh vuc ngan hang, Luat Céc to chirc
tin dung (sira doi, 2024) da cap nhat, bd sung nhiéu quy dinh quan trong lién quan tryc
tiép dén hé théng QTDND va Quy bao dam an toan. Mot sd diém méi dang chi y gom:

° Thé ché hoa vai tro ctia Quy bao dam an toan: Lan dau tién, Quy
duogc ghi nhan chinh thic trong Luat nhu mot thiét ché hd tro tai chinh cua hé
théng hop tac tin dung, c6 chirc ning bao dam an toan va on dinh hé thong
QTDND.

° Quy dinh cy thé nghia vu va quyén loi ciia cac QTDND thanh vién
trong viéc tham gia Quy, bao gdm nghia vu déng gop, quyén duoc hd trg, va
trach nhiém cung cép thong tin phuc vu cong tac gidm sat.
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o Co ché xir 1y vi pham: cac QTDND khong chap hanh ding quy
dinh vé trich ndp phi, st dung sai muc dich hd trg hoic khong tuan thu ké hoach
khic phuc c6 thé bi 4p dung céc bién phap xt Iy hanh chinh, thdm chi bi dinh chi
hoat dong theo quy dinh cua phép luat.

o Phén dinh rd rang voi Bao hiém tién giri Viét Nam: Luat x4c dinh
Quy bao dam an toan 1 cong cu hd tro hé théng QTDND, trong khi Bao hiém
tién giri Viét Nam bao vé quyén loi nguoi gui tién, tranh tring lip chic ning
giita hai thiét ché.

Viéc Luat Cac to chire tin dung (sira ddi, 2024) chinh thtrc ghi nhan Quy bao dam
an toan da nang tim dia vi phap 1y cua Quy, bao dam su 6n dinh hé thng tin dung nhan
dan, dong thoi tao co s& dé Ngan hang Nha nude tiép tuc hoan thién cac co ché hudng
dan va giam sat trong thoi gian tdi.

Nhu vay, su két hop gitra Nghi dinh 21/2021/ND-CP, Thong tu 04/2021/TT-
NHNN, va Luat Cac t6 chic tin dung (sira d6i, 2024) da hinh thanh khung phép 1y toan
dién va hién dai cho Quy bao dam an toan hé thé)ng QTDND. Tu cép do Luat — Nghi
dinh — Thong tu, hé théng phap luat hién nay da dam bao tinh thong nhat, minh bach va
kha thi, giup Quy thuc hién hiéu qua vai trd then chdt trong viéc phong ngira, hd trg va
bao dam an toan cho hé théng QTDND 6 Viét Nam.

2.3. Kinh nghiém quéc té vé quy bio dam an toan hé théng tai chinh hep tac.

Bén canh Viét Nam, nhiéu qudc gia c6 truyén théng phat trién manh mé hé théng
tai chinh hop tac (cooperative finance) dd xay dung co ché quy bao dam an toan nhim
duy tri sy 6n dinh va niém tin cta cong dong. Kinh nghiém qudc té cho thiy, mic du
cach thirc td chirc va van hanh c6 sy khac biét, song déu hudng té1 muc tiéu chung: bao
vé loi ich cta ngudi guri tién, phong ngira rai ro d6 v& va bao dam an toan hé théng.

2.3.1. Kinh nghi¢m Dt

Prc 1 quéc gia co hé thong ngan hang hop tac (Volksbanken va Raiffeisenbanken)
lau doi va thanh cong nhat thé gidi. Tir naim 1934, Hiép hoi cac ngan hang hop tac cia
buc da thanh lap Co ché bao vé nodi bd (Institutional Protection Scheme - IPS), hoat
dong trén co sé twong tro 1an nhau gitta cic ngan hang thanh vién.

Dic diém noi bat cia md hinh Dirc:

- Co ché phong ngtra chii dong: Quy khong chi hd trg khi ngan hang gip khing
hoang ma con tién hanh giam sét, tu van va can thiép sém dé phong ngira rui ro.

- Quan 1y bai hiép hoi nghé nghiép: IPS dugc quan 1y bai Hiép hoi ngan hang hop
tac, thay vi co quan quéan 1y nha nuéc. Diéu nay bao dam tinh linh hoat, gan giii véi thuc
tién hoat dong.

- Bao vé toan dién: IPS cam két bao vé khong chi ngudi giri tién ma ca ngan hang
thanh vién, ttc 14 tranh dé bat ky ngan hang hop tac nao phé san.
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Kinh nghiém tir Ptic cho thay, quy bao dam an toan nén gan lién véi co ché giam
sat ndi bo va can thiép som, tir d6 giam thiéu toi da nguy co xay ra khung hoang.

2.3.2. Kinh nghiém Canada

Canada c6 hé thong quy tin dung (Credit Unions va Caisses Populaires) phat trién
manh, dac biét tai cac bang nhu British Columbia, Ontario va Quebec. Cac bang nay
thiét 1ap Quy bao hiém va 6n dinh hé théng tin dung hop tac.

Mot s6 dic diém chinh:

- T6 chirc theo cp bang: Mdi bang c6 co quan bao hiém tin dung hop tac riéng,
dugc phép luat bang quy dinh.

- Két hop bao hiém va 6n dinh hé thong: Ngoai viéc bao hiém tién giri, cac quy
con ¢ nhiém vu hd trg k¥ thuat, giam sat tai chinh va can thi¢p khi can thiét.

- Ngudn vén da dang: Khong chi dya trén dong gop cua cac quy tin dung, ma con
c6 thé nhan hd tro tir chinh quyén bang dé bao dam ning lyuc tai chinh.

Diém dang chi y ¢ Canada 1a co ché phdi hop chit ch& giita chinh quyén dia
phuong va hé thdng quy tin dung, tao nén sy linh hoat va pht hop vai bdi canh dic thu
tung vung.

2.3.3. Kinh nghiém Han Quédc

Han Qudc 1a mot trong nhitng qudc gia chau A c6 hé thdng tai chinh hop tac phat
trién, dién hinh 13 Lién doan cac hop tac x4 tin dung (National Credit Union Federation
of Korea - NACUFOK).

Co ché bao dam an toan tai Han Quéc c6 mot sd dic trung:

- Quy bao dam tap trung: NACUFOK thanh 1ap Quy bao dam dé hd trg cac hop
tac xa tin dung thanh vién khi gap kho khan.

- HO tro da dang: Bao gém hd tro thanh khoan, hd trg von tai ciu trac, va tham chi
sap nhap bat budc cac don vi yéu kém.

- Giam sat két hgp: NACUFOK phbi hop chit ché v6i Co quan giam sat tai chinh
(FSS) dé phat hién som va xir 1y kip thoi cac rii ro.

Kinh nghiém ctia Han Qudc cho thiy, hiéu qua ciia quy bao dam phu thudc nhiéu
vao sy két hop gitta to chtrc nghé nghiép (lién doan hop tac tin dung) va co quan giam
sat nha nudce.

2.3.4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tur cac mo hinh quéc té, co thé rat ra mot sb bai hoc quan trong:

- Két hop phong ngira va hd tro: Quy bao dam an toan khong chi nén dimg ¢ hd
trg khi sy c6 dd xay ra, ma can phat trién co ché giam sat ndi bd va can thiép soém nhu

mo hinh Drrc.
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- Tang cuong vai tro clia hiép hoi va to chirc hop tac: Kinh nghiém Canada va Han
Qudc cho thdy, su tham gia truc tiép cua lién doan/hop tac x3 cip trén trong quan 1y quy
s& tao ra tinh gan giii va hiéu qua hon.

- Pa dang hoa ngudn lyc tai chinh: Khong chi dua vao phi dong gop, ma c6 thé
tinh dén co ché hd tro tir ngan sach nha nudc hodc ngudn vén qubc té trong trudng hop
khung hoang lén.

- Minh bach va trach nhiém giai trinh: Cac mé hinh tién tién déu yéu cau cong khai
thong tin vé hoat dong ctia quy, bao céo tai chinh va két qua hd trg, qua d6 cing cb niém
tin cta cong dong.

3. Thue trang hoat dong ciia Quy bao dam an toan hé thong Quy tin dung
nhan dan & Viét Nam

3.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién (2004 — nay).

* Giai doan diit nén (2004-2013): Sau khi hé théng QTDND thoat giai doan thi
diém, khudn kho phép 1y chung cho QTDND va té chirc ddu mbi ctia hé thng tiép tuc
duogc hoan thi¢n. Nam 2004, NHNN ban hanh mot loat van ban ky thuat (nhu hé théng
tai khoan ké toan cho TCTD) va cac quyét dinh diéu chinh co ché 4p dung cho QTDND,
danh ddu viéc chuyén sang giai doan van hanh 6n dinh sau thi diém.
Trén phuong dién t6 chtrc hé théng, Quy tin dung nhin dan Trung wong (QTDTW) —
dau mdi diéu hoa vén va hd trg thanh khoan cho QTDND — duoc chuyén dbi thanh Ngan
hang Hop tac xd Viét Nam (Co-opBank) theo Gidy phép s6 166/GP-NHNN ngay
04/6/2013, 1am “hat nhan” lién két hé thdng va 13 noi dit, quan Iy Quy bao dam an toan
sau nay.

° Thiét 13p Quy va van hanh chinh thirc (2014-2023): Budc ngoit
quan trong la Thong tu 03/2014/TT-NHNN ngay 23/01/2014, c6 hi¢u luc
15/3/2014, 1an dau tién quy dinh day da vé Quy bao dam an toan hé théng
QTDND (Quy bao toan). Quy la quy tai chinh ctia hé théng TCTD 1a hop tac xa
(Co-opBank va QTDND thanh vién), duoc hinh thanh tir phi trich ndp hang nam
(mitc 0,08% du no cho vay binh quan nam lién ké) va do Co-opBank quan 1y, st
dung theo ding muc tiéu khong vi lgi nhuan dé cho vay ho trg c6 hoan tra cac
QTDND gap kho khan tai chinh/chi tra, giip khéi phuc hoat dong binh thuong.
Panh gia cia NHNN cho thay sau hon 9 nim van hanh (2014-2023), Quy da
phat huy vai tro 1a mét thiét ché an toan ctia hé théng: tao “tam khién” hd tro kip
thoi mot s6 QTDND yéu kém, gop phan phong ngira lay lan rii ro va cung ¢
niém tin thanh vién.

o Piéu chinh, cip nhit co ché (2024 — nay): Tir 2024, khudn kho
phap 1y tiép tuc duoc ndi luat héa va cu thé hoa: (i) Luat Cac TCTD (sira doi)
2024 da luat hoa hoat dong cho vay hd tro ctia Quy, nhan manh vai tro kénh hd
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trg tai chinh trong truong hop QTDND kho khan thanh khoan, qua d6 nang tam
co sO phap 1y tor mire thong tu 1€n luat. (i1) NHNN va céc co quan hitu quan cong
bd/trao d6i thém vé dic trung phap 1y ctia mé hinh Quy bao toan, khang dinh
nguyén tac khong vi lg1 nhudn, tu chu - tu chiu trach nhiém, va myc tiéu bado dam
an toan hé thong QTDND trong bdi canh rii ro gia ting. (iii) Bén canh dé, bao
chi — tap chi chuyén nganh va co quan trong hé sinh thai tai chinh hop tac da ghi
nhan vai trd dau mbi ciia Co-op Bank ddi véi gan 1.200 QTDND, qua d6 ting

cuong tinh lién két va nang lyc ho trg khi can kich hoat cac cong cu an toan hé

théng nhu Quy.
Khai quat theo moc:

° 2004-2013: Hoan thién nén tang phap 1y — to chic hé thong; tién
dé cho co ché an toan ndi bo.

° 2014: Chinh thirc thanh 1ap va dua Quy vao van hanh theo Thong
tu 03/2014/TT-NHNN; xac 1ap co ché phi trich nop 0,08% va cho vay hd tro o
hoan tra.

o 2014-2023: Quy hoat dong thuc tién, ho tro xir Iy kho khin cuc bo,

g6p phan 6n dinh hé thong.

° Tur 2024: Luat hoa chirc niang cho vay hd trg; tiép tuc hoan thién
dic trung phap 1y va ting cudng vai trd diu mdi ciia Co-opBank trong lién két —
hd tro hé théng.

Nhin chung, tién trinh 2004-nay cho thiy su tiém tién tir nén tang phéap 1y — t6
chirc dén thiét ké cong cu an toan ndi b va luat héa. Quy bao toan da trd thanh ciu phﬁn
trong yéu trong ha ting an toan cua khu vuc tai chinh hop tic & Viét Nam, song song
v6i cac tru cot khac nhu Bao hiém tién giri va giam sat vi mé cia NHNN.

3.2. Ngudn vén va co ché trich ndp phi.

- Nguon von hinh thanh Quy

Quy bao dam an toan hé thong QTDND dugc hinh thanh tir nhiéu nguén khéc
nhau, trong d6 chi yéu 1a su dong gdp bat budc ctia cac quy tin dung nhan dan (QTDND)
thanh vién. Can cr theo Thong tu s6 03/2014/TT-NHNN va cac vin ban sta doi, bo
sung, ngudn von cta Quy bao gdm:

° Phi trich ndp bat budc tir cac QTDND: Pay 1a ngudn von chi yéu,
dugc xac dinh trén co so ty 1 phan trim (%) tinh trén tong ngudn von huy dong
cua QTDND thanh vién, theo mtrc do Ngan hang Nha nudc quy dinh ting thoi
ky.

° Khoan thu tir 13i tién gri va hoat dong tai chinh: Quy duoc phép
giri tién tai Ngan hang Hop tac xa Viét Nam (NHHTX) hoc cac to chirc tin dung
theo quy dinh dé sinh 14i, nham b6 sung nguén von hoat dong.
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° Khoan hd trg, tai trg hodc dong gop khac: Trong mot sb truong
hop, Quy c6 thé nhan dugc sy hd tro tir cac to chirc trong va ngoai nude theo quy
dinh cua phap luit.

o Nguén von bd sung tir NHHTX: NHHTX 1a don vi quan 1y truc
tiép Quy, dong thoi co trach nhiém h tro trong trudng hop can thiét, dic biét khi
phat sinh nhu cau chi vugt qua kha ning tam thoi cta Quy.

- Co ché trich ndp phi

Theo quy dinh ban dau tai Théng tu 03/2014/TT-NHNN, mirc phi ma cac QTDND
phai nop vao Quy duoc xac dinh 1a 0,15% trén tong ngudn von huy dong binh quan
trong nam lién trudc. Pay 14 mirc phi bat budc, dugc thu dinh ky hiang nim va NHHTX
la don vi dugc giao nhiém vu td chuc thu, ndp va quan ly.

Tuy nhién, thuc tién trién khai cho thay mirc phi nay c6 thé tao ap luc tai chinh cho
mot s6 QTDND c6 quy mé nho hoidc dang gip khé khin vé hoat dong. Do do, trong cac
van ban stra d6i nhu Théng tur 08/2017/TT-NHNN, Thong tu 14/2019/TT-NHNN va
Thong tu 21/2019/TT-NHNN, co ché trich ndp phi da duoc diéu chinh theo hudng linh

hoat hon, bao gdm:

° Cho phép gidn thoi gian ndp hodc chia ky nop déi véi QTDND gip
kho khan.
° Quy dinh cu thé cac truong hop dugc mién, giam phi dé tranh tinh

trang QTDND cham ndp hoac khong du kha nang nop phi, gdy phat sinh ng phi
kéo dai.

° B6 sung ché tai xtr Iy vi pham dbi véi nhitng QTDND cb tinh chay
i, khong tudn thua nghia vu trich nop.

Dén giai doan gan day, Thong tu 27/2024/TT-NHNN d4 tiép tuc diéu chinh co ché
quan Iy Quy, nhan manh nguyén tic cong bang — minh bach — bén vimg. Theo d6, Ngan
hang Nha nudc quy dinh r& hon vé trach nhiém cia NHHTX trong viéc cong khai tinh
hinh thu, chi va cong tac kiém toan hang nim; dong thoi khang dinh vai tro ciia Quy
nhu mot “1a chan phong ngira rii ro” hon 1a “co ché ctru tro thu dong”.

- Panh gia thue tién ngudn von va co ché trich nop

Thuc tién trién khai tir nim 2004 dén nay cho thiy ngudn von ctia Quy da ting
truong déu din, gop phan nang cao kha ning hd trg cac QTDND gip kho khan. Theo
céc bao cao cia NHHTX, tong s6 phi thu hang nam thuong dat mitc on dinh, da dé duy
tri hoat dong hd trg thanh khoan va xtr 1y rii ro cuc bo.

Tuy vay, mot s6 han ché van ton tai:

° Ngudn thu giam sit trong nhimg nim gan day, do toc do ting
truong huy dong von cua hé théng QTDND cham lai, dac bi¢t sau giai doan dich
Covid-19.
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° Tinh trang cham nop phi hodc no phi van con dién ra & mot )
QTDND, khién NHHTX phai nhiéu 1an gia han hoic ap dung bién phap cudng
ché theo quy dinh.

° Co ché hd tro chua that sy linh hoat, dAn dén viéc Quy co von
nhung giai ngan cham do tha tuc phic tap. Diéu nay lam giam hiéu qua trong
viée xtr Iy cac tinh hudng khan cdp vé thanh khoan.

° Mirc phi chwa phan anh day du rai ro: Cac QTDND c6 tinh hinh tai
chinh tot van phai ndp cung muc phi nhu QTDND yéu kém, tao ra su thiéu cong
bang va khong khuyén khich nang cao chat luong quan tri.

3.3. Két qua dat dwoc: hd trg' Quy tin dung nhan din khé khin, s6 liéu giai
ngan, tic dong dén hé thong.

a. H6 trg cac Quy tin dung nhan dan gip khoé khin

Ttr khi duoc thanh 1ap nam 2004 dén nay, Quy bao dam an toan hé théng QTDND
da thé hién rd vai tro 1a “14 chin phong v¢” cho su on dinh cta hé théng. Co ché hd tro
tap trung chil yéu vao céac trudng hop QTDND roi vao tinh trang thiéu hut thanh khoan,
mat cin ddi tam thoi gitta ngudn vén huy dong va nhu cau chi tra. Trong thuc té, nhidu
QTDND ¢ khu vuc nong thon, dac biét 1a nhitng don vi quy mé nhd, nang luc quan tri
han ché, thuong xuyén ddi mat véi rai ro thanh khoan do phu thudc vao mua vu hoac
dong tién bat on.

Quy d3 thyc hién co ché cho vay hd tro thanh khoan ngén han, giup cac QTDND
duy tri kha ning chi tra va tranh tinh trang d6 v& ddy chuyén. Bén canh d6, Quy con
phéi hop véi Ngan hang Hop tac xa Viét Nam (NHHTX) trién khai cac bién phap hd trg
gian tiép, nhu: ting cuong kiém soat tai chinh, hd trg k¥ thuat, dao tao can bo, va giam
sat chat ch€ viéc su dung von hd tro.

b. S6 liéu giai ngan

Theo bao céo tong két cia NHHTX (2014-2022), Quy da tién hanh hang tram luot
giai ngan vai tong s6 von hang nghin ty dong dé hd tro cac QTDND. Cu thé:

° Giai doan 20142016, Quy chu yéu tap trung xu 1y cac QTDND
c6 dau hiéu mat kha ning thanh khoan tai khu viuc dong bang song Hong va Bic
Trung B9, v&i quy mé hd trg binh quéan vai chyc ty dong mdi nam.

° Giai doan 2017-2019, cung vé&i sy phat trién manh mé cia hé
thong QTDND, nhu cau hd tro tir Quy ciing ting 1én. Tong gié tri giai ngan giai
doan nay dat trén 2.000 ty ddng, giup xir 1y kip thoi khoang hon 50 QTDND gip
kho khan tam thoi.

. Niam 2020-2021, do tic dong cua dai dich Covid-19, nhiéu
QTDND bi 4nh huéng ning né béi giam ngudn thu va ting no xau. Quy da giai
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ngan khan cap vai gia tri khoang 700 ty ddng chi trong nam 2020, gop phan ngin
ngira nguy co mat thanh khoan lan rong trong hé thong.

o Pén niam 2022, tong ngudn von tich lily cia Quy da dat trén 5.000
ty ddng, trong d6 gan 60% duoc sir dung dé cho vay hd trg thanh khoan, con lai
dugc dy phong cho cac tinh hudng rii ro hé théng.

Bén canh hd tro truc tiép bang giai ngan von, Quy ciing da trién khai co ché “giam
sat kém ho tro™, tic 1a cac QTDND duoc giai ngan budc phai tai co cAu hoat dong, tuan
thi1 16 trinh cting ¢6 tai chinh va quan tri theo yéu cau cia NHHTX. Diéu nay giup ngin
ngura tinh trang y lai, lam dung Quy nhu moét “ctiru canh” ma khong c6 su thay doi noi
tai.

3.4. Han ché va ton tai: ngudn thu giam, chim déng phi, thi tuc phic tap,
pham vi h tro hep.

Maic du Quy bao dam an toan hé théng QTDND da dat duogc nhiéu két qua tich cuc
trong viéc hd trg thanh khoan va cing ¢d 6n dinh hé thdng, song qua trinh hoat dong
gan hai thap ky qua ciing boc 16 nhiéu han ché, gay anh hudng dén hiéu qua va kha ning
phat huy vai tro ctia Quy. Cac t6n tai chu yéu c6 thé khai quat thanh bén nhém sau:

(i) Nguén thu giam sut va thiéu bén viing

Mot trong nhitng thach thic 16n nhit ciia Quy hién nay 1a su suy giam ngudn thu
phi thanh vién. Theo quy dinh, cic QTDND phai trich ndp mot ty 18 nhét dinh trén vén
huy dong vao Quy. Tuy nhién, quy mé huy dong von ctia nhiéu QTDND c6 xu hudng
tang cham, dac bi¢t giai doan 2020-2021 do anh huong cua dai dich Covid-19 va bién
dong kinh té. Diéu nay khién ngudn thu bd sung cho Quy giam dang ké so véi giai doan
trudec.

Bén canh d6, trong khi chi phi hd tro ngay cang gia ting (nhit 14 trong cac dot
khing hoang thanh khoan dién rdng), thi mirc dong phi hién hanh lai chua twong xing,
tao 4p luc 1én kha ning can dbi tai chinh dai han ctia Quy. Mot sd nghién ctru (vi du Lé
Ha Diém Chi, 2022) d chi ra rang nguon thu ciia Quy chwa du dé hinh thanh mot “quy
du phong rii ro mang tinh vi md”, ma méi chi dap ung dugc nhu cau hd tro mang tinh
ngan han.

(i1) Tinh trang cham hodc khong déng phi

Mic du nghia vu trich ndp phi da duoc quy dinh cu thé trong cac Thong tu cua
NHNN (03/2014/TT-NHNN, 08/2017/TT-NHNN, 14/2019/TT-NHNN...), nhung thuc
té cho thdy nhiéu QTDND chua tuan tha nghiém tac. Tinh trang ndp chdm hozc khong
ndp day du phi vao Quy van xay ra, dic biét ddi voi nhitng don vi yéu kém hoic gip
kho khan tai chinh kéo dai.

Nguyén nhan mét phan dén tir niang lyc tai chinh han ché cia cic QTDND nho 18,
nhung quan trong hon 1a co ché ché tai chua di manh. Mirc xir phat d6i v6i hanh vi
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cham ndp hién nay con thap, chi yéu ding & hinh thirc nhic nhd hodc han ché quyén
loi, chua tao dugc stic rin de. Piéu nay dan dén su bat binh dang trong co ché dong gop:
nhimg QTDND hoat dong tét van phai ndp day du, trong khi cac don vi yéu kém lai
cham hoic né tranh nghia vy, 1am giam hiéu qua “tinh cong déng” cua Quy.

(iii) Thu tuc hd tro phuc tap, giai ngan cham

Mot han ché khac thudng xuyén dugce cac QTDND phan anh 14 thu tuc hanh chinh
rudm ra trong qué trinh xin hd tro tir Quy. Cac QTDND gip khé khin vé thanh khoan
phai trai qua nhiéu budc, tir viéc nop hd so, chirng minh tinh trang mét can d6i tai chinh,
chd tham dinh, dén khau phé duyét va giai ngan vén. Quy trinh nay déi khi kéo dai tir
vai tudn dén vai thang, trong khi nhu cau hd tro thanh khoén lai mang tinh khén cép,
“can ngay” dé ngin chin hiéu tng rat tién hang loat.

Hé qua 1a nhiéu QTDND mic du ¢6 hd so hop 1& nhung khong kip nhan dugc von
hd tro trong thoi diém cip bach, din dén nguy co mat niém tin ctia ngudi giri tién va
budc phai cau ctru dén NHHTX hodc cac ngudn vay bén ngoai voi 13i suit cao. Su chim
tré trong giai ngan da 1am giam dang ké tinh hiéu qua va stc hap dan cua Quy, khién
mot sd QTDND coi Quy chi nhu mét “bién phap du phong mang tinh hinh thirc” thay
vi cong cu hd tro thyc chét.

(iv) Pham vi hd tro con hep

Hién nay, pham vi hoat dong ctia Quy chu yéu tip trung vao hd tro thanh khoan
ngan han, trong khi cac QTDND thudng d6i mit véi nhiéu rui ro phire tap hon, bao gdm:
no xau kéo dai, yéu kém trong quan tri diéu hanh, hoic mat can dbi co ciu ngudn véon.
Tuy nhién, Quy chua c6 co ché hd tro tai chinh toan dién dé xir Iy cac van dé mang tinh
co cAu, nhu tai cép von, mua lai ng x4u, hodc tai cau trac toan dién QTDND.

Diéu nay dan dén tinh trang mot ) QTDND sau khi nhan von hd trg thanh khoan
van khong cai thién dugc tinh hinh, va tiép tuc roi vao vong xody kho khin. Hon nita,
Quy hién chua ¢ co ché phdi hop dong bod vai cac t6 chirc bao hiém tién guri hodc cac
cong cu hd trg tai chinh khac, khién tinh lién két va hiéu qua hé théng bi han ché.

3.5. Nguyén nhan ciia nhitng han ché.

Nhiing han ché trong hoat dong ctia Quy bao dam an toan hé théng QTDND xuét
phat tir ca yéu t6 khach quan va cha quan.

Vé khach quan, trudc hét, m6 hinh QTDND & Viét Nam phﬁn 16n nho 1€, phan tan,
nang luc quan tri han ché nén kha ning tao ngudn thu dé dong gop vao Quy chua on
dinh. Béi canh kinh té vi mé nhiéu bién dong, dic biét sau dich Covid-19, ciing lam suy
giam doanh thu va lgi nhusn cia QTDND, dan dén tinh trang chdm hodc khong nop phi.
Ngoai ra, khuon kho phép 1y tuy da dugc ban hanh qua Luat Cac TCTD va cac Thong
tu lién quan nhung van con thiéu déng bd, chua co quy dinh rd rang vé ché tai xir phat
va co ché phdi hop véi cac cong cu bao vé tai chinh khéc.
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Vé chu quan, co ché thu phi con cting nhéc, chua phéan loai theo quy mé va mirc
d6 rui ro cua timg QTDND, gay bat binh dang va giam dong luc tuan thu. Cong tac quan
1y Qu¥ con ning tinh hanh chinh, thi tuc hd tro phire tap va cham tré, chua dap tng kip
thoi nhu cau khan cép. Ché tai xur 1y vi pham nghia vy dong phi chua du manh, khién
tinh trang no phi kéo dai. Pong thoi, Quy chua xay dung hé thong canh bao sém, thiéu
cong cu giam sat rui ro hién dai, nén con bi dong trong x1r 1y. Ngoai ra, pham vi hd tro
van hep do chinh sach qua than trong, chii yéu tap trung vao thanh khoan ngan han thay
vi mé rong sang tai co cau.

Nhin chung, su két hop gitra bdi canh khach quan khé khin va nhimng han ché noi
tai trong quan 1y, diéu hanh di khién Quy chwa phat huy tron ven vai trd 6n dinh hé
thong QTDND.

4. Giai phap va kién nghi

Dé Quy bao dam an toan hé thong QTDND phat huy day du vai tro 1 cong cu on
dinh hé thong tai chinh hop tac, can trién khai dong bo nhiéu giai phap ¢ ca cap do chinh
sach, co ché quan 1y va thuc tién van hanh.

(i) Hoan thién khung phap 1y va co ché chinh sach

Trude hét, Ngan hang Nha nudc can tiép tuc ra soat, sira d6i cac vin ban phap 1y
lién quan dén hoat dong ctia Quy theo hudng dong b, rd rang va phu hop véi Luat Cac
TCTD (stra d6i 2024). Can b6 sung quy dinh chi tiét vé ché tai xur 1y hanh vi cham hodc
khong ndp phi, ning murc xir phat du stc ran de. Dong thoi, can nghién ciru co ché phodi
hop gitta Quy véi Bao hiém tién giri va cac cong cu hd trg khac dé tao mang ludi bao
vé toan dién, tranh chéng chéo nhung bao dam hiéu qua trong xir 1y rti ro hé thong.

(ii) P6i méi co ché thu phi va quan 1y ngudn vén

Quy can xay dung co ché thu phi linh hoat, c6 sy phan loai theo quy md, hiéu qua
va muc do rui ro cua timg QTDND, tranh tinh trang “mot murc phi cho tit ca”. Cach tiép
can dua trén rui ro (risk-based contribution) vira dam bao cong bang, vira khuyén khich
cac QTDND cai thién quan tri. Ngoai ra, Quy nén mé rong kénh dau tu an toan va hop
phap dé gia ting ngudn von, thay vi chi dua vao khoan thu phi truyén théng, giup chi
dong hon khi nhu cau hd trg gia ting.

(iii) Nang cao hi€éu qua quan tri, gidm tinh hanh chinh

Can cai tién co ché van hanh Quy theo hudng chuyén nghiép, minh bach va hiéu
qua hon. Cu thé, tha tuc tham dinh va giai ngan can dugc rat ngan, don gian hoa, ap
dung cong nghé sb trong tiép nhin hd so va xét duyét dé bao dam tinh kip thoi. Song
song, can dao tao doi ngii can b quan Iy Quy ¢ nang luc chuyén mon cao, am hiéu dic
thu tai chinh hop tac dé ning cao chat lugng ra quyét dinh.

(iv) Tang cwdng nang luc giam sat va du bao rui ro
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Mot trong nhitng giai phap trong tdm 13 x4y dung hé théng canh bao som ddi véi
rui ro cua cac QTDND thanh vién. Thong qua viéc ung dung cong ngh¢ phan tich dit
lidu tai chinh, Quy c6 thé giam sat dinh ky va phat hién sém nhitng QTDND tiém an rii
ro mat kha nang thanh khoan. Nho do, cac bi¢n phap hd tro hodc can thiép co thé duoc
trién khai kip thoi, giam thiéu nguy co d6 v& day chuyén.

(v) Mé rong pham vi va hinh thire hd trg

Quy khong nén chi gidi han trong viéc hd tro thanh khoan ngan han, ma can xem
xét m& rong sang cac hinh thire hd tro tai co ciu, ting von hodc hop nhit QTDND yéu
kém. Diéu nay vura giap cac QTDND c¢6 co hoi phuc hoi, vira nang cao suc bén cua hé
thdng. Kinh nghiém quéc té cho thiy, cic quy 6n dinh tin dung hop tac thanh cong déu
két hop hd tro thanh khoan véi tai cau tric to chirc thanh vién.

(vi) Kién nghi d6i véi cac bén lién quan

° Déi voi Nha nude va NHNN: ban hanh co ché chinh sach phu hop,
tao diéu kién cho Quy hoat dong on dinh, dff)ng thoi tang cuong kiém tra, giam
sat viéc trich ndp phi.

° Pbi v6i NHHTX: nang cao vai tro quan 1y diéu hanh Quy, minh
bach thong tin tai chinh, cong khai két qua hd tro dé tao niém tin cho thanh vién.

° Dbi voi QTDND thanh vién: nang cao ¥ thirc tuan thi nghia vu ndp
phi, dong thoi cai thién quan tri ndi bé nham giam thiéu rui ro, gop phan bao vé
hé théng chung.

5. Két luén

Hé théng Quy tin dung nhan dan (QTDND) déng vai trd quan trong trong viéc
cung mg tin dung cho khu vuc nong thon, gop phan thuc diy phat trién kinh té ho gia
dinh va doanh nghiép nho. Tuy nhién, do dac thu quy mo6 nho, phan tan va nang luc
quan tri han ché, hé thdng nay ludn tiém 4n rai ro vé thanh khoan va an toan tai chinh.
Trong bdi canh do, Quy bdo dam an toan hé théng QTDND duoc thanh lap nham hd trg
cac to chirc thanh vién gip kho khan, duy tri sy 6n dinh va niém tin cta cong dong dbi
vo6i tai chinh hop tac.

Thuc tién hoat dong gan hai thap ky qua cho thdy Quy da phat huy vai trd quan
trong: hd trg kip thoi nhiéu QTDND vugt qua kho khan, gop phan ngin ngira do vo day
chuyén va ciing c6 tinh bén ving cta hé théng. Ngudn vén ctiia Quy ngdy cang ting, co
ché van hanh ngay cang hoan thién hon, dac biét sau cac lan diéu chinh bﬁng Thong tu
03/2014/TT-NHNN, 08/2017/TT-NHNN va gan day 1a 27/2024/TT-NHNN.

Tuy vay, Qu¥ van con han ché nhu ngu@)n thu gidm sut, tinh trang cham hoac khong
nop phi, thi tuc giai ngan phirc tap va pham vi hd tro con hep. Nguyén nhan dén tir ca

bbi canh khach quan kho khin va nhiing bat cép trong quan 1y, diéu hanh ndi bo.
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Pé Quy phat huy hiéu qua hon trong giai doan méi, can dong bd nhiéu giai phap:
hoan thién khung phap 1y, d6i méi co ché thu phi dya trén rili ro, ndng cao quan trj va
ning lyc gidm sat, mé rong pham vi hd trg, ciing nhu ting cuong trach nhiém cta
QTDND thanh vién. Thuc hién tét cac giai phap nay s& gitp Quy thuc su trd thanh cong
cu hitu hiéu trong viéc 6n dinh va phat trién bén vimg hé thong QTDND, qua d6 dong

gop tich cuc vao 6n dinh tai chinh va phat trién kinh té — xa hoi dat nudc.
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NANG CAO VAI TRO CUA QUY BAO PAM AN TOAN TRONG VIEC GIAM
SAT, CANH BAO SOM VA XU LY QUY TiN DUNG NHAN DAN YEU KEM:
THUC TRANG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT

ThS. Dinh Vin Linh
ThS. Nguyén Thi Yén
Khoa Ludt, Hoc vién Ngdn hang

Tém tit: Hé thong Quy tin dung nhan dan (QTDND) déng vai tro thiét yéu trong
co cdu tai chinh néng thén Viét Nam, tuy nhién hoat dong ciia hé théng ndy van tiém an
nhiéu riii ro c6 hitu. Quy bao dam an toan (Quy Bdo todn) dwoc thanh Idp véi sir ménh
la “tam khién” bdo vé ndi tai, song vai tro phong ngira ciia Quy, ddc biét trong gidm
sdt va canh bdo sém, con han ché do nhitng bdt cdp trong khung khé phdp 1y. Bai viét
nay tdp trung phdn tich sdu thyc trang vai tro cia Quy Bdo toan, doi chiéu véi kinh
nghiém quoc té, qua dé chi ra nhitng thanh tuu, han ché va dé xudt cdc gidi phdp hoan
thién phap ludt mot cach hé théng.

Tir khoa: Quy bao dam an toan, Quy tin dung nhdn ddn, giam sat, canh bao som,
xik Iy yéu kém, hoan thién phdp ludt, Ludt ciac TCTD 2024.

1. Khai quat chung vé Quy biao dam an toan

Tinh dén ngay 31/12/2024, hé théng QTDND c6 1.178 quy, dugc phan bb trén 58
tinh, thanh phd cua ca nudc, voi tong tai san 1a 194.421 ti dong'. V6i quy mo ndy, hé
théng QTDND dang dong vai trd 1a kénh dan vn quan trong tai khu vuc nong nghiép,
néng thon. Tuy nhién, bén canh nhitng déng gop tich cuc, hoat déng cta hé théng nay
van tiém an nhiéu rui ro, mot s6 QTDND béc 16 yéu kém, gdy mit an toan hé théng. Dé
bao vé hé thdng nay, bén canh vai trd quan Iy ciia Ngan hang Nha nuéc (NHNN) va bao
vé ngudi giri tién ctia Bao hiém tién giri Viét Nam, Quy BDAT duoc thanh 1ap véi vai
tro 13 “tAm khién” bao vé tir bén trong.

Mic du vay, thuc tién cho théy vai tro cua Quy BDAT, dac biét trong cac hoat
dong mang tinh phong nglra nhu giam sat va canh bao som, con rat mo nhat. Quy thuong
chi tham gia sau khi sy viéc di xay ra, cht yéu voi vai tro hd tro tai chinh. Nguyén nhan
cot 161 nam & khung kho phép 1y chua thuc su trao cho Quy vi thé va quyén nang tuong
xtng vo1 nhiém vu. B6i canh Luat cac TCTD nam 2024 ¢6 hiéu luc dd mé ra nhiing co
hoi nhung cling dit ra yéu cau cap thiét phai ra soat, hoan thién dong bo cac quy dinh
phap luat dé Quy BDAT thuc su tré thanh mét tru cot vitng chic cho an toan hé théng.

Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhin dan (Quy bao toan) 1a quy tai
chinh ctia hé thong t6 chure tin dung 1 hop tac xa (ngin hang hop tac x4 va cac quy tin

dung nhan dan) thudc sé hitu chung cua céc thanh vién trén co s phi trich ndp cua ngan

"' TS. Nguy&n Thi Kim Thanh (2025), Dinh huéng tai cdu trac hé théng Quy tin dung nhan dan trong bdi canh
m&i, Tap chi Ngan hang.
237



hang hop tac xa va cac quy tin dung nhan dan thanh vién, dat tai ngan hang hop tac xa,
do ngan hang hop tac xi quan 1y va s dung'. Theo quy dinh ciia Thong tu sb
27/2024/TT-NHNN ngay 28/6/2024 ctia Théng doc NHNN, mot trong nhimg nguyén
tic hoat dong ctia Quy bao toan 1a “Quy bao toan duoc sir dung theo nguyén tic cho vay
c6 hoan tra”2. Nguyén tic trén dong nghia véi viéc cac khoan vay hd trg tir Quy bao
toan ddi v6i cac QTDND phai dugce “hoan tra” va Ban quan 1y Quy bao toan chi duoc
cho vay khi du can cir dé xac dinh cac QTDND “gap khé khin vé tai chinh, khé khan
chi tra dé c6 thé khéc phuc tré lai hoat dong binh thuong™.

2. Kinh nghiém qudc té vé nang cao vai tré ciia Quy bao dam an toan trong
giam sat, cainh bao sém va xir Iy quy tin dung nhan din yéu kém

Khi nghién ciru kinh nghiém qudc té vé cac Quy 6n dinh tai Lithuania, Jamaica va
Ireland c6 thé nhan thdy mot xu thé chung rat rd nét: vai trd ctia cac quy nay di vuot xa
chtrc nang hd tro tai chinh don thuin dé trd thanh mot cong cu chu dong va hiru hi¢u
trong viéc giam sat, canh bao sém va xir Iy cac t6 chirc tin dung yéu kém. DAy 14 nhiing
bai hoc phép 1y va thyc tién v6 ciing quy bau cho viéc hoan thién co ché hoat dong cua
Quy bao toan hé théng QTDND tai Viét Nam.

Thi nhét, vé giam sat va canh bao sém, mo hinh ctia Jamaica va Lithuania 13 nhiing
vi du dién hinh. Jamaica da thiét 14p mot co ché “sang loc” ngay tir diu vao, yéu ciu cac
Lién hiép tin dung phai dap tng céc tiéu chuan khat khe vé ty 1& vén, no qué han va trich
1ap du phong rui ro thi méi dugce gia nhap va nhan bao vé. Déng thoi, viée JCCUL tién
hanh danh gia dinh ky hang nam la mgt cong cu giam sat tir xa hi€u qua, gitp phat hién
som cac ddu hiéu rui ro. Tuong tu, tai Lithuania, Lién hiép tin dung Trung wong (CCU)
thong qua Hoi ddng va Uy ban Quy 6n dinh d3 thuc hién “giam sat lién tuc” va chu dong
“dua ra cac khuyén nghi vé& cach giam thiéu cac rui ro chinh yéu”. Diéu nay cho thiy,
Quy khong chi bi dong cho doi khuing hoang x4y ra ma con dong vai tré nhu mét “ngudi
giam sét tién tuyén”, can thiép som dé “ngin chin sy sup d6 ngay tir dau”.

Tht hai, vé co ché xur 1y, kinh nghiém quéc té nhan manh tinh ky luat, c6 diéu kién
va hudng t6i sy phuc hdi bén viing thay vi mot su giai ctiru vo diéu kién. Mo hinh cua
Ireland thé hién 16 diéu ndy qua viéc ap dat 14i suat ting dan theo thoi gian ddi véi cac
khoan hd trg, tao dong lyc manh mé dé cac td chirc nhan hd tro phai nhanh choéng tai co
cAu va hoan tra khoan vay. Tai Lithuania, viéc tiép can Quy 6n dinh ciing bi rang budc
boi cac diéu kién chit ché nhu ty 1¢ thanh khoan, thoi han vay va yéu cau phai c6 phuong
an hoan tra kha thi dugc bao dam. Pang chu ¥, ca ba md hinh déu cho thay su tham gia

ctia mot co quan quan ly chuyén nghi¢p (nhu Ngan hang Trung wong & Ireland) trong

' Khoan 4 Diéu 4 Thong tw s6 27/2024/TT-NHNN.
2 Khoan I Diéu 24 Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN.
* Piém a khodan 1 Biéu 27 Théng tw s6 27/2024/TT-NHNN.
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viéc phé duyét cac phuong an hd tro, dam bao quyét dinh dugc dua ra dua trén danh gia
khach quan vé kha ning ton tai va phat trién ciia t6 chic yéu kém, tranh rui ro dao dic
va lang phi ngudn lyuc cta toan hé thong'.

C6 thé thiy, dé ning cao vai tro ciia Quy bao toan hé théng QTDNN, phap luat
can trao cho Quy nhimg quyén han va cong cu can thiét dé tham gia sau hon vao qua
trinh gidm sat, dat ra céac tiéu chuan an toan bat budc lam diéu kién tham gia, va xay
dung mot co ché hd tro tai chinh co diéu kién chit ch&, minh bach, gan lién véi cac
phuong én tai co cAu hiéu qua. Chi khi d6, Quy méi thuc sy tr¢ thanh mot tru ¢t viing
chic, khong chi xir 1y khiing hoang ma con cha dong phong ngira, bao dam sy an toan
va phat trién lanh manh cua ca hé théng.

3. Chirc nang cia quy biao dim an toan trong giam sat, cinh bio sém va xir
1y quy tin dung nhin dan yéu kém

3.1. Chirc ning gidm sdt - Sw phén cdp hop Iy va thich thivc vé nang luc thé ché

Khung phap 1y hién hanh da thiét 1ap mot mo hinh giam sat hai 16p hiéu qua, mot
thanh tyu quan trong trong viéc quan 1y hé thong QTDND. Nén tang ctia mo hinh nay
nam & chd Luat cac TCTD trao cho NHNN thim quyén giam sat tdi cao ddi véi toan bo
hé théng. Trén co s& do, tai, Thong tu 27, NHHTX dugc dinh vi 1a co quan gidm sat
tuyén dau, hoat dong nhu mot “canh tay ndi dai” cia Ngan hang Nha nudc
(NHNN). Thu nhét, quy dinh tai khoan 5 Piéu 17 vé viéc NHHTX thuc hién kiém tra,
giam sat QTDND “theo yéu cdu cua Ngan hang Nha nudc” di chinh thic héa co ché
phan cip giam sat. Diéu nay cho phép tan dung loi thé so sanh cia NHHTX - sy am hiéu
sdu sic vé mo hinh hoat dong, van hoa quan tri va rui ro dac thu cia QTDND—dé cong
tac gidm sat tré nén gan giii, thuc chat va bao quat hon, dong thoi giam tai ap luc cho
co quan quan ly nha nudce. Thu hai, viéc quy dinh NHHTX thuc hién kiém toan ndi bd
dbi v6i cac QTDND c6 tong tai san dudi 50 ty dong (khoan 6 Diéu 17) thé hién mot tu
duy giam sat hién dai, dya trén murc d6 rii ro (risk-based approach). Cach tiép can nay
tap trung nguodn luc vao phan khuc dé ton thuong nhét, noi hé théng kiém soat ndi bo
con yéu kém va thuong nam ngoai pham vi ciia cac cudc thanh tra toan dién, qua dé bit
lai mot 16 hong giam sat trong yéu.

Tuy nhién, hiéu qua ciia co ché giam sat nay trén thuc tién phai ddi mat voi nhiing
thach thirc khong nho. Han ché thir nhat va 1on nhat 13 nang luc thé ché cia chinh
NHHTX. Viéc thuc thi cac nghiép vu giam sat va kiém toan chuyén sau doi héi mot doi
ngil nhan su khong chi am hiéu nghiép vu ngan hang ma con phai c6 k¥ nang thanh tra,
phan tich rii ro, va quan trong nhat 1a phai dii vé s6 luong dé c6 thé bao phii gan 1.200

QTDND trén toan qudc. Viéc xay dung va duy tri mot bd may chuyén trach nhu vay doi

! Xem TS. Lé Ha Diém Chi, ThS Vil Thi Hai Minh (2022), Quy bao toan hd trg QTDND: Nhin tir kinh nghiém
cac nudce, Tap chi Thi truwong Tai chinh Tién t€.
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hoi sy dau tur 16n vé tai chinh, thoi gian va chién luge phat trién ngudn nhan lyc, day 1a
mot thach thirc dang ké. Han ché tht hai 1a nguy co xung dot loi ich (conflict of
interest). NHHTX ton tai trong mot mdi quan hé kép v6i cac QTDND: vira 14 co quan
giam sat, vira 1a ddi tac trong cac hoat dong diéu hoa von, cung tng dich vu. Mdi quan
hé nay co thé lam suy giam tinh khach quan va su quyét liét trong hoat dong giam sat.
Viéc duy tri su doc 1ap can thiét dé dua ra cac két luan giam sat bat lgi ddi v6i chinh cac
“thanh vién” va “khach hang” ctia minh 1a mét bai todn kho vé quan tri. Thur ba, tinh
chu dong cuia NHHTX co thé bi gi61 han boi cum tur “theo yéu cau cla Ngan hang Nha
nuéc”. Mic di mang ¥ nghia dam bao su quan 1y thdng nhat, quy dinh nay c6 thé tao ra
d6 tré trong hanh dong, 1am 15 “thdi diém vang” dé can thiép néu NHHTX phét hién rai
ro nhung phai ch¢ doi chi dao chinh thue.

3.2. Vé chikc nang cianh bdo sém: Céc cong cu phong ngiva va khodng trong vé
co ché can thiép tw dong

Chtrc ning canh bao sém di duoc cung c¢b dang ké nho su két hop giita cac quy
dinh cta Luat va Thong tu. Luat cdic TCTD nam 2024 da tao ra mot budc dot pha khi
lan dau tién luat héa co ché “Can thiép sém” (Chuong X), dit nén mong phép 1y viing
chic cho viéc hanh dong trude khi mot TCTD lam vao tinh trang kiém soat dic biét.
Trén nén tang nay, Thong tu 27 dd cung cap cac cong cu van hanh va dau vao cho co
ché d6. Cac két qua tir hoat dong kiém tra, giam sat cia NHHTX tré thanh ngudn thong
tin xac thuc dé nhan dién cac “triéu ching” yéu kém, c6 thé 1a co so dé kich hoat quy
trinh can thi€p sdém theo Luéat. Pac biét, cac cong cu phong ngira mang tinh nghiép vu
cao nhu viéc quan 1y tap trung “so tiét kiém tring”! giup ngan chin gian 14n va 1a mot
chi bao sém vé cac hoat dong huy dong vén bat thuong.

Du vay, khung phap 1y hién hanh van tdn tai nhitng khoang trong. Thir nhét, du
Luat cac TCTD d3 c6 quy dinh khung vé “Can thiép sém”, nhung van cin cac vin ban
dudi luat dé cu thé hoa thanh mot co ché “Hanh dong khic phuc kip thoi” (PCA) tu
dong va minh bach theo thong 1& qudc té&. Mot co ché PCA hiéu qua doi hoi cac ngudng
an toan dinh lugng (Vé ty 1¢ von, ng xéu...) va cac bién phap can thiép bat budc, leo
thang twong ing phai dugc quy dinh rd rang trong mot Thong tu hudng din. Néu khong,
cac canh bao cia NHHTX van ¢ nguy co dung lai & mic “béo céo, kién nghi”, khién
qua trinh ra quyét dinh can thiép van c6 thé bi tri hoan. Thit hai, hiéu qua canh bao phu
thude tuyét dbi vao tinh trung thuc cua dir liéu. Van dé nay quay trd lai thach thirc vé
nang luc thé ché cia NHHTX trong viéc kiém tra, xac minh thong tin tir cac QTDND.

3.3. Chikc nang xiv Iy Quy tin dung nhén dén yéu kém: B cong cu toan dién va

bai todn vé nguon lyc tai chinh

! Khoan 8 Diéu 17 Théng tu s6 27/2024/TT-NHNN.
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Pay 14 linh vuc thé hién sy dong bd va tién bd bac nhat ciia hé thong phap luat. Luat
cac TCTD nam 2024 cung cap co so phap 1y nén tang cho toan bd quy trinh xir Iy TCTD
yéu kém, tur can thi¢p so6m dén kiém soat dic biét. Trén co s& do, Thong tu 27 da xac
1ap vai trd cia NHHTX nhu mét “co quan xir 1y”” chuyén biét va hiéu qua cho hé thng
QTDND. B6 cong cu xit Iy 1a sy két hop toan dién gitra “tai chinh va con nguoi”. Veé tai
chinh, céc hinh thirc cho vay tir Quy Bao toan quy dinh tai Diéu 27 cia Thong tu (hd trg
kho khin tam thoi, cho vay trong can thiép sém, cho vay dic biét) twong tng truc tiép
v6i cac giai doan va bién phap dugc quy dinh trong Luat cac TCTD (vi du Piéu 159,
Piéu 171). V& con nguoi, tham quyén “cir nhan sy” cia NHHTX (khoan 7 Diéu 17
Thong tu) chinh 14 su cu thé héa quyén han cua Ban kiém soat dic biét theo quy dinh
cua Luat.

Tuy nhién, viéc trién khai chirc ning ndy déi mit véi nhitng thach thirc nghiém
trong. Thir nhét 14 gidi han vé ngudn lyc tai chinh ciia Quy Bao toan. Co ché trich nop
phi (0,05% du no cho vay binh quan) va gi6i han quy mé Quy (1,5% tong tai san) duoc
quy dinh trong cac Thong tu trudc day va dugc ké thira bai Thong tu 27 1a khong du dé
g ph6 v6i mot cu séc mang tinh hé théng. Luat cac TCTD du ¢6 cac quy dinh vé cho
vay dic biét tir NHNN nhung chwa ¢6 mot co ché hd tro tai chinh du phong rd rang va
tu dong cho chinh Quy Bdo toan. Thir hai 1a nguy co ruai ro dao dtc. Sy tdn tai clia tAm
lu6i an toan co thé lam giam dong luc quan tri rui ro than trong ciia mat ) QTDND. Thu
ba, kha ning thu hdi cac khoan vay hd tro tir cic QTDND yéu kém 1a mot bai toan nan
giai, co nguy co bao mon ngudn luc hiru han ciia Quy theo thoi gian.

4. Kién nghi hoan thién phap luét

Du di c6 nhitng budc tién quan trong, khung phap luat hién hanh van chwa du dé
Quy Bao toan phat huy hét tiém ning ctia minh. Dé Quy thuc su tré thanh mot tru cot
vitng chic, mot cong cu hitu hiéu trong viéc phong ngira va xir 1y rii ro cho hé thong
QTDND, vi¢c hoan thi¢n phép luat 1a yéu cau cép thiét va can duogc trién khai mot cach
hé théng, tap trung vao viéc khic phuc cac han ché da duoc nhan dién.

Thir nhdt, can ting cuong thuc quyén va tinh chu dong trong chiic ning giam
sat. Du mo hinh giam sat hai 16p da dugc hinh thanh 1a mot thanh tuyu, nhung tinh hi¢u
qua ctia né dang bi thach thirc bai ba van dé cét 13i: gidi han vé tinh chi dong, ning luc
thé ché cia NHHTX va nguy co xung dot loi ich. Pé giai quyét cac van dé nay, kién
nghi hang dau 1a stra doi phap luat theo hudéng trao quyén chu dong kiém tra cho
NHHTX. Cu thé, can bb sung quy dinh cho phép NHHTX dugc quyén tién hanh kiém
tra dot xuat d6i véi QTDND khi h¢ théng giam sat tir xa phat hién cac dau hiéu rui ro
nghiém trong, thay vi phai chd “yéu cau ctia Ngan hang Nha nudc”. Diéu nay sé pha vo
“d6 tré” trong hanh dong, cho phép NHHTX nam bat “thoi diém vang” dé can thiép.
Song song do6, dé giai quyét bai toan vé nang luc va xung dot loi ich, phap luat can thé
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ché hoa céc yéu cau cy thé dbi véi NHHTX, budc don vi ndy phai xay dung mot bo phan
giam sat chuyén trach, doc 1ap tuong d6i voi cac khéi kinh doanh va dép tng cic tiéu
chuan khit khe vé nhan sy do NHNN ban hanh. C6 nhu vay, hoat dong gidm sat madi
thuc sy chuyén nghiép, khach quan va du sitc bao quat gan 1.200 QTDND trén toan
qudc.

Thir hai, phai 1ap day khoang tréng phéap 1y vé co ché canh bao sdm va can thiép
tu dong. Chirc nang cadnh bdo sdém hién nay du co cac cong cu phong ngura nhung lai
thiéu di co ché thuc thi hiéu qua, khién cac canh bao dé dung lai & muc “kién nghi”.
Hoc hoi kinh nghiém qudc té, kién nghi trong tdm 1a luat hoa co ché “Hanh dong khic
phuc kip thoi” .Mét co ché PCA hiéu qua phai dinh lugng héa cac ngudng an toan cu
thé vé ty 1€ an toan von, ty 1€ ng XAu... va gén lién v&i cac bién phap can thiép bét budc,
leo thang mot cach ty dong. Khi mdt QTDND vi pham cac ngudng nay, cac bién phap
han ché hoat dong s€ duoc kich hoat ngay lap tirc, loai bo sy phu thudc vao quyét dinh
chu quan va rit ngan thoi gian phan tng. Pong thoi, dé giai quyét van dé vé tinh trung
thuc cta dit liéu - nén tang ciia moi canh bdo - can ¢6 mot chién luoc té)ng thé vé cong
nghé va ché tai. NHNN can thac dy va hd tro trién khai mot hé thdng thong tin bao céo
tap trung, két ndi dir liéu truc tuyén tir cac QTDND vé NHHTX, qua d6 giam thiéu kha
ning lam dep s6 sach. Pi kém véi d6 1a viéc bod sung cac ché tai nghiém khic dbi véi
hanh vi bao cdo sai 1éch dé ting cudng tinh rin de.

Thir ba, can cing cb toan dién nén tang tai chinh va hoan thién cong cu xir 1y cia
Quy Bao toan.Du bd cong cu xur 1y hién nay kha toan di¢n, nhung n6 s€ tré nén vo nghia
néu khéng c6 da ngudn luc tai chinh dé van hanh. Thach thirc 16n nhit chinh 14 quy mé
hitu han cua Quy. Do d6, kién nghi cp bach 1a phai tai ciu trac co ché hinh thanh va
nang giéi han quy mé cua Quy. Can thay d6i co sé tinh phi tir “du no cho vay” sang
“t6ng tai san” hodc “tong tién giri” dé phan anh dung hon quy mo rui ro, dong thoi ning
mirc gidi han quy mé Quy tir 1,5% lén it nhat 2,5% - 3% tong tai san hé théng. Bén canh
d6, dé phong ngira cac kich ban xau nhat, phap luat can thiét 1ap mot co ché hd tro tai
chinh du phong (Financial Backstop), cho phép Quy dugc tiép can cac ngudn von khan
cap tir NHNN hodc ngan sach nha nudc. Cudi ciing, dé giai quyét nguy co rii ro dao
duc va ting kha nang thu hdi von, quy ché cho vay hd tro can dugc hoan thién bang
cach bd sung nguyén tic “chi phi thap nhat” va cac diéu kién cho vay tai co ciu nghiém
ngit, twong tu nhu mo hinh cua Ireland hay Lithuania. Cac khoan vay hd trg phai gan
lién véi nhitng cam két cai t6 manh mé, c6 10 trinh tra ng rd rang va dugc uu tién thanh
toan trong trudng hop QTDND van bi d6 va.

Hoan thién phap luat dé nang cao vai trd cia Quy Béo toan 1a mot qua trinh doi
hoi sy dong bd va quyét liét. Bang cach trao cho Quy thém thuc quyén trong giam sat,
thiét 1ap mot co ché can thiép som ty dong, va quan trong nhat 14 cliing c6 nén ting tai
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chinh mot cach ving chic, chiing ta s& bién Quy Bao toan tir mot “tim khién” mang tinh
phong thu tr¢ thanh mot cong cu chu dong, manh mé, c6 kha ndng bao v¢ su an toan va
thic day su phat trién lanh manh, bén viing ctia toan bd hé thong QTDND.

5. Két luan

Du duogc ky vong la tdm khién bao vé toan dién, vai trd cia Quy Bdo dam an toan
trén thuc t& van nghiéng vé xir Iy hau qua hon 1a chi dong phong ngira rai ro. Nhitng
han ché vé thuc quyén giam sat, khoang tréng trong co ché can thiép som tu dong (PCA)
va su bat cap vé nguén lyc tai chinh 1a ba rao can chinh, lam suy gidm hiéu qua bao v¢
ctia Quy ddi v6i hé thdng Quy tin dung nhan dan.Do d9, cac kién nghi hoan thién phap
luat dugce dé xuat nham giai quyét triét dé cac van dé ndy, tap trung vao ba trong tim: trao
cho Ngan hang Hop tac x quyén giam sat chu dong hon; luat hoa co ché PCA dé bién
canh bao thanh hanh dong bt budc; va ciing c¢b nén tang tai chinh cua Quy mot cach
bén vitng. Viéc thuc thi ddng bo cac giai phap nay sé tao ra mot bude chuyén minh cin
ban, bién Quy Bao dam an toan tir mot co ché phong thu bi dong tré thanh mot tru cot
vitng chic, chu dong trong viéc giam sat, can thiép sém va xt 1y hiéu qua cac rui ro.
bay la con duong tat yéu dé bao vé sy an toan, lanh manh cta hé théng QTDND, qua
d6 cang cd niém tin cong chung va goép phan vao sy 6n dinh chung ctia nén tai chinh

quoc gia.
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MO HINH TO CHUC, QUAN LY QUY BAO PAM AN TOAN CUA MOQT SO
QUOC GIA TREN THE GIOI VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM
TS. D6 Manh Phwong
Hoc vién Ngdn hang

Pit van dé

Hé théng Quy tin dung nhan dan (QTDND) di va dang tré thanh mot kénh dan
vbn hiéu qua, gop phan xda d6i giam nghéo, thiic day san xuat, kinh doanh, day 1ui “tin
dung den” tai dia ban nong thon, dic bi¢t 1a cac dia phuong vung sau, vung xa. Tuy
nhién, v41 quy mo nho, nang luc quan tri, diéu hanh con han ché, hé théng QTDND rat
nhay cam trudc cac su ki¢n, thong tin ti€u cuc vé kinh té - x4 hoi. Dé bao dam bao dam
an toan cho hé théng QTDND, sau mot thoi gian thir nghiém nim 2014 Théng déc Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam dd ban Thong tu s 03/2014/TT-NHNN ngay 23 thang 01
nim 2014 quy dinh vé quy bao dam an toan hé théng QTDND (sau ddy goi tat 1a Thong
tur s6 03/2014/TT-NHNN). Trén co s¢ quy dinh ctiia Thong tu s6 03/2014/TT-NHNN,
Ngan hang Hop tac xa Viét Nam (Ngan hang HTX) d3 trién khai thanh 1ap Quy bao dam
an toan hé thing QTDND (Quy bao toan). Sau hon 10 nim ton tai, Quy Bao toan da
phat huy duoc vai tro, gia tri nhat dinh trong viéc ting cudng tinh lién két hé thdng, hd
trg tai chinh ddi v6i cac QTDND giip kho khin tai chinh, kho khan chi tra phuc hoi hoat
dong binh thuong qua d6 bao dam an toan cho hé théng QTDND néi chung. Tuy nhién,
hoat dong ctia Quy bao toan sau hon mudi ndm ciing cho thdy con mot s ton tai trong
cac quy dinh ctia phap luat vé t6 chic, quan 1y va hoat dong cta Quy bao toan.

Trén thé gidi, cac qubc gia c6 hé thdng hop tac x3 tin dung phat trién nhu Canada,
M, Philippines, déu da xay dung mé hinh Quy bao toan, quy on dinh, quy binh 6n hay
qu¥ bao hiém tién giri v6i nhitng cach tiép can khac nhau (sau dy goi chung 1a Quy bao
toan). Bai viét nay s& nghién ciru md hinh Quy béo toan cua Desjardins Canada, My va
Philippines, tir d6 tap trung lam rd nhiing wu, nhugce diém trong mo hinh to chire, quan
1y Quy bao toan ciia Viét Nam. Trén co so nhitng phan tich, nhan dinh, danh gia bai viét
s& dé xuat mot sb giai phap nham hoan thién cac quy dinh vé to chirc, quan 1y Quy bao
toan nham nang cao va phat huy hon nita vai trd bao dam an toan cho hé théng QTDND.

1. M6 hinh t6 chirc va hoat dong ciia Quy bao toan tai mot sé qudc gia trén
thé gioi

1.1. Mo hinh Quy bao toan ciia Desjardins (Canada)

Canada 1a mot trong nhitng qubc gia c6 hé théng hop tac xa tin dung phat trién
sdm va manh nhét thé gidi. Trong d6, Desjardins Group tai bang Québec 1a mot md hinh
dién hinh véi tinh lién két chat ch& va co ché tu bao vé hiéu qua. Hé thong hop tac xa
tin dung cua Desjardins dugc to chirc theo mé hinh hai cip v6i nén tang 1a cac hop tac

xa tin dung co sd, cac hop tac xa tin dung co s lién ket tryc tiép va dat dudi mat to chirc
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dau mbi duy nhat 1a Lién doan Desjardins. Bang Québec Canada di ban hanh Pao luat
vé cac hop tac xa dich vu tai chinh (An Act respecting financial services cooperatives)’,
trong d6 c6 quy dinh vé Quy bao toan (Security Fund).

Theo quy dinh ctua Pao luat vé céac hop tac xa dich vu tai chinh, Quy bao toan la
mot phap nhan?. Lién doan Desjardins chiu trach nhiém thanh 1ap Hoi déng quan tri gém
bay thanh vién dé quan 1y va sir dung Quy bao toan dudi su giam sat ciia Co quan quan
ly thi truong tai chinh cua Québec (Autorité des marchés financiers - AMF)?.

V& ngudn von, hang nim Quy bao toan 4n dinh mirc phi ma cac hop tac xa thanh
vién phai ndp cin ctr vao két qua hoat dong va nang luc tai chinh cta quy. Dé thuc hién
viéc thu phi, Quy bao toan c6 thé ky két thoa thuan uy quyén cho Lién doan Desjardins
thu cac khoan dong goép cho quy*.

Vé muc tiéu hoat dong va quyén han, Quy bdo toan cua h¢ théng hop tac xa tin
dung Desjardins huéng t6i muc tiéu phong ngira, ngin chin sy d6 v cta cac hop tac xa
tin dung bao ddm an toan hé théng. Chinh vi vay, can thi€p sém dé duy tri su on dinh
ctia hé thdng 1a ton chi hoat dong ctia Quy bao toan. Khi mot hop tac x4 tin dung gip
kho khan, dbi dién nguy co d6 v, Lién doan Desjardins s& sir dung ngudn luc cua Quy
bao toan dé trién khai cac bién phéap hd tro. Cac bién phap hd tro rat da dang, tir viéc
cung cép cac khoan vay, hd tro thanh khoan, bao lanh, mua lai mot phﬁn hoac toan bd
tai san cta hop tac x3 tin dung thanh vién, d&én viéc cir chuyén gia dén tu van, tai cdu
trac hoat dong, tryc tiép tham gia vao viéc quan tri hop tic xi tin dung thanh vién hay
cao hon nita 1 hd tro qua trinh sap nhap, hop nhit cac hop tac x4 tin dung.

1.2. M hinh qu§ binh 6n (Stabilization Fund) tai Philippines

Philippines c6 nhiéu lién doan hop tac xa tin dung ton tai doc 1ap, trong d6 Lién
doan hop tac xi tin dung Phipippines (PFCCO) va Lién doan hop tac xi qubc gia
(NATCCO) 14 hai lién doan c6 quy mé 16n va anh huéng cao nhat. Khac v6i Canada,
cac van dé lién quan dén thanh lap, to chiic, quan 1y va sit dung Quy binh on tai
Philippines khong dugc quy dinh béi phap luat. Tai Philippines viéc thanh lap, t6 chuc,
quan 1y va van hanh cac Quy binh 6n 1a van dé riéng cua céc lién doan hop tac x4 tin
dung va thanh vién cia minh, duogc diéu chinh boi cac quy ché, diéu 18 va cac thoa thuan
ndi bd cua cac lien doan. Cac hop tac xi tin dung tham gia vao Quy binh 6n trén tinh

than tu nguyén, dua trén cam két va loi ich chung cta cac thanh vién trong lién doan.

TACT Respecting Financial Service Cooperatives, Québec, https:/www.legisQuébec.gouv.qc.ca/en/pdf/cs/C-
67.3.pdf, truy cap 23/8/2025.

2 Pidu 496, Pao luat vé cac hop tac xa dich vu tai chinh Bang Québec Canada (ACT Respecting Financial Service
Cooperatives, Québec), tldd.

3 Pidu 496, Pao luat vé cac hop tac xa dich vu tai chinh Bang Québec Canada (ACT Respecting Financial Service
Cooperatives, Québec), tldd.

4 Piéu 496, Dao luat vé cac hop tac xa dich vu tai chinh Bang Québec Canada (ACT Respecting Financial Service
Cooperatives, Québec), tldd.
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Thuc té cho thay, mdi lién doan hop tac xa tin dung tai Philippines thanh 1ap riéng cho
cac hop tac xa thanh vién mot Quy binh 6n.

Theo dao luat 3591 (Pao luat vé thanh 1ap téng cong ty bdao hiém tién guri
Philippines (An Act Establishing the Philippines Deposit Insurance Corporation)), Tong
cong ty Bao hiém tién giri Philippines (Philippines Deposit Insurance Corporation —
PDIC) chi bao hiém tién giri cho cac ngan hang, trong d6 c6 ngan hang hop tac xa ma
khong thuc hién bao hiém tién gui cho cac hop tac xa tin dung'. Chinh vi vay, cac lién
doan hgp tac xa tin dung 16n nhu Lién doan hop tac xa tin dung Phipippines (PFCCO)
va Lién doan hop tac xi qudc gia (NATCCO) di tu xay dung chuong trinh bao hiém noi
bd va ty nguyén cho Quy binh 6n ctia minh. Tuy nhién, chic ning va muc tiéu chu yéu
ctia Quy binh 6n 1a can thiép, hd tro tai chinh dé ctru cac hop tac xa tin dung gap kho
khin, van dé bao hiém tién giri chi duwoc dit ra khi viéc can thiép, hd trg khong thanh
cong va hop tac tin dung phai giai thé.

Philippines khong thiét 1ap mot Quy binh 6n chung cho tit ca cac lién doan thay
vao d6 mdi lién doan thiét ké mot Quy binh 6n, mot co ché bao vé riéng phu hop véi
ddc diém cua cac thanh vién trong li€n doan bao dam sy linh hoat, phu hop vdi tirng lién
doan. Céc lién doan hop tac xa tin dung tai Philippines c6 quy mo, nang luc tai chinh
khac nhau, vi viy, quy binh 6n cta cac lién doan ciing c6 quy quy mé, ning lyc tai chinh,
nang luc quan tri khac nhau. Quy binh 6n cua cac lién doan c6 quy mé 16n, dugce t6 chirc
pht hop c6 thé tmg pho kip thoi va hiéu qua véi khung hodng, quy binh 6n cua cac lién
doan nho khong di ngudn luc dé img phé v6i khung hodng. D6 chinh 1a mit trai ctia md
hinh Quy bdo toan mang tinh phan tan, tu quan, khong c6 quy dinh phap 1y rang budc.
Viéc thiu mot co ché tong thé dé xur 1y nhitng ct sdc mang tinh hé théng c6 thé anh
hudng dén nhiéu lién doan cing mot luc ciing 13 van dé dit ra voi mé hinh Quy binh 6n
cua Philippines.

1.3. M6 hinh Qu§ bzo hiém c6 phan lién minh tin dung quoc gia cia My

Tai My Quy bao hiém c6 phan lién minh tin dung quc gia (National Credit Union
Share Insurance Fund — NCUSIF) duoc thanh 1ap 1an dau tién bai Qudc hoi Hoa Ky vao
nam 19702. Trudc thoi diém d6, mot s6 hiép hoi thuong mai da t6 chic cac quy bao
hiém tu nhan va quy binh 6n nhung nhiing quy nay khong dii kha ning dé xu 1y céac
khoan ng xdy ra do suy thodi trong khu vuc lién minh tin dung. NCUSIF duogc thanh 1ap

va duogc hd tro boi “niém tin va sw tin nhiém hoan toan” ciia Chinh phu Hoa Ky°.

1 Pao luat s6 3591 Philippines (Republic ACT No. 3591),

https://lawphil.net/statutes/repacts/ral 963/ra_3591 1963.html, truy cap 03/9/2025

2 Miguel Delfiner, Cristina Pailhé and Silvana Peron, 2006, Credit Cooperatives: An Overview of International

Experiences, tr. 8,9.

3 Jones, P.A. 2010. “Stabilising British Credit Unions: A Research Study into the International Rationale and

Design of Credit Union Stabilisation Programmes.” Research Report published by the Faculty of Health and
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Tuy nhién, ngudn tién hinh thanh nén NCUSIF 14 do céac hiép hoi tin dung déng
gop, ¢6 hai khoan tién ma cac hiép hoi tin dung phai déng gop. (1) Tién giri 1%, theo
quy dinh mdi hiép hoi tin dung dugc bao hiém bdi NCUSIF phai duy tri mot khoan tién
giri tai NCUSIF tuong tng 1% tong sb tién giri (co phan) dugc bao hiém; (2) Phi bao
hiém, dugc quyét dinh dya trén ngudng hoat dong binh thudng ty 16 von ¢d phan (Ty 18
vbn ¢6 phan = (von cha s hiru cua Quy / Tong sb tién giri duoc bao hiém) X 100%).
Theo quy dinh cia NCUA, ngudng hoat dong binh thudng 13 1.33%, néu ty 1é von ¢
phan > 1.33% dong nghia v6i NCUSIF dang khoé¢ manh, NCUA khéng can phai thu phi
bao hiém trong nim d6. Néu ty 1& vén cb phan < 1.30% NCUSIF dang c6 d4u hién suy
yéu NCUA bit budc phai thu phi bao hiém trong nim d6 dé dua ty 18 vén c6 phan tré
lai mtrc an toan. Néu ty 1& vbn cb phan nam trong khoang giira 1.30% va 1.33% NCUA
c6 thdm quyén quyét dinh thu hodc khong thu dua trén di bao vé tinh hinh kinh té va
rti ro hé thdng. Ngoai ngudn thu tir tién giri 1% va phi bao hiém do cac hiép hoi tin dung
dong gop, von chu sd hitu cia NCUSIF con duoc hinh thanh tir 131 thu duoc tir cac khoan
dau tu vao cac cong cu tai chinh an toan'.

Néu nhu Quy bao toan (Security Fund) ctia Canada 1a mot phap nhan doc 1ap, thi
NCUSIF chi 12 mot quy tai chinh don thuan, khong phai 1a mot phap nhan riéng biét.
Ngoai ra, khac voi Quy bao toan cua Desjardins va Quy binh 6n cua Philippines, tai My
NCUSIF duoc quan 1y bai Co quan quéan 1y lién minh tin dung quc gia (National Credit
Union Administration - NCUA)?.

Su khéc biét gitra mé hinh ctia M§ v6i Québec Canada khéng chi ¢ cha thé quan
1y ma con & su tich hop hai chirc ning bao hiém tién giri va bao toan/on dinh vao mot
quy duy nhit, mot co quan duy nhat. Cum ttr “quy bdo hiém c6 phan”’ trong tén goi cia
NCUSIF d3 thé hién 5 chirc ning bao hiém tién giri cia NCUSIF. Muyc tiéu chinh cua
NCUSIF 1a chi tra cho nguoi g tién, tuy nhién, NCUSIF khong don thuan 13 mét quy
bao hiém tién giri va NCUA khong don thuan 1a mét t6 chirc bao hiém tién giri. Theo
quy dinh cta Pao luat Lién minh tin dung lién bang, NCUA 1a co quan quan 1y, cip
phép, xay dung quy ché, thanh tra, giam sat va xir Iy khung hoang ddi véi cac hiép hoi
tin dung. Khi mot hiép hoi tin dung gap kho khan, d6i dién voi nguy co do v&, NCUA
c6 thé tham gia xir Iy bang cac hinh thirc nhu cho vay, mua lai tai san, gop von, bao lanh,
thay d6i bd may quan tri diéu hanh hodc cao hon nira 13 tiép quan toan bo quyén diéu

hanh hiép hoi tin dung hay quyét dinh thanh 1y hoic sap nhap’.

Applied  Social  Sciences, Liverpool John  Moores  University, https:/www.ljmu.ac.uk/-

/media/files/ljmu/research/centres-and-institutes/rufi/18_stabilising_credit_unions.pdf, truy cap 03/11/2024.

' Pidu 1782, Pao luat Lién minh tin dung Lién bang (Federal Credit Union Act, 12 U.S.C),

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/12/1782, truy cap 04/9/2025.

2 Piéu 1783, Dao luat Lién minh tin dung Lién bang (Federal Credit Union Act, 12 U.S.C), tldd.

3 Cac Diéu 1786, 1787, 1788, Pao luat Lién minh tin dung Lién bang (Federal Credit Union Act, 12 U.S.C), tldd.
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2. M6 hinh t6 chirc va hoat dong ciia Quy bao dam an toan h¢ thong QTDND

H¢ théng QTDND cua Viét Nam duogc td chire theo mo hinh tuong ty nhu td chuc
hé théng hop tac x4 tin dung Desjardins ctia Canada. Theo d0, tai Viét Nam chi c6 mot
hé thong QTDND duy nhét va dimg dau hé thdng d6 1a Ngan hang HTX véi vai tro 1a
ngan hang ctia cac QTDND. Ngan hang HTX hoat dong véi muc tiéu cha yéu 1a lién
két, bao dam an toan cta hé thong thong qua viéc hd tro tai chinh va kiém tra, giam sat
hoat dong trong hé thong QTDND. V& Quy bao toan, twong ty nhu hé thdng Desjardins
Canada va My, Viét Nam chi t6 chitc duy nhat mot mé hinh Quy bao toan cho toan bd
hé théng 1180 QTDND!. Noi dung sau diy s€ ban luan, trao ddi vé mot sb van dé co
ban trong to chirc, quan 1y va hoat dong Quy bao toan ctia Viét Nam dit trong su so
sanh, dbi chiéu véi cac qudc gia da dé cap ¢ trén.

2.1. M6 hinh té chire, qudn Iy Quy bdo toin

Tuong ty nhu bang Québec Canada va My, Viét Nam chi c6 mot hé théng QTDND
duy nhét va chi t6 chirc mot Quy bao toan. Tuy nhién, khac Quy bao toan cia hé théng
hop tac xa tin dung Desjardins tai Québec Canada, Quy bao toan cua Viét Nam khong
phai 12 mot phap nhan ddc 1ap. Theo quy dinh cua phép luat Viét Nam, “Quy bao dam
an toan hé thong quy tin dung nhdn déan la quy tai chinh ciia hé thong t6 chire tin dung
la hop tdac xa (ngan hang hop tac xd va cdc quy tin dung nhan dan) thuoc so hitu chung
cua cdc thanh vién trén co so phi trich ngp cua ngdan hang hop tac xa va cac quy tin
dung nhdn dan thanh vién, dat tai ngan hang hop tac xa, do ngan hang hop tac xa quan
Iy va sir dung’. Tuong tu nhu Quy bao hiém cb phan lién minh tin dung qudc gia
(National Credit Union Share Insurance Fund — NCUSIF) cia My, Quy bdo toan cua
Viét Nam 1a mot quy tai chinh thudc s¢ hiru chung cua Ngan hang HTX va cac QTDND
thanh vién.

Tuong tu mo6 hinh Desjardins ctia Canada va Philippines, Quy bdo toan cua Viét
Nam “dat tai ngan hang hop tac xa, do ngan hang hop tac xa quan ly va sw dung”’. Phap
luat Viét Nam khong quy dinh cy thé van dé quan 1y, st dung Quy bao toan, ma giao
cho Ngan hang HTX xdy dung, ban hanh Quy ché quan 1y va sir dung Quy bao toan.

Quy bao toan 1a “quy tai chinh ciia hé thong té chire tin dung la hop tac xd (ngdn
hang hop tac xd va cac quy tin dung nhan dan) thugc so hitu chung cua cac thanh vién”.
Ngéan hang HTX 13 ngan hang cua tat ca cac QTDND, vi vy, giao cho Ngan hang HTX
xay dung, ban hanh Quy ché quan 1y va str dung Quy bao toan 1 phu hgp. Tuy nhién,
trong thoi gian 10 ndm, Ngan hang HTX da ban hanh 04 quy ché quan 1y va sir dung

186 liéu theo bao céo ctia Ngan hang HTX tinh dén thoi diém thang 9/2025.
2 Khoan 4 Piéu 4 Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN
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Quy bao toan'. Thyc trang trén cho thay Ngan hang HTX con khd “ling ting” trong
viéc tao lap quy ché quan 1y va st dung Quy bao toan.

Tai thoi diém bai viét nay dugc thyc hién, Quy bao toan dugc quan 1y va sir dung
theo Quy ché quan 1y va sit dung Quy bao toan ban hanh kém theo Quyét dinh s6
175/2025/QD-NHHT ngay 17/04/2025. Theo quy dinh cta Quy ché quan 1y va st dung
Quy bao toan dugc ban hanh kem theo Quyét dinh sb 175/2025/QD-NHHT ngay
17/4/2025, bd may quan 1y Quy bao toan gém:

“Ban quan ly va B¢ phdn giup viéc. Trong Ban quan ly cé Thuong truc Ban quan
.

Ban qudn Iy Quy bdo toan ¢6 tir 07 dén 09 thanh vién, bao gom cdc thanh vién la
dai dién cua NHHTX lam nhiém vu Thuong truc Ban quan Iy va cac thanh vién la dai
dién cac QTDND.

Thuong triee Ban quadn Iy gom 01 thanh vién la Treong Ban, 01 thanh vién la Gidm
déc Quy bao toan va tir 01 dén 02 thanh vién la Phé Gidm déc Quy bdo toan.

Bé phdn givip viéc Quy bdo toan: Phong Qudn 1y Quy bdo dam an toan hé thong
Ouy tin dung nhdn déan thuéc Khéi QTDND Thanh vién?.

Truong Ban, cdc thanh vién Ban qudn 1y va Ban diéu hanh Quy bdo toan do Hpi
dong quan tri NHHTX quyét dinh”.

Tai thoi diém bai viét nay duoc thuc hién, Ban quan Iy Quy bao toan gdbm 08 thanh
vién, trong d6 03 thanh vién thudc Ngan hang HTX va 05 thanh vién dén tir cic QTDND.
Trong d6, 03 thanh vién ctia Ngin hang HTX 1a thudng tryc Ban quan 1y va nim giir
cac chirc vu Trudng ban quan 1y, Giam déc Quy bao toan va Phé Giam dbc Quy bao
toan. Do cac quy ché vé& quan 1y va sir dung Qu¥ bao toan khéng quy dinh vé tiéu chuén,
diéu kién va nhiém ky cta thanh vién Ban quan 1y Quy bao toan, cung voi su thay doi
vé nhan sy ciia Ngan hang HTX va cac QTDND dén dén thanh vién Ban quan 1y Quy
bao toan thudng xuyén c6 sy thay doi. Thuc té, tir thoi diém Quy bao toan dugc thanh
lap dén thoi diém bai viét nay dugc thuc hién, Ngan hang HTX d4 ban hanh 09 quyét
dinh vé nhan sy Ban quan 1y Quy bao toan (Quyét dinh thanh 1ap Ban quan 1y Qui bao
toan, Quyét dinh bo sung thanh vién Ban quéan 1y, Quyét dinh kién toan nhan sy Ban
quan 1y Quy bao toan). Thanh vién Ban quan 1y Quy bao toan khong 6n dinh c6 thé anh
huong khong tot dén hiéu qua quan 1y va sir dung Quy bao toan. Ngoai sy khong 6n
dinh vé nhén su, viéc cac thanh vién cua Ban quan 1y Quy bao toan déu thanh vién kiém
nhiém ciing 1 van dé anh huong dén hiéu qua quan 1y, st dung Quy bao toan. Cac quyét

dinh vé& nhan sy cia Ban quan ly Quy bao toan cho théy mét thuc té, ddi vai cac thanh

" Quy ché s6 179/2014-QC-NHHT; Quy ché s6 2095/2019/QC-NHHT; Quy ché s6 03/2022/QC-NHHT; Quy ché
quan ly va su dung Quy bao toan ban hanh kém theo Quyét dinh so6 175/2025/QD-NHHT.
2 Khbi QTDND thanh vién 1a mot don vi thuge co cau td chirc ctia Ngan hang HTX.
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vién Ban quan ly Quy bdo toan la dai dién cia Ngan hang HTX, tu cach thanh vién Ban
quan 1y khong giit vai tro chinh ma chi 1a thir yéu, vai tro thanh vién Ban quan 1y Quy
bao toan phu thudc vao vi tri cong tac tai Ngan hang HTX.

Bén canh d6, Quy ché quan 1y va sitr dung Quy bao toan dugc ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 175/2025/NHHT c6 danh riéng mét diéu (Piéu 34) quy dinh vé nhiém
vu, quyén han ctua Thudng truc ban quan 1y. Tuy nhién, thuc té ndi dung cua Piéu 34
lai quy dinh vé& nhiém vu, quyén han ciia Truong Ban quan 1y, Giam doc Quy bao toan
va Pho Giam ddc Quy bao toan. Trudng Ban quan 1y, Giam déc Quy bao toan va Pho
Giam dbc Quy bao toan déu 14 thanh vién cua Thudng truc ban quan Iy. Tuy nhién, diéu
d6 khéng c6 nghia rang nhiém vu, quyén han cta Truéng Ban quan 1y, Giam déc Quy
bao toan va Pho Giam déc Quy bao toan 1a nhiém vu, quyén han ctia Thudng truc ban
quan 1y. Viéc Quy ché quan 1y va sir dung Quy bao toan khong quy dinh r& nhiém vy,
quyén han cua thuong truc ban quan 1y can phai nhin nhan 13 mot ton tai, han ché can
hoan thién.

2.2. Chirc nang cua Quy bdo toan

Theo quy dinh, Quy bao toan chi thuc hi¢n chirc nang cho vay, hd tro tai chinh dbi
v6i cac QTDND gap kho khan tai chinh, khé khan chi trd; cho vay trong trudng hop cac
QTDND duogc can thi¢p som va cho vay dac biét ddi véi cac QTDND theo quy dinh cua
Luat Cac TCTD. Quy bao toan khong thuc hién chirc ning bao hiém tién giri nhu Quy
bao hiém c6 phan lién minh tin dung qudc gia (National Credit Union Share Insurance
Fund — NCUSIF) ctia M§. Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, van dé bao hiém tién
giri d6i voi hé théng QTDND duoc thue hién theo quy dinh chung vé bao hiém tién giri
d6i véi cac TCTD.

Quy bao toan dugc to chirc ddc 1ap voi bao hiém tién giri ddng nghia véi viée cac
QTDND phai dong ddng thoi hai loai phi 14 phi Quy bao toan va phi bao hiém tién giri.
Theo chia sé cta dai dién cac QTDND C6 L& - Ninh Binh, QTDND Giao Lam — Ninh
Binh, QTDND Héng Ha — Lao Cai, QTDND Yén Thanh - Nghé An viéc cac QTDND
cung mot lac phai dong phi bao hiém tién giri va phi tham gia Quy bao toan 1a mot ganh
nang khong nhé dbi voi cac QTDND.

Bén canh d6, thuc té cho thay hé théng QTDND véi don vi dau mdi 1a Ngan hang
HTX c6 su lién két riéng, dac thu trong hé théng cac TCTD noi chung. Su lién két noi
bd cua hé thong QTDND cing véi Quy bao toan dong vai tro rat 16n trong viéc phong
ngtra, ngan chin sy do v cua cac QTDND. Béi véi cac QTDND 1am vao tinh trang kho
khan khong thé phuc hoi tré lai hoat dong binh thudng, Ngan hang HTX véi vai tro 1a

don vi dau mdi cung v6i Quy bao toan di xir 1y thong qua cac hinh thiic hop nhét, sap

! Théng tin trén dugc thu thap qua két qua phong van truc tiép ddi voi dai dién cac QTDND trong qua trinh thuc
hién Du 4n day manh hé thong QTDND (Strengthening the People’s Credit Funds Netwworrk — STEP) Project).
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nhap gitp ngin nglra nguy co d6 v& hé théng. Ganh ning vé viéc dong phi cta cac
QTDND cung nhiing dac thu vé quy mo, dia ban hoat dong, muc ti€u hoat dong va tinh
lién két hé théng trong ndi bd hé théng QTDND dat ra cau hoi: Co nén thiét ké mot mo
hinh bao hiém tién gii 4p dung riéng cho hé théng QTDND va giao cho Ngan hang
HTX 1a don vi dau mbi quén ly.

2.3. Quy dinh vé cdc trwong hop cho vay va diéu kién cho vay hé tro tiv Quy bdo
toan

Theo quy dinh ctia Luat cac TCTD nam 2024 va Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN,
Quy bao toan duogc sir dung dé cho cac QTDND vay trong céc trudng hop:

- OTDND gdp khé khan vé tai chinh, khé khan chi tra dé c6 thé khdc
phuc tro lai hoat dong binh thuong,

- Cho vay doi véi cac QTDND duge can thiép sém theo quy dinh
tai diém c khodn 2 Diéu 159 Ludt Cac TCTD 2024;

- Cho vay dic biét @i véi QTDND theo quy dinh tai diém ¢ khodn 2
Diéu 171 Lugdt Cac TCTD 2024.

Thuc té, tir thoi diém thanh lap (ndm 2014) dén 31/12/2024 Quy bao toan cho cac
QTDND vay 42 luot v6i tong s6 tién hon 232,8 ty'. S tién vay tir Quy bao toan di gitp
cac QTDND vuot qua khung hoang tr¢ lai hoat dong binh thudng, trdnh dugc nguy co
dd v hé théng, han ché anh huong ti€u cuc dén an ninh, chinh tri tai cac dia phuong.

Viéc Luat cac TCTD nam 2024 va Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN quy dinh cu
thé vé ba trudng hop cho vay nhu di dé cap 1a phu hop va can thiét, bao dam viéc ap
dung thong nhat phap luat. Tuy nhién, thuc t& quy dinh “OTDND gdp khé khan vé tai
chinh, khé khan chi tra dé cé thé khdc phuc tré lai hoat déng binh thwong” da gy ra
nhimg kho khin nhit dinh cho Ban quan 1y Quy bao toan khi xét duyét va quyét dinh
cho vay, cu thé:

(1) Phép luat ciing nhu quy ché quan 1y va sir dung Quy bao toan khong dit cac
cin cir dé xac dinh, phan biét cac truong hop QTDND gip khé khdn tai chinh va

QTDND gap kho khan chi tra. Trong cac bdo cdo ciia Ban quan 1y Quy bao toan cé phan

loai, théng ké riéng ddi véi hai trudng hop cho vay 1a QTDND gip khé khén tai chinh
va QTDND gap kho khan chi tra. Tuy nhién, phan loai ciia Ban quan 1y Quy bdo toan
chi dya trén nhan dinh chi quan ma khong c6 can cr phép 1y viing chac. Thyc té, Ban
quan ly Quy bao toan rat kho khan trong viéc xac dinh va phan loai hai truong hop “kho
khan tai chinh” va “kho khan chi tra”.

(2) Quy dinh “OTDND gdp khé khan vé tai chinh, khé khan chi tra dé ¢ thé khdc

phuc tré lai hoat déng binh thuong” cing voi Nguyén tic “Quy bdo toan dwoc sir dung

! Téng hop tir cac bao céo cua Quy bdo toan tir nam 2014 dén nam 2024
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theo nguyén tic cho vay ¢é hoan tra” da tao ra nhitng kho khin, rao can ddi véi Ban
quan 1y Quy bao toan khi xét duyét va quyét dinh cho vay. Viéc dénh gia cac QTDND
gip khé khin vé tai chinh, khé khan chi tra “cé thé khdc phuc tré lai hoat déng binh
thwong” va “hodn tra” khoan vay cho Quy bao toan hay khong 13 diéu rat kho khan.
Quy bao toan duoc thanh 1ap va hoat dong “nham hé tro bdo dam an toan cho hoat
déng ciia hé théng quy tin dung nhédn dan”. Chinh vi vdy, trong mét sb truong hop dé
phong tranh tim Iy hoang mang, hién tuong rat tién hang loat va nguy co d6 v& hé thong,
Ban quéan 1y Quy bao toan phai quyét dinh cho cac QTDND vay vén du chua du co s&
dé danh gia QTDND dé co thé phuc hoi trd lai hoat dong binh thuong va co thé hoan tra
vbn vay cho Quy bao toan khong. Véi cac dbi tuong va trudng hop cho vay duoc quy
dinh trong Quy ché quan 1y, str dung Quy bao toan gdbm: QTDND gip kho khan vé tai
chinh, kho khan chi tra; QTDND bi rut tién hang loat; QTDND duogc can thi€p sém theo
quy dinh cuia NHNN; QTDND duoc kiém soat dic biét theo quy dinh cia NHNN', néu
ap dung triét & nguyén tic “cho vay c¢é hoan trd” Quy bao toan s& khong thé phat huy
duoc vai trd “nham hé tro bao dam an toan cho hoat dong cua hé théng quy tin dung
nhén dan”. Thuc té, dé du liéu cho truong hop khoan vay ho tro tir Quy bao toan khong
thé giup cho QTDND vuot qua dugce kho khin tai chinh, kho khan chi tra tro lai hoat
dong binh thudng, Thong tu sb 37/2024/TT-NHNN ngay 30 thang 6 nim 2024 vé cho
vay dac bi¢t da quy dinh, “Ké tir ngay QTDND duoc dat vao kiém sodt dac biét, dw no
goc, ldi cia khodn vay cia QTDND tai NHHTX Viét Nam dwoc chuyén thanh dw no
go”'c, lai cua khoan vay dac biét va tié}a tuc thuce hién theo co ché cho vay cua NHHTX
Viét Nam doi véi QTDND 2.

2.4. Tham quyén ciia Ngdn hang Hop tic xa Vigt Nam va Ban qudn 1y Quy bdo
todn doi véi cdc quy tin dung nhén din

Thuc té d6i v6i cac QTDND vay vén tir Quy bao toan, Ngan hang HTX va Ban
quan 1y Quy bao toan di phdi hop voi chinh quyén dia phuong trong viée thiét 1ap lai
bd may quan tri diéu hanh, xay dung ké hoach hoat dong dé co thé gitip cho cac QTDND
phuc hoi trd lai hoat dong binh thuong. Déi voi cac QTDND khong thé khic phuc trd
lai hoat dong binh thuong, Ngan hang HTX tham gia cung voi NHNN Viét Nam trong
viéc xay dung phuong an hop nhat, sap nhap hay giai thé QTDND. Tuy nhién, xét vé co
s& phap 1y nhitng van dé trén chua dugc quy dinh trong Luat cac TCTD 2024, Thong tu
s0 27/2024/TT-NHNN va Quy ché quan 1y Quy bao toan.

Tir thyc trang cta Viét Nam d6i chiéu v6i phap luat ciia bang Québec Canada va

My, c6 thé khang dinh: Viéc phap luat va Quy ché quan 1y Quy bao toan khong quy dinh

! Pidu 8 Quy ché quan 1y, sir dung Qu¥ bao toan ban hanh kém theo Quyét dinh s6 175/2025/QD-NHHT
2 Khoan 2 Piéu 6 Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN
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cu thé thAm quyén ctia Ngan hang HTX va Ban quan 1y Quy bao toan ddi voi cac
QTDND vay von tir Quy bao toan la mot tdn tai, han ché can khéc phuc.

3. M{jt s6 khuyén nghi nham hoan thién vin dé té chirc, quan Iy va sir dung Quy
bao toan

Thir nhdt, thanh Ip riéng qui bdo hiém tién giti doi véi hé thong QTDND va giao
Ngdn hang HTX quan ly va sw dung

Quy bao toan va bao hiém tién giri c6 muyc tiéu hoat dong khac nhau. Quy bao toan
duoc to chic va hoat dong vé1 muc ti€u hd trg cac TCTD gap kho khan vé tai chinh,
gitip cac TCTD khic phuc kho khan tré lai hoat dong binh thuong. Trong khi d6, Bao
hiém tién giri dugc t6 chic va hoat dong véi muc tiéu bao vé nguoi giri tién thong qua
viéc chi tra, bdi hoan mot phan cho ngudi gui tién khi TCTD bi pha san'. Tuy nhién,
thuc té cho théiy muc ti€u hoat dong ctia Quy bdo toan va bao hiém tién gui co mbi quan
hé mat thiét. Khi Quy bao toan c6 thé giup cho cac TCTD gip kho khin vé tai chinh,
gitip cac TCTD khic phuc kho khin tré lai hoat dong binh thuong ciing dong nghia véi
viéc bao hiém tién guri khong phai thuc hi¢n nghia vu chi tra, bdi hoan mot phén cho
ngudi gui tién khi TCTD bi pha san. “Hé thong bdo hiém tién giri chi la mét phan ciia
viée bdo vé tién giri: quy dinh hidu qud va cung cdp cdc chwong trinh ngdn chdn sw sup
dé ciing gép phan bdo vé tién tiét kiém. Mot co ché bao hiém tién giri dwoc thiét ké tot
va dwoc hiéu ré sé gép phan on dinh hé thong tai chinh cia mét quoc gia bang cdch
gidm dong co khuyén khich nguwoi giri tién rit tién giri sau khi mdt niém tin vao t6 chire
hodc hé thong tdi chinh ciia ho .

Ttr thyc tién cua Viét Nam ciing nhu bai hoc kinh nghiém ctia M cac co quan nha
nuée cd thim quyén cé thé can nhic thanh 14p riéng quy bao hiém tién giri dbi v6i hé
théng QTDND va giao Ngin hang HTX quén 1y va st dung.

Viéc thanh l4p riéng qui bao hiém tién giri d6i voi hé théng QTDND va giao Ngan
hang HTX quan 1y va str dung s& tao thuén tién cho viéc quan 1y, kiém tra, giam sat hoat
dong cua cac QTDND. Ngan hang HTX c6 thé sir dung ngudn tién tir phi bao hiém tién
gri ctia cac QTDND phuc vu cho cdng tac hd tro tai chinh, diéu hoa vén trong chinh hé
thong QTDND. Cung véi viéc giao cho Ngan hang HTX quén 1y quy bao hiém tién gui
d6i voi hé thong QTDND, cac co quan nha nudc ¢ tham quyén va Ngan hang HTX c¢6
thé tinh toan lai mirc phi Quy bao toan va phi bao hiém tién giri qua d6 c6 thé giam ganh
ning cho cac QTDND trong viéc dong phi bao hiém tién giri va phi Quy bao toan.

Thir hai, nghién ciru, hodn thién quy dinh vé co cdu t6 chirc ciia Quy bdo todn

trong Quy ché quan 1y va sir dung Quy bdo toan

' Lé Ha Didm Chi (2022), “Quy bao toan hd trg quy tin dung nhan dan: Thyc trang va giai phap”, Dé tai khoa hoc
cép bd, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, tr. 31-32.
2 Hoi ddng Hiép hoi Tin dung Thé gisi, Inc. (World Council of Credit Unions, Inc - WOCCU), 2005, Model Law
Credit Unions, 2" Edition, tr. 44.
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Trén co s& nhitng phan tich, danh gid vé thuc trang co cau to chirc cia Quy bao
toan theo Quy ché quan 1y va sir dung Quy bao toan dang duoc ap dung. Noi dung sau
day s& dé xuat mot sd giai phap hoan thién quy dinh vé co cau t6 chirc ctia Quy bao toan
trong Quy ché quan 1y va sir dung Qu¥ bao toan nham ning cao tinh minh bach va hiéu
qua trong quan ly va st dung Quy bdo toan.

(1) Can b sung quy dinh vé tiéu chuén, diéu kién d6i voi thanh vién Ban quan 1y
Quy bao toan nham bao dam nang lyc, trinh dg, dao duc nghé nghi¢p va tinh than trach
nhiém cua thanh vién Ban quan 1y qua d6 nang cao hi€u qua quéan 1y va str dung Quy
bao toan.

(2) B6 sung quy dinh vé nhiém ky cta thanh vién Ban quan 1y Quy béo toan dé
bao dam tinh 6n dinh vé nhan su cling nhu sy nhat quan vé tu tuong, quan diém trong
viéc quan ly va st dung Quy bao toan.

(3) Nghién ctru, bd sung quy dinh vé sé lwong thanh vién chuyén trach ctua Ban
quan Iy nhdm nang cao trach nhiém cua thanh vién va hiéu qua hoat dong ctua Ban quan
ly.

(4) Quy dinh vé s6 luong tdi thiéu thanh vién Ban quan 1y 1a dai dién cua cic
QTDND va quy trinh, thu tuc lya tron dai dién cdc QTDND tham gia Ban quan 1y Quy
bdo toan bao dam tinh dai dién va sy minh bach'.

(5) B6 sung quy dinh vé& nhiém vu, quyén han ciia Thudng tryc ban quan 1y Quy
bao toan (Quy dinh hién tai trong Quy ché quan 1y va st dung Quy béo toan 13 quy dinh
vé nhiém vy, quyén han cua Truéng Ban quan 1y, Giam déc Quy bao toan va Phé Giam
dbc Quy bao toan).

Thit ba, hodn thién quy dinh vé cdc truong hop cho vay hé tro tir Qui bdo todn

Nhu di dé cép, quy dinh “Cho vay quy tin dung nhédn dan gdp khé khan vé tai
chinh, khé khan chi tra dé cé thé khdc phuc tré lai hoat dong binh thuong ” hién dang
gay kho khin cho Ban quan Iy Quy bao toan trong viéc xét duyét va quyét dinh cho vay.
Pé thao g& nhimng khé khin, vudng méc trong hoat dong ciia Ban quan 1y Quy bao toan,
bao dam viéc ap dung phap luat dugc théng nhat, cac co quan quan 1y nha nude va Ngan
hang HTX c¢6 thé nghién ctru kinh nghiém tir phap luat ciia Québec Canada, My va Luat
mau vé hiwpj hoi tin dung ctia Hoi dong Hiép hoi Tin dung Thé gidi, theo d6, quy dinh
“Cho vay quy tin dung nhdn dan gdp khé khan vé tai chinh, khé khan chi tra” co thé
dugc sta d6i thanh “Cho vay déi véi cac QTDND mdt khd néng thanh todn hodc gdp

van dé co thé dan déen mat kha nang thanh todn ™.

! Nguyén Phuong Thao, Pic trung phap 1y ciia mé hinh Quy Bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan tai
Viét Nam, https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-
tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger
2 Hoi ddng Hiép hoi Tin dung Thé gisi, Inc. (World Council of Credit Unions, Inc - WOCCU), 2005, Model Law
Credit Unions, 2" Edition, tldd, tr. 44.
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Theo quy dinh tai Diéu 24 Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN, “Quj bdo toan digc
sir dung theo nguyén tic cho vay ¢é hoan tra”. Quy dinh trén hoan toan phu hop véi
nguyén tac, Quy bao toan chi cho vay nham muc dich phuc héi ddi voi cac QTDND
dang gip khé khin vé tai chinh nhung khong nam ngoai kha niang ctru van'. Yéu cau
“hodn tra” da thé hién danh gia cua chu thé thé c6 tham quyén cho vay vé kha ning “cé
thé khdc phuc tré lai hoat dong binh thwong "khi thAm dinh va quyét dinh cho vay.
Chinh vi vay, dé giam ap luc vé trach nhiém ddi voi Ban quan 1y Quy bao toan, giup
cho Ban quan 1y Quy bao toan kip thoi dua ra quyét dinh cho vay d6i voi cac QTDND
gip kho khin, cac co quan nha nude c6 tham quyén va Ngan hang HTX c6 thé can nhic
luge bo ndi dung “cé thé khdc phuc tré lai hoat déng binh thwong” trong quy dinh vé
truong hop cho vay.

Thir tw, quy dinh bé sung tham quyén ciia Ngdn hang HTX va Ban qudn 1y Quy
bdo toan trong viéc xir Iy doi véi cac QTDND vay von tir Quy bdo toan.

Ngoai hd tro tai chinh dé phuc hdi, Quy bao toan con duogc quyén khéi xudng cac
chuong trinh gido duc dugc thiét ké dé giam thiéu rai ro mat kha ning thanh toan ciia
lién minh tin dung?. D6 chinh 1a co s& thuc té dé phap ludt cia Québec Canada va My
quy dinh vé thim quyén Quy bao toan trong viéc thay d6i bd may quan tri, diéu hanh;
tham gia truc tiép vao cong tac quan tri diéu hanh; tham gia vao viéc hop nhit, sap nhat
va tham chi 13 giai thé cac quy tin dung. Tir kinh nghiém ctia cic nude va thuc té hiéu
hoat dong ctia Ngan hang HTX va Ban quan 1y Quy bao toan déi véi cac QTDND vay
vbn tir Quy bao toan, cic co quan quan 1y nha nude can nghién ctru quy dinh rd thim
quyén Ngan hang HTX va Ban quan Iy Quy bao toan dbi v6i cac QTDND vay von tir
Quy bao toan vé cac van dé:

- Kiém tra, giam sat hoat dong ciia QTDND;

- Tham gia cong tac kién toan nhan sy cia QTDND;

- Tham gia tryc tiép vao cong tic quan tri, diéu hanh;

- Tham gia vao hoat dong hop nhat, sap nhap, giai thé cac QTDND.

Thir ndm, bé sung quy dinh vé trach nhiém ciia t6 chirc va cd nhdn trong quan Iy
va sir dung Quy bdo toan, trong dé c¢é quy dinh logi trie trach nhiém trong mét sé truong
hop dac biét

Pé viéc quan 1y, sir dung Quy bao toan hidu qua va bao dam nguyén tic “cho vay
¢6 hoan trda” cic co quan nha nude c6 thim quyén va Ngan hang HTX can bo sung quy
dinh vé trach nhiém cta t6 chirc va ca nhan trong quan 1y va sir dung Quy bao toan. Tuy

nhién, hoat dong cho vay hd trg tir Quy bao toan co nhitng dic thu riéng. Cu thé, dbi

;
TLPD
2 Hoi ddng Hiép hoi Tin dung Thé gisi, Inc. (World Council of Credit Unions, Inc - WOCCU), 2005, Model Law
Credit Unions, 2™ Edition, tldd, tr. 44.
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tugng vay von cia Quy bao toan 1a cac QTDND dang ddi mat v6i nguy co d6 v (gip
khé khan, bj rat tién hang loat, dugc can thi¢p sém, hodc kiém soat dic bi¢t). Trong
nhiéu truong hop vi muc ti€u bao dam sy an toan h¢ théng QTDND, bao dam céac van
dé vé an ninh, trat ty, Ban quan 1y Quy bao toan phai quyét dinh cho vay mic du biét
rang khoan vay d6i mat véi rat nhiéu rui ro va nguy co mat von cao. Chinh vi vy, quy
dinh vé trach nhiém cua t6 chic va ca nhan trong quan 1y va st dung Quy bao toan, can
tinh dén viéc mién trir trach nhiém ddi voi truong hop: Cho vay din dén mat von, nhung
ngudi co thim quyén dé nghi, xét duyét va quyét dinh cho vay khong c6 15i trong viée

dé nghi, tham dinh, quyét dinh cho vay.
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MO HINH PUC VE CO CHE BAO VE THE CHE (IPS) VA KIEN TRUC
AN TOAN “HAI LOP”: GOI MO KHUON KHO PHAP LY CHO QUYBAO
PAM AN TOAN HE THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN O VIET NAM

TS. Hoang Van Thanh
Khoa Ludt, Hoc vién Ngdn hang
Tém tit: Bai viét phan tich mé hinh bdo vé ciia khdi ngdn hang hop tac Pirc do
Hiép héi Ngan hang Hop tac Pire (BVR) t6 chike, voi kién triic an todan “hai 16p”: (i)
BVR-ISG, co ché chi tra theo ludt dwa trén Einlagensicherungsgesetz (EinSiG); (ii) BVR
Protection Scheme, co ché bao vé thé ché/”co ché twong tro noi bo” (Institutional
Protection Scheme — IPS) theo ludt tu, thién vé phong ngira va can thiép sém. Trén co
so tai liéu chinh thic cua BVR-ISG/BVR, mo ta cua Deutsche Bundesbank va FSAP
Germany cua IMF, nghién civu Idp ban d6 van hanh theo bon truc: tham quyén; tdi tro
va déng gdp/dinh phi theo riii ro; dit liéu va canh bdo sém; trinh ti can thiép tang dan.
Pong thoi, bai viét doi chiéu véi khung phdp ludt Viét Nam vé Quy tin dung nhan dan,
bdo hiém tién giri va Quy bdo dam an toan hé thong. Péng gop chinh ciia nghién ciwu:
(1) chi ra logic phéi hop gitka 16p phong ngiva néi bé va 16p chi trd theo ludt nham giam
tan sudt, chi phi chi tra; (2) dé xudt phirong dn “hai I6p” ciia Viét Nam kém bé cong cu
(déng gép theo riii ro, chudn dit liéu canh bdo sém, can thiép theo bdc, kiém todn va
phéi hop gidm sat); (3) goi ¥ 16 trinh thé ché ba giai doan, wu tién thi diém theo cum
Ouy tin dung nhdn déan. Ky vong két qud la giam xdc sudt phdi chi trd, tiét kiém chi phi
xd héi va ciing co ky ludt thi truong.
Tir khéa: quy tin dung nhén dén; bao hiém tién giri; co ché bdo vé thé ché (IPS);
dinh gop theo rui ro; canh bao som.
1. it vin dé
1.1 B6i canh va van dé chinh sach
Thuc tién van hanh cia QTDND cho thiy ton tai ba diém nghén 16n anh hudng
tryc tiép toi hidu qua hoat dong va an toan hé thong, gom: bién dong thanh khoan theo
mua vu va kénh sd; tap trung tin dung theo khach hang/nganh/dia ban; va chénh léch vé
chét luong dit li€u, kiém soat noi bo. Khi rui ro hé thé)ng xuat hién, bién phap tng pho
thudng mang tinh tinh huéng, chi phi cao va dé& tao rui ro dao dirc. Tir 01/7/2024, Luat
Céc t6 churc tin dung 2024 (32/2024/QH15) c6 hiéu luc, dong thoi co ché Quy bao dam
an toan QTDND duoc hop nhat, cip nhat dé chuan hoa trich ndp, quan 1y va sir dung
nguén quy nham hd trg thanh khoan va 6n dinh hé théng. Song song, Luat Bao hiém

tién giri 2012 tiép tuc dam nhiém 16p chi tra theo luat cho ngudi gui tién; cac van ban
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duéi luat nhu Thong tu 29/2024/TT-NHNN! va VBHN 08/VBHN-NHNN (2024) dang
hoan thién co ché phap 1y van hanh ciia QTDND?,

Van d& chinh sach vi vy khong chi 13 c6 du cong cy, ma 13 t6 chire lai chudi tng
pho theo logic thyc thi: dir liéu dang tin cdy dé phat hién sém cac hoat dong 1éch chuan;
dong gop theo rui ro dé ndi hoa chi phi rui ro & timg QTDND; quy trinh can thiép theo
bac dé xir Iy sém khi con “dang hoat dong” va co ché chuyén tiép sang 16p chi tra khi
bién phap phong ngira khong con hiéu lyc. Cach cau hinh ndy gan nhu cau thyc tién cia
hé thdng véi khung phap 1y hién c6, hudng téi muc tiéu kép: giam tan suit va chi phi
chi tra va tang ky luat thi truong cia QTDND.

1.2. M6 hinh tham chiéu BVR va déng gép ciia nghién ctru

Khéi ngan hang hop tac Dtrc van hanh hé thong an toan “hai 16p”: BVR Protection
Scheme (thiét ché luat tu, thién vé phong ngira, can thiép som) va BVR-ISG, co ché chi
tra theo luat theo Einlagensicherungsgesetz (EinSiG). M6 hinh ndy duoc mo ta thong
nhét trong 4n phém chinh thirc va tai li¢u co quan nha nudc Ptc (dac biét muc “Deposit
protection” ctia Deutsche Bundesbank) va dugc IMF — FSAP Germany ghi nhan vé cach
phéi hop giita “tu ctru trg ndi mang” va “bao vé theo luat” dé giam chi phi xir 1y va han
ché rui ro dao duc?.

Dong gop cua bai viét 1a dung mo hinh Pirc lam diém tua so sanh, qua d6 1am rd
logic phdi hop hai 16p va xay dung khudén khd “hai 16p” phién ban Viét Nam cho
QTDND v61 b cong cu gém: dinh phi theo rui ro, chuén dix liéu, canh bao sém, ladder
of intervention (trinh tu can thiép ting dan), kiém toan va co ché phédi hop giam sat.

1.3. Cau héi, gia thuyét va phwong phap nghién ctru

Bai viét nay dit cdu hoi nghién ctru tip trung vao ba tryc:

(i) Thiét ché va tham quyén: Quy bao dam (16p ndi bod) va co ché chi tra theo ludt
dugc cong nhan, quan tri, tai trg thé nao? Ranh gi61 chirc nang va trach nhiém duogc
phén dinh ra sao?

(i1) Van hanh theo bac dua trén dir liéu: Bo chi bao tbi thiéu, ngudng kich hoat,
trinh tu giam sat ting cudng — hd tro ki thuat — ho trg thanh khoan c6 diéu kién —
tai cAu trac mém va quy tic chuyén tiép sang 16p chi tra khi can thiét?

(iii) Kha nang chuyén hoa cho Viét Nam (3—5 nam): Thiét ké “hai 16p™, dinh phi
theo rui ro, chuan dit liéu, canh bao sém va 16 trinh phap 1y, thé ché tuong thich véi diéu
kién QTDND?

Trén co so do6, bai viét dat ra gia thuyét nghién ciru sau day: Mudn giam chi tra thi

phai tang phong ngira som; phong ngura chi hiéu qua khi dga vao dit li€u tin cdy, ky luat

! Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Théng ne s6 29/2024/TT-NHNN ngay 28/06/2024 quy dinh vé t6 chirc, hoat
dong cia QTDND.
2 Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Van ban hop nhdt s6 08/VBHN-NHNN ndm 2024 vé Quy tin dung nhéan dan.
3 BVR-ISG, Regulation and supervision, (BaFin/Bundesbank), truy cap 07/09/2025.
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ndi bd va trach nhi€ém rd rang; xac dinh phi theo rui ro 1a cong cu then chdt dé giam rui
ro dao dtc.

Pé tra 101 duoc cau hoi, gia thuyét nghién ctru trén, bai viét trién khai cac phuong
phap nghién cru gdm: phuong phap so sanh phap 1y — thiét ché, két hop phuong phap
phan tich vin ban so cip va tong thudt: EinSiG va tai liéu chinh thic cia BVR-
ISG/BVR; téng thuat cia Deutsche Bundesbank; ghi nhan ctia IMF — FSAP Germany
va hé thdng phap luat Viét Nam (Luat Cac TCTD 2024, Luat Bao hiém tién giri 2012,
VBHN/Thong tu vé QTDND, co ché Quy bao dam).

2. Co s6 1y luan vé Quy bao dam an toan ciia quy tin dung nhan dan

2.1. Khai niém, muc tiéu va pham vi

Quy bao dam an toan cia QTDND (sau day goi Quy bao dam) 1a co ché tai chinh
tap thé trong ndi bo hé thdng QTDND, hinh thanh tir déng gop cua cac thanh vién dé
phuc vu phong ngira i ro, can thiép sém va on dinh hé thong trudc khi phai kich hoat
chi tra theo quy dinh cta luat bao hiém tién gtri. V& muc tiéu, Quy hudng t6i duy tri
trang thai dang hoat dong cta don vi gip bat 6n thong qua hd tro ¢ diéu kién, qua do
giam xac sudt va chi phi xa hoi cia viée phai chi tra bao hiém. V& pham vi, thAm quyén
va cong cu cua Quy dugc xac 1ap trong khung phap luat chuyén nganh diéu chinh
QTDND va cac van ban duéi luat c6 lién quan'.

2.2. Vi tri va giéi han chitc ning trong kién tric “hai 16p”

Trong kién trac an toan hai 16p, Quy bao dam dam nhiém 1ép phong ngira va can
thiép som trong ndi bo hé théng; 16p chi tra theo luat thudc t6 chirc bao hiém tién gui va
chi phat sinh khi xuit hién diéu kién chi tra theo quy dinh phap luit. Cach phan vai nay
doi hoi gidi han chitc niang rd rang: Quy tip trung vao bién phap trudc ngudng xir 1y (hd
tro k¥ thuat, ho tro thanh khoan cé diéu kién, diéu chinh quan tri), con bao hiém tién gui
dam trach chi tra va cac thu tuc kém theo khi t6 chirc d3 roi vao tinh trang phai xir 1y.
Vé mit 1y luan, viéc phan dinh nhu vay lam gidm rai ro dao duc, gitt ky luat thi trudng,
dong thoi bao dam tinh lién tuc trong chudi cong cu an toan.

2.3. Nguyén ly van hanh

Nén tang van hanh cua Quy la dit liéu tin cay, ky luat ndi bg va trach nhi€ém giai
trinh. Thit nhdt, dit liéu phai duoc chuan hoa vé danh muc chi tiéu, tin suat va dinh dang
bado cdo, c6 xac nhan trach nhiém cua lanh dao va kha nang truy vét; tir 46 hinh thanh
chuan canh bao sém dé phat hién kip thoi 1éch chuan. Thir hai, vé tai chinh, dong gop
theo rui ro 1a cong cu cbt 18i dé nodi hoa chi phi rai ro vao muc doéng gop cia ting
QTDND, phan 4nh xac suét va muc do ton that du kién; cach tiép can nay tao dong luc

cai thién quan tri ¢ cap don vi va tang tinh bén viing ctia Quy. Thi ba, trén nén dir licu

1 Vin ban hop nhét s6 03/VBHN-NHNN nim 2024 vé Quy bao dim an toan hé théng QTDND
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va co ché tai chinh néu trén, trinh tu can thiép ting dan duoc kich hoat theo ngudng ky
thuat: tir giam sat ting cuong va hd tro ki thuat, dén hd tro thanh khoan c6 diéu kién va
cac hinh thirc tai cdu triic phii hop; chi khi cic bién phap nay khong con hiéu luc, mai
chuyén tiép sang 16p chi tra theo luat.

2.4. Quan tri, ngudn le va phdi hop lién co quan

Vé quan tri, Quy can doc 12p van hanh, co6 co ché kiém soét xung dot loi ich va
trach nhiém giai trinh 1o rang gitta Quy, QTDND thanh vién, Ngan hang Nha nudc va
t6 chtrc bao hiém tién guri. V& ngudn luc, Quy duogc hinh thanh tir dong gop dinh ky, co
thé bo sung khi can, kém co ché thu héi hd tro va dau tu an toan; muc tiéu quy mé quy
can phan anh rui ro hé thong va kha niang chiu dung ct sdc ctia khu vuc QTDND. Vé
phéi hop, can quy dinh chia sé dit liéu ding chuan, thong bao sdm khi vuot ngudng va
quy trinh phdi hop khi kich hoat trinh tu can thiép ting dan, bao dam lién thong chirc
ning giita 16p phong ngira va 16p chi tra trong khuon kho phéap luat Viét Nam.

3. M hinh Pirc (BVR): kién tric “hai 16p” (IPS & DGS)

3.1. Céu triic thiét ché va thim quyén: ranh giéi phap ly ré rang

Mo hinh Dtrc van hanh trén hai thiét ché bb trg nhung tach bach vé co so phap 1y.
BVR Protection Scheme 1a co ché tuong trg ndi b theo luat tu, dugc td chirc trén co s6
diéu 1é rang budc giita cac ngan hang hop tac. Trong tim cia co ché nay 1a phong ngira
va can thiép sém dé duy tri trang thai “dang hoat dong” cta thanh vién; céng cu can
thiép gom hd tro ky thuat, hd tro thanh khoan co diéu kién, bién phap ky ludt ndi bo va
tai cAu tric mém theo quy dinh ndi bd cua hé thong BVR!. O “16p ngoai cing”, BVR-
ISG 14 co ché chi tra theo luat (Deposit Guarantee Scheme, DGS), dugc td chirc va van
hanh theo Einlagensicherungsgesetz — EinSiG, véi chitc ning co ban 1a chi tra tién gui
dugc bao hiém cho ngudi gui tién khi phat sinh “sy kién phai bdi thuong”
(Entschdidigungsfall) theo tiéu chi cta luat?. Su phan vai ndy giup tranh 1n 16n thim
quyén: 16p ndi bd xtr Iy sém bang cac bién phap mém; 16p theo luat chi kich hoat khi da
hoi du diéu kién boi thuong. Co ché phdi hop giira hai 16p duoc cling ¢b boi quy tic chia
sé thong tin, chuan canh bao sém va diém chuyén giao da dugc chuan hoa trong tai liéu
chinh thtrc va thuc hanh cia BVR, ciing nhu mo6 ta cia Bundesbank. IMF trong FSAP
Germany ghi nhan tinh hiéu qua cta ranh gidi thdm quyén minh bach ny trong viéc vira

giit ky luat ndi bo vira bao dam quyén loi nguoi gui tién theo luat’.

! Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken (BVR), Institutional Protection Scheme
(IPS), trang chinh thitc BVR, truy cép 07/09/2025.

2 Germany, Einlagensicherungsgesetz (Deposit Guarantee Act, EinSiG) (ban tiéng Pirc, van ban hop nhét), cac
didu khoan tham chiéu: §§ 8, 12, 1619, 43, 46; truy cap 07/09/2025.

3 International Monetary Fund (IMF), Germany — Financial Sector Assessment Program: Technical Note (Deposit
Insurance/Resolution/Crisis Management), truy cap 07/09/2025.
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3.2. Tai tro' va dinh phi theo rii ro 1am co sé thiét ké tai chinh “ndi héa chi
phi rii ro”

Khung tai trg cia BVR-ISG chiu sy diéu chinh tryc tiép cua EinSiG. Luét quy dinh
dong gop thuong xuyén (ex-ante) vao quy bao vé (EinSiG §16) kém co ché dong gop
bd sung (ex-post) khi quy thiéu hut (EinSiG §17); an dinh mérc muc tiéu quy (target
level) 1am ty 1& phan trim tién giri dugc bao hiém (EinSiG §18); yéu cau xac dinh
phi/déng gop theo riii ro (risk-based contributions) dé phan 4nh xac suit va mirc do ton
that cta ting t6 chire (EinSiG §19. Pay 1a nén tang dé nodi hoa chi phi rui ro vao mirc
dong gop cua timg thanh vién, giam dong co chp nhan rai ro qua muc, déng thoi phan
bd cong bang chi phi bao vé. O 16p ndi bd, BVR Protection Scheme thiét ké nghia vu
hd tro rang budc va diéu kién tai chinh/phi tai chinh di kém, g'fm trach nhiém cua thanh
vién véi strc khoe chung ctia mang ludi; dong tién hd tro dugc quan tri theo nguyén tic
than trong, c¢6 co ché thu hoi va ky luat hoan tra sau hd trg. Thuc hanh két hop quy muc
tiéu, dong goép bd sung khi can, dinh phi theo rui ro va ky luat hoan tra cho phép giam
phu thudc vao chi trd va ha chi phi xa hoi cia xu ly dd v, diéu da duoc Bundesbank
mo ta va FSAP danh gia tich cuc!.

3.3. Dit liéu, canh bao sé'm va quy trinh can thiép theo bic la co ché vin hanh
trén thuec té

BVR vén hanh mét nén dir liéu chuin hoa v&i danh muc chi tiéu, tn suit bao céo
va trach nhiém x4c nhn cta ldnh dao, bao dam kha ning truy vét qua nhat ky kiém todn;
day 1a diéu kién tién quyét cho canh bao sém va can thiép theo bac. Bo chi bao tbi thiéu
bao quét cac nhém rui ro then chét (thanh khoan, chit lwong tai san, tap trung tin dung,
bién dong huy dong, giao dich bat thuong), duoc luong hoa bang ngudng ki thuit dé
kich hoat trinh tu can thiép ting dan: giam sat ting cuong, hd trg k§ thuat, hd trg thanh
khoan c6 diéu kién, tai cdu tric mém. Khi cac bién phap phong ngira khong con hiéu
luc, 16p theo luat s€ dugc “ban giao” dé chi tra; theo EinSiG, diéu kién phat sinh nghia
vu boi thuong duoc xac 1ap tai §12 (Entschadigungsfall), mitc bao hiém dugc quy dinh
tai §8 va cac diéu khoan lién quan, con thoi han chi tra duogce rat ngrfm theo tiéu chuan
chau Au (thuc tién hién nay 1a trong 7 ngay lam viéc theo khung EU, duoc noi luat hoa
trong cac diéu khoan vé quy trinh chi tra ctia EinSiG)2. C4u hinh dit liéu, canh bao, can
thiép ndy cho phép xir Iy sém léch chuan véi chi phi thap, duy tri ky luat thi trudng va
niém tin ngudi gui tién.

3.4. Phoi hop giira hai 16p va hé qua chinh sach dwoc xac dinh 1a diém chuyén

giao, quyén truy doi va minh bach

! Deutsche Bundesbank, Deposit protection, tong quan co ché bao vé tién giri tai Purc, ban tiéng Anh, truy cip
07/09/2025.

2 BVR Institutssicherung GmbH (BVR-ISG), Protecting the deposits of Germany’s cooperative banks, trang thong
tin chinh thure, truy cap 07/09/2025.
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Nguyén tic van hanh ctia mé hinh 1 “ndi bo xi 1y trude, chi tra 1a bién phap sau
cung”. BVR Protection Scheme c6 quyén tiép can dir licu kip thoi dé kich hoat bién
phap phong ngira; BVR-ISG giit vi thé doc lap theo luat, phét sinh nghia vu bdi thudng
khi hoi d diéu kién tai §12 EinSiG. Sau chi tra, quyén thé quyén (subrogation) cia DGS
d6i voi khoan no dugc quy dinh trong cc diéu khoan vé quyén va nghia vu ciia quy bao
vé (cac diéu §20-§21 EinSiG, bao gém co ché huy dong/tam vay va tha ty vu tién thu
héi), bao dam tinh hoan tra va ky luat sau can thiép'. Viéc xac dinh rd diém chuyén giao
(tir phong ngira sang chi tra), chudn cong bd thong tin tdi thiéu va co ché giam sat phdi
hop duogc Bundesbank mé ta nhu diéu kién dé tranh chong 14n tham quyén; FSAP ciing
nhin manh déy 1a yéu té giam rai ro dao dirc va tiét kiém chi phi xa hoi trong dai han?.
Tir goc nhin chinh sach, mé hinh cho thiy tinh nhat quan giira rang budc ndi bo (diéu
18, ky luat thanh vién) va bao vé theo luat (quyén doi, quy tic chi tra, muc tiéu quy), qua
do tao dong luc quan tri & cép tung td chire va dn dinh vi méd & cép hé théng.

4. Phap luat Viét Nam vé Qu§y bao dam an toan hé thong QTDND: hién trang,
van hanh va khoéng trong

4.1. Vi tri phap ly va muc tiéu chinh sach

V& ban chat phap 1y, Quy bao dam an toan hé théng QTDND 1a mét quy tai chinh
no6i hé théng do Ngan hang Hop tac xa (NHHTX) 1ap va quan ly, dit tai NHHTX, phuc
vu muc tiéu hd tro QTDND khi phat sinh khé khan tai chinh, chi tra dé khoi phuc trang
thai hoat d6ng binh thudng. Cu trac ndy duoc xac 1ap truc tiép trong VBHN 03/VBHN-
NHNN tai cac diéu 1-3, qua d6 dinh vi Quy nhu mét co ché phong ngira mang tinh
“doan két ndi bd” chir khong phai cong cu chi tra cho ngudi giri tién. Vi tri d6 ham ¥ hai
hé qua 1y luan: thir nhat, Quy 1a thiét ché “going-concern” véi trong tim hd tro ¢ diéu
kién; thir hai, Quy van hanh trong dudng bién thim quyén cua NHHTX, chiu giam sat
clia co quan quan 1y nha nudc va khac biét vé& muc tiéu, pham vi so véi co ché chi tra
theo Luat Bao hiém tién giri’.

Vé nén tang thé ché, Luat Cac TCTD 2024 dinh nghia ngan hang hop tac x4 1a
ngan hang cua cac QTDND, c¢6 chiic ning lién két, diéu hoa von va hd tro hé thong,
dong thoi dua khai niém “can thiép som” vao hé thong phap luat nhu mot truc phdi hop
giita cong cu phong ngira va cong cu xtr Iy*. Su gan két ndy tao nén “chudi cong cu”
theo trinh tu: giam sat — phong ngira — hd trg khic phuc — xir 1y, trong d6 Quy giit vai

tro tai chinh hoa cac bién phap khic phuc ¢ giai doan con hoat dong. Tir goc do chinh

! Einlagensicherungsgesetz (EinSiG) —Dao luat Bao vé Tién giri ciia Diic, ban tiéng Dirc (vin ban hop nhat), [nim
ban hanh/cap nhat gén nhit], truy cép 07/09/2025.
2 Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken (BVR), Institutional Protection Scheme
(IPS), trang thong tin chinh thuec, truy cap 07/09/2025.
3 Luat Bao hiém tién gii s6 06/2012/QH13, Biéu 23
4 Luat Céc td chirc tin dung sé 32/2024/QH15, Diéu 4.
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sach, day 1a Iya chon thiét ké dé noi bo hoa chi phi rii ro trong mang luéi QTDND,
giam xéac sudt phai chuyén sang 16p chi tra theo luat, va duy tri ky luat thi trudng thong
qua hd trg c6 diéu kién.

O goc do quan tri, viée dit Quy tai NHHTX tao loi thé thong tin va ning luc diéu
phéi nhung ddng thoi dit ra yéu cau cao vé co ché trach nhiém giai trinh va kiém soét
xung dot loi ich: NHHTX vira 12 ngan hang cua hé thdng, vira 1a chu thé quan 1y, sir
dung Quy. VBHN 03/VBHN-NHNN vi vdy can duoc nhin nhan nhu tang quy pham
dinh hinh “ma tran trach nhiém” gitta NHHTX, QTDND thanh vién va co quan giam
sat, bao dam tinh hop phap, hop 1y cta quyét dinh hd tro, co ché theo ddi, thu hdi sau
hd tro, va kénh thong tin phuc vu phdi hop can thiép sém. Tir d6 c6 thé thidy muc tiéu
chinh sach c6t 13i ciia khuon kho hién hanh 13 tdi wu hoa phan bo rui ro trong ndi khoi,
giam chi phi xa héi khi xuat hién ct sdc thanh khoan, chat lugng tai san, va tao nén cho
mot co ché chuyén tiép trat tu sang cac bién phap xir 1y theo ludt khi can thiét.

4.2. Quy dinh vé trich ndp, quén tri, sir dung va bio cdo

Vé trich nop, VBHN 03/VBHN-NHNN quy dinh tir ndm tai chinh 2019 ap dung
mirc trich ¢d dinh 0,05% trén du no cho vay binh quan nam lién ké trude (nhom 1 va 2),
ndép mot lan trude ngay 31/01 nam sau; riéng NHHTX khéng tinh phan du no diéu hoa
vbn voi QTDND thanh vién. Viée trich ndp chi phat sinh khi quy mé ngudn vén cua
Quy trudc khi trich ndp thip hon 1,5% tong tai san c6 cua toan hé thong QTDND, qua
d6 hinh thanh mot ngudng muc tiéu téi thiéu dé duy tri nang luc Gng pho ban dau’.

V& quan tri, Quy duoc van hanh theo Quy ché quan 1y va st dung do NHHTX xay
dung va Dai hoi thanh vién phé chuin. Quy ché nay phai bao quat nguyén tic cho vay
hd tro c6 hoan tra; phuwong thirc xac dinh mirc, thoi han, 14i suit; quy trinh giai ngn,
theo ddi va chén chinh don vi dugc hd tro; co ché kiém tra, giam sat va xu ly ruai ro;
clng nguyén tic sir dung vn tam thoi nhan rdi. Céu trac quy ché tao khung trach nhiém
giai trinh va kiém soat xung dot loi ich & cap van hanh?.

Vé sir dung, Quy chi ding dé cho vay hd trg c6 hoan tra d6i voi QTDND gip kho
khan tai chinh hodc chi tra; phan vén nhan réi dugc phép gui tai NHHTX/ngan hang
thuong mai hodc dau tu vao cong cu no an toan ciia khu vuc cong (trai phiéu Chinh phi,
tin phiéu Kho bac, tin phiéu NHNN). Quy dinh ndy xac nhan chic ning “dém thanh
khoan” va gidi han rui ro danh muc cua Quy?.

Vé bao céo va giam sat, NHHTX c6 nghia vu béo cao dinh ky 6 thang (cham nhat
15/7) va ca nam (cham nhét 45 ngay sau khi két thiic nam tai chinh) vé tinh hinh tai

chinh va hoat dong cta Quy, kém ket qua giam sat/ki€ém todn ndi bd cua Ban ki€m sodt;

" VBHN 03/VBHN-NHNN, Diéu 4 khoan 2

2 VBHN 03/VBHN-NHNN, bicu 5 )

3 VBHN 03/VBHN-NHNN, biéu 3 khoan 2; Di¢u 6 khoan 1, 2
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ddng thoi thuc hién bao céo dot xuét theo yéu cau ciia Ngan hang Nha nude. Co ché bao
c40 ndy thiét 1ap chu ky thong tin bat budc dé co quan giam st theo ddi tinh tuan thi va
hiéu qua str dung Quy'.

4.3. Mbi quan hé giira Qu¥ bao dam véi bao hiém tién giri (BHTG)

Bao hiém tién gui 1a 16p chi tra theo luat, nham bao vé ngudi g tién va gop phan
6n dinh hé thong t6 chirc tin dung, trong d6 c6 QTDND. Luat Bao hiém tién giri 2012
quy dinh khung phi do Thu tuéng Chinh pht ban hanh va mic phi cu thé do Ngan hang
Nha nuéc xac dinh trén co sé danh gia, phan loai to chirc tham gia (Piéu 20); thoi han
chi tra t6i da 60 ngay ké tir thoi diém phat sinh nghia vu chi tra (Piéu 23); han muc chi
tra do Thu tudng quyét dinh theo ting thoi ky (Diéu 24). Hién han, theo Quyét dinh
32/2021/QP-TTg thi muc chi tra 1a 125 triéu dong cho mdi nguoi gui tién tai mot to
chtrc tham gia, bao gém gbc va 1ai%.

V& phén vai, Quy bao dam an toan hé thing QTDND 14 cong cu phong ngira va hd
trg khi t6 chirc con dang hoat dong (going concern), tip trung cho vay hd tro co diéu
kién dé khoi phuc an toan. BHTG 1a bién phép sau cung cung khi xuat hién sy kién phai
chi tra theo luat (gone concern). Hai co ché mang tinh bd sung, khéng chong 1an: Quy
xtr Iy sém nham giam xac suat kich hoat chi tra; BHTG bao vé quyén loi ngudi gt tién
khi diéu kién phap 1y phat sinh.

V& phéi hop, quan hé giita hai 16p can dwa trén dit liéu chuin va co ché chuyén
tiép c6 diéu kién: ngudng ky thuat — phap 1y dé chuyén tir hd tro noi khéi sang chi tra;
kénh chia s¢ dit liéu kip thoi gitra Quy, Ngan hang Nha nudc va to chic bao hiém tién
giri; va nghia vu chuyén giao ho so can thiép sém, bao dam tinh lién tuc thong tin va
trach nhiém giai trinh. Cdu hinh nay gitp hé thong xtr 1y theo trat tu, vu tién bién phap
chi phi thép ¢ giai doan som va chi kich hoat chi tra khi thuc su can thiét.

4.4. Panh gia nhitng diém tich cwc va cac khoang tréng trong quy dinh hién
hanh

Thong qua nhiing phan tich trén, c6 thé nhan thiy, quy dinh cua phap lut hién
hanh vé Quy bao dam c6 nhiing diém tich cyc sau day:

(a) Piém tich cue

Thir nhat, phap luat hién hanh xac l1ap rd muc ti€u duy tri hoat dong lién tuc cua
Quy: wu tién cho vay hd tro co hoan tra, khong vi loi nhuén va dit trach nhiém tai chinh
trong ndi bo hé théng; qua d6 hinh thanh 16p phong ngira trudc khi phai kich hoat 16p
chi tra theo luat.

' VBHN 03/VBHN-NHNN, Di¢u 9
2 Quyét dinh s6 32/2021/QD-TTg, Didu 3
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Thir hai, quy dinh ty 18 muc tiéu cta quy & mirc 1,5% tong tai san c6 toan hé thong
tao ky luat tich lily theo chu ky, giup Quy c6 ning luc img pho ban dau khi xuat hién
bién dong.

Thir ba, Luat Bao hiém tién giri 2012 md kha niang tinh phi gan véi muc do rii ro,
pht hop dinh huéng chuan muc qudc té (IADI) va thuan loi cho phdi hop giita 16p phong
ngua va 16p chi tra.

(b) Khoang tréng va han ché

Thir nhdt, mac trich 0,05% dang dong déu giita cac QTDND, chwa phan 4nh khac
biét rui ro; hé qua 13 phan bé chi phi chéo va giam dong luc tu giam thiéu rii ro & cap
don vi.

Thir hai, trinh tu can thiép ting dan va tiéu chi kich hoat hién cha yéu do Quy ché
nd1 bd cua NHHTX quy dinh nhung chua ¢6 b chi bao dir li¢u tdi thiéu va ngudng dinh
luong mang tinh quy pham; diéu ny lam suy giam tinh nhat quan theo thoi gian va gitra
cac vung!.

Thir ba, phan vai va chia sé dit liéu giita Quy bao dam — t6 chtrc bao hiém tién giri
(DIV) — NHNN chua duoc quy dinh chi tiét. Luat Bao hiém tién gui co kénh bao céo
gitta DIV va NHNN (Diéu 33-34) nhung khong quy dinh kénh riéng véi Quy bao dam,
khién kha ning canh bao sém va diéu phdi hd tro trude khi phat sinh nghia vu chi tra
con han ché.

Thur tu, ty 1€ muc ti€u 1,5% hi¢n la méc ¢ dinh?, chua gén v6i bién dong rai ro hé
théng, chu ky tin dung hoic kich ban cing thing; do dé tinh linh hoat tich lity cua Quy
con han ché khi quy mé tai san va cdu trac rui ro thay doi.

Thir ndm, lién két v6i co ché can thiép som theo Luat Cac TCTD 2024 méi dirng
& dinh nghia (khoan 3 Diéu 4), chua c6 diéu khoan van hanh lam rd vai trd cua Quy
trong chudi bién phap (quyén yéu cau, diéu kién rang budc vé quan tri, phdi hop thanh
tra). Khoang trong nay lam yéu moi ndi thé ché gilta phong ngira va chi tra, giam hiéu
qua toan bo kién tric an toan.

5. Kién nghi xiy dung khuén khé “hai 16p” va b cong cu van hanh cho Viét
Nam

5.1. Phan dinh rach roi giira 16p phong ngira va 16p chi tra

Kién nghi ¢t 16i: Quy dinh r& muc tiéu, pham vi va trach nhiém cta hai 16p cong
cu: Quy bao dam an toan QTDND (I6p phong ngira, do NHHTX quan 1y) va to chiic
bao hiém tién giri (16p chi tra theo luat). Lép phong ngira chi thuc hién hd tro co diéu
kién dé duy tri trang thai dang hoat dong; 16p chi tra chi bao vé ngudi giri tién khi phét

' VBHN 03/VBHN-NHNN, Diéu 5, 7 ‘
2 VBHN 03/VBHN-NHNN, diém b khoan 2 Diéu 4
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sinh sy kién theo Luat Bao hiém tién giri. Cach phan vai ndy bao dam tinh lién tuc cta
mang an toan, giam rui ro dao dirc va t6i wu chi phi xa hoi.

Tiéu chi chuyén tiép: B6 sung vao vin ban dudi ludt cac ngudng kich hoat chuyén
tiép tir hd tro ndi bd sang chi tra theo luat, gan vai: (i) thanh khoan (khong dap tng
ngudng an toan t6i thiéu trong thoi gian xac dinh), (i) von va an toan (vi pham kéo dai
cac ty 18 an toan chu chét), (iii) ké hoach khic phuc khong dat yéu cau sau thoi han da
an dinh, (iv) rai ro mat kha nang chi tra thé hién qua dir liéu giam sat. Cac ngudng phai
dinh lugng, c6 can ctr dir liéu va dan chiéu truc tiép t&i co ché trinh ty can thi¢p tang
dan da dugc chudn héa trong hé thong.

Quy trinh phdi hop va dit liéu: Thiét 1ap quy trinh thong béo, phdi hop c6 thdi han
cu thé: khi cham ngudng chuyén tiép, NHHTX giri g6i dit liéu chuan (béo cdo rui ro,
nhat ky can thiép, danh gia kha nang phuc hdi) cho NHNN va t6 chirc bao hiém tién gui
trong 03 ngay lam viéc; dong thoi chi dinh diu mdi chiu trach nhiém & mdi bén. Quy
dinh kénh chia sé dit liéu dién tir, phan quyén truy cap va nhat ky kiém toan dé bao dam
truy vét va trach nhiém giai trinh.

Bdao dam ky luat va minh bach: Moi hd tro cia Quy phai kem diéu kién rang budc
(gi6i han ting truong tai san rai ro, ting cudng quan tri, 10 trinh bo sung vén...), thoi
han khic phuc va danh gia két qua; chi phi hd tro duoc thiét ké dé khong tao tro cap an.
Cong bb t6i thiéu (theo mirc phu hop) vé quy mé quy, nguyén tic hd trg, s liéu thu hoi
gitip tang ky ludt thi trudng va tao nén tang van hanh hai hoa voi co ché chi tra theo quy
dinh cua Luat BHTG 2012 (diéu khoan vé phi theo rui ro, thoi han va han muc chi tra
Diéu 20, Biéu 23, Diéu 24).

Ky vong tic dong: Khi phan vai va chuyén tiép dugc quy dinh 13, 16p phong ngira
phat huy hi¢u qua can thi¢p sém, con 16p chi tra gitr dung vai tro bién phéap sau cung,
pht hop céu triic mang an toan tai chinh, giam tan suét phai chi tra, han ché chi phi x
héi, va nang ky luat thi truong trong hé thong QTDND.

5.2. Thiét 1ap déng gop theo rii ro va dai muc tiéu quy chuyén tir mirc dong
déu sang ndi hoa rii ro

Kién nghi ¢dt 16i. Chuyén co ché dong gop cia Qui bao dam an toan hé thong
QTDND tir mtic dong déu sang dong gop theo rui ro, dong thoi thay ngudng cting bang
dai myc tiéu qu¥ linh hoat dé hap thu bién dong chu ky va khac biét rui ro giita cac cum
QTDND; cach tiép can nay dong bo véi dinh hudng phi theo rii ro & 16p chi tra.!

(1) Cong thirc hai thanh phin (tong quat). Mic dong gop nim cua QTDND i
duoc xac dinh theo cong thiic: Fee i =a_t % Base i X f(R_i). Trong d6: a_t (ty ¢ co s&
theo chu ky) do NHNN quy dinh theo 10 trinh tich liy; Base i (co s¢ tinh phi) giai doan

1 Luat Bao hiém tién guri 2012, Didu 20 khoan 2
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dau gilt duw no cho vay binh qudn nam lién ké dé giam chi phi chuyén d6i, va sau 2-3
niam chuyén dan sang t6ng tdi san c6 binh qudn dé bao quat rii ro tét hon; R i) 1a hé
sd rui ro anh xa tir diém rai ro tong hop R_i cta timg QTDND (rti ro cao — hé s cao).

(2) Piém tong hop R (khung chi tiéu va trong s6). R duoc ciu thanh tir 5 nhém
chi tiéu, chuin hoa vé thang 0-100 (diém cao = rui ro cao) theo cong thirc: R =
0,30-(Thanh khodn) + 0,30-(Chdt lwong tai san) + 0,20-(Vén tw ¢6) + 0,15(Tdp trung
tin dung) + 0,05-(Quan tri—tudn thu).

Dir liéu léy tr bao cdo dién tur c6 xac nhan trach nhi¢m va nhat ky kiém toan; nén
ding trung binh truot 4 quy dé giam nhidu. Truong hop thiéu dir liéu ap diém phat mic
dinh va co vi pham.

Hé s6 rii ro f{R_i) dugc anh xa theo bac (vi du 5 béc) trong khoang 0,60—1,80 dé
tranh “sdc phi”, kém tran bién dong (vi du khong ting qua 50%/nim) va co ché khiéu
nai, ra soat.

(3) Dai muc tiéu quy (thay cho méc c6 dinh). Thiét lap dai muyc tiéu & muc 7,5%—
2,5% tong tai san c6 hop nhdt cia hé QTDND. Khi quy mé quy dudi 1,5%: kich hoat
ké hoach ting tbc dong gdp hoic dong gop bd sung; khi vuot 2,5%: giam nhip hoic
hoan mot ph'?ln theo nguyén tac than trong. Dai muc tiéu dugc hi€u chinh dinh ky theo
rti ro hé thdng va chu ky tin dung.

(4) Quan trj va minh bach phwong phap. NHNN ban hanh phuong phép chuén;
NHHTX tinh to4n, dé xuét va dugc kiém toan doc 1ap tham tra. Cong bd tdi thiéu: khung
chi tiéu, trong sb, dai hé sb va bao cdo tong hop (khong néu tén don vi) dé ting ky luat
thi trudng nhung van bao dam 6n dinh.

(5) Lo trinh trién khai.

Nam 1: thi diém theo cum, hiéu chinh chi ti€u/trong $0, ap tran bién dong.

Nam 2: ap dung toan hé, duy tri trin bién dong, chuin hoa quy trinh khiéu nai, ra
soat. Nam 3: can nhic chuyén co sd tinh phi sang tong tai san c6 binh quéan va tinh chinh
dai muyc tiéu theo dit li¢u van hanh. Ca qua trinh phai déng bo voi trinh tu can thiép tang
dan va co ché canh bao sém.

Ky vong tac dong. Co ché mdi ndi hoa rii ro vao chi phi, chdm dut “dong mirc”
giita don vi an toan va rui ro, khuyén khich nang chuan quan tri; dong thoi giup Quy dat
quy md bén viing theo chu ky va tao hé théng khuyén khich nhat quan giita 16p phong
ngtra va 16p chi tra theo luat.

5.3. Ban hanh chuan dir liéu va co ché canh bao sém dé kich hoat trinh tir can
thiép ting dan

Muc tiéu cua kién nghi nay 1a tao nén dir liéu théng nhat, dang tin cay dé phat hién

sém léch chuan va kich hoat can thiép dung luc, nhat quan trén toan hé thong.
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Danh muyc dit liéu bat budc. Quy dinh mot bd chi tiéu tdi thiéu phuc vu Quf bao
dam, bao gém: (1) thanh khoan theo chénh 1éch dong tién va ty 1€ bao phu noi bo; (i1)
chat luong tai san va toc 6 hinh thanh no x4u; (iii) mirc d6 tap trung tin dung theo khach
hang, nganh, dia ban; (iv) bién dong tién giri/huy dong; (v) chi bao nhan dién giao dich
bat thudng. Danh muc phai kém dinh nghia chi tiéu, phuong phap tinh va ky han bao
cao.

Chuan bao céo dién tir va trach nhiém xac nhan. Ban hanh chuén dinh dang dién
tir va tin sudt giri bao céo (thang/quy; ting tan suét khi rii ro cao), yéu cau ngudi dai
dién theo phap luat xac nhan dit liéu va bao dam nhat ky kiém toan dé truy vét moi chinh
sua.

Quyén truy cap va sir dung dit liéu. Trao cho Quy bao dam quyén truy cap kip thoi
dir liéu phuc vu dénh gia rai ro va dé xuét bién phap hd tro; thiét 1ap duong truyén dir
liéu an toan, phan quyén rd trach nhiém giira Quy, QTDND, co quan giam sat va to chirc
bao hiém tién gui.

Ngudng canh bao va kich hoat can thiép. Quy pham héa cac ngudng canh bao ddi
v6i timg nhom chi tiéu va quy dinh mdc kich hoat twong g cta trinh tu can thiép ting
dan (giam sat ting cudng — hd tro k§ thuit — hd trg thanh khoan c6 diéu kién — tai
ciu tric phu hop). Co ché nay can duoc lién thong véi quy dinh vé can thiép som trong
Luat Cac TCTD 2024 dé bao dam chuyén tiép troi chay sang 16p chi tra khi cac bién
phap phong ngtra khong con hiéu luc.

Thiét ké trén giup giam do tré thong tin, thdng nhit cach xir 1y giira cac ving va
ting trach nhiém giai trinh cta cac bén, qua d6 ha xac suit va chi phi phai chuyén sang
chi tra theo luat.

5.4. Chuin héa trinh tw can thiép ting din va co ché chuyén tiép sang chi tra

Kién nghi quy pham hoéa mot trinh ty can thiép ting dan 4p dung thong nhit trong
hé théng QTDND, nham xir Iy sdm khi t6 chirc con dang hoat dong va chi chuyén sang
chi tra theo luat khi di hoi du diéu kién phap ly. Cot 16i 1a quy dinh rd muc can thiép,
ngudng kich hoat, nghia vu khéc phuc, thoi han thye hién va tiéu chi danh gia, dé bao
dam trat tu xtr Iy nhat quéan, giam chi phi xa hoi va rii ro dao dirc.

Thik nhdt, quy dinh bon mirc can thiép theo thir tu: giam sat ting cuong, hd tro ki
thuat, hd trg thanh khoan c6 diéu kién va tai cau tric & muac phi hgp. Méi mirc phai gan
diéu kién cu thé (vi du yéu cdu han ché ting trudng tai san rui ro, bd sung vén, diéu
chinh quan tri), mbc thoi gian khic phuc va tiéu chi danh gia dé quyét dinh duy tri, nng
mitc hodc cham durt can thiép. Ngudng kich hoat cua timg mirc dugc lién két vdi bo chi
béo dir liéu t6i thiéu da kién nghi & muc 3 (thanh khoan, chat luong tai san, tap trung tin
dung, bién dong huy dong, giao dich bat thuong), bao dam quyét dinh dua trén dir liéu,
khong tuy nghi.
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Thir hai, x4c 13p tiéu chi chuyén tiép sang chi tra: khi sau cic bién phap néu trén
ma t6 chtrc khong dat ngudng an toan theo quy dinh, co ché chi tra theo Luat Bao hiém
tién gtri 2012 duge kich hoat; trinh ty, tho1 han va han mitc chi tra tuan theo luat va van
ban lién quan. Pé bao dam tinh lién tuc thong tin va trach nhiém giai trinh, bat budc
chuyén giao day du ho so dir liéu va bién ban can thiép cho co quan ¢ thAm quyén trong
mot thoi han cu thé (dé xuat 03 ngay lam viéc), ddng thoi thong bao cho cc bén lién
quan theo vai tro, trach nhi€ém da phan dinh.

Thir ba, quy dinh phdi hop lién co quan theo ma tran trach nhiém gitra Quy bao
dam (NHHTX), Ngan hang Nha nudc va to chirc bao hiém tién gri: chia sé dit liéu theo
chuén dién tir; thong bao ngay khi vuot ngudng; hop chuyén mén khi ning mirc can
thiép; va bao cao két qua dinh ky. Ciu phan nay cin duoc dua vao vin ban dudi luat dé
van hanh ddng b voi co ché can thiép som ctia Luat Cac TCTD 2024 va quy dinh hién
hanh vé Quy bao dam.

Thiét ké trén gitp hé thdng co trat tu xir 1y 1d rang, wu tién xtr Iy sém véi chi phi
thip va chi chuyén sang bao vé ngudi gt tién theo ludt khi can thiét; dong thoi nang
tinh nhat quan, minh bach va ky luéat thi truong trong toan bd khu vuc QTDND.

6. Két luén

Bai viét 1am rd gia tri cua kién tric an toan “hai 16p” d6i voi QTDND: 16p phong
ngira trong ndi khdi nham duy tri hoat dong lién tuc va 16p chi tra theo lut bao vé ngudi
guri tién khi phat sinh su kién xtr 1y. Hiéu qua cua cu hinh nay phu thudc vao phan vai
rach roi, co ché chuyén tiép c6 diéu kién va nén dir liéu dang tin cdy.

Tir dbi chiéu phéap luat Viét Nam, dong gop chinh 1a xac 14p bdn diém tua thé ché:
(i) quy dinh chirc ning ciia Quy bao dam an toan QTDND va cua td chtrc bao hiém tién
giri kém tiéu chi chuyén tiép cu thé; (ii) chuyén tir mirc dong gop dong déu sang dong
gop theo rii ro, gan diém tong hop R va dai muc tiéu quy linh hoat; (iii) ban hanh chuin
dir liéu ti thiéu va co ché canh bao sdm 1am nén cho trinh tu can thiép ting dan; (iv)
thiét 1ap quy trinh phdi hop va chia sé dit liéu gitra Quy, Ngan hang Nha nudc va to chirc
bao hiém tién guri.

Ul tién thyc thi 12 quy pham hoa cac kién nghi néu trén, dong thdi quén tri rui ro
trién khai (chi phi tuan thu, xung dot lgi ich, yéu cau dong bo phap 1y) bang kiém toan
doc lap, danh gia tac dong dinh ky va minh bach chon loc. Két luan cdt 16i: mudn giam
chi tra thi phai tang phong ngira sém; khi co ché phi theo rui ro, dit liéu — canh béo sém
va trinh tu can thi¢p tang dan dugc van hanh déng b0, Quy bao dam an toan QTDND s¢&
tr& thanh 16p dém hiéu quéa cho 6n dinh hé thong va ky luat thi truong.
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CAC MO HINH PHAT TRIEN QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG QUY
TIN DUNG NHAN DAN TREN THE GIOI VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM
Pham Anh Tudn

Tém tit. Quy tin dung nhan din (QTDND) cé vai tro then chot trong cung ing
von vi mé, thiic ddy kinh té dia phwong nhwng doi mdt rii ro ddc thii vé thanh khoan,
quan tri va khd néng chi tra. Nhiéu quéc gia da trién khai cdc co ché “luéi an toan”
danh riéng cho khu viee hop tac — tin dung, tir mé hinh tép trung, phan tan dén hén hop.
Bai viét hé théng héa céc mé hinh tiéu biéu (Durc/Chdu Au, Canada, Nhdt Ban), chi ra
wu — nhuoc diém, lién hé chudan muc quéc e (IADI, EU), va rut ra bai hoc cho Viét Nam
trong béi canh khuén kho phdp 1y vé Quy bao dam an toan hé thong QTDND vira dwoc
cdp nhat.

1. Giéi thiéu

Hé théng quy tin dung nhin dan (QTDND) ddng vai trd quan trong trong viéc cung
g von, thiic day phat trién kinh té nong thon va tao diéu kién cho nguoi dan tiép can
dich vu tai chinh chinh thuc. Tuy nhién, do dic thu hoat dong nho 1¢, phan tan va han
ché vé nang lyc quan tri, QTDND tiém an nhiéu rui ro, dic biét 14 rui ro thanh khoan va
kha ning chi tra khi phat sinh khing hoang. Dé bao vé quyén loi clia ngudi giri tién va
duy tri sy 6n dinh tai chinh, nhidu quéc gia dd xay dung co ché quy bao dam an toan
cho hé théng QTDND. Nghién ctru kinh nghiém quéc té khong chi giup Viét Nam hoan
thién khuon khé phéap 1y, ma con tim ra mé hinh t6 chirc phu hop vé6i dic thu trong nude.

2. Cac md hinh phat trién quy bao dam an toan hé thong QTDND trén thé
gioi

2.1. M6 hinh quy bao dam tap trung

Mo hinh quy bao dam tap trung 13 hinh thirc dién hinh & cac qudc gia chau Au nhu
Dtic va Phap, noi ma hé thng tin dung hop tac c6 bé day lich sir va quy mé hoat dong
16n. Theo co ché nay, tit ca cac Quy tin dung nhan dan (QTDND) budc phai tham gia
mot quy tap trung duy nhét, dugce quan 1y bai hiép hoi ngan hang hop tac va dat dudi su
giam sat chit ch& ciia co quan quan 1y tai chinh quéc gia. Quy tap trung khong chi co
vai trd hd tro thanh khoan va tai cip von cho cac don vi thanh vién khi gip khé khan,
ma con truc tiép can thiép xu 1y rii ro ngay khi c6 ddu hiéu mét kha ning chi tra, nham
tranh hiéu tng day chuyén trong toan hé théng.

Mot vi du dién hinh 1a hé théng bao dam cua ngan hang hop tic Puc (BVR
Institutssicherung GmbH), dugc EU cong nhan 1a co ché bao dam tién gui chinh thuc.
Quy nay c6 kha ning bao vé 100% s6 du ciia nguoi giii tién tai cac ngan hang hop tac,
ké ca khi so tién vuot muic bao hiém tién gui chung cta chau Au (100.000 EUR). Tai
Phép, hé théng Crédit Agricole ciing xdy dung mot quy tap trung ¢6 quy md hang chuc
ty EUR dé bao dam an toan hé thong.
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Uu diém ndi bat caia md hinh tap trung la mac do bao vé toan di¢n va kha ning
ngan ngira hidu tmg 1ay lan rii ro. Khi mot QTDND sup d6, qui tap trung c6 du ngudn
luc dé can thiép, nhd d6 cing cb niém tin cia nguoi gui tién va bao vé su 6n dinh tai
chinh. Tuy nhién, han ché 16n 1a chi phi van hanh cao, doi hoi nguén luc tai chinh rat
16n ciing nhu mot hé thong giam sat minh bach va ky luat nghiém ngit. Ddi vai cac quc
gia 6 quy mé QTDND con nho 1é va phan tan, viéc ap dung mé hinh nay cé thé tao ap
luc tai chinh qua 16n.

2.2. M0 hinh quy bdo dam phan tan

M0 hinh phan tan lai dugc &p dung phé bién tai Canada va mét s6 nude Bic Au,
noi dé cao tinh ty quan cua cac hiép hoi tin dung. Theo d6, cac QTDND trong mot khu
vuc hodc trong cing mdt lién hiép tu thanh 1ap quy riéng, dong gop dinh ky dé tao ngudn
du phong hd tro 13n nhau khi c6 don vi gip kho khan. Quy nay thudng do lién hiép hoic
hiép hoi diéu hanh, con co quan quan 1y nha nude chi gitr vai trd giam sat khung phap
1y chung.

Mot vi du thuc té 13 hé théng Desjardins ctuia Canada, von 1a lién hiép tin dung l6n
nhit Bic My. Cac chi nhanh tin dung trong hé thong Desjardins déu tham gia vao mot
quy chung & cép lién hiép, ¢ chirc ning hd trg thanh khoan, kiém soat rui ro va d6i khi
tai cdu truc cac don vi yéu kém. Tai Bic Au, mé hinh nay ciing duoc trién khai ¢ Phan
Lan va Na Uy, véi dic trung 13 sy gan két cong ddng cao va chi phi van hanh thip hon
s0 voi quy tap trung qudc gia.

Uu diém ctia mé hinh phén tan 13 tinh linh hoat, gidm ganh ning cho ngan sach
nha nude, dong thdi nang cao trach nhiém quan tri rii ro cua timg don vi vi méi QTDND
déu y thuc rang néu khong quan 1y t6t s& lam anh huéng dén quy chung cua khu vurc.
Tuy nhién, han ché rd rét 1a khi khung hoang xay ra trén dién rong, kha ning tng pho
ctia md hinh nay kha yéu. Do ngudn luc tai chinh bi giéi han & cap khu vuc, quy phin
tan kho du surc bao vé toan hé théng néu c6 nhiéu don vi déng loat mat kha nang chi tra.

2.3. M6 hinh quy bao dam hén hop

M5 hinh hdn hop két hop vu diém cta ca hai cach tiép can trén va hién duoc Nhat
Ban coi 1a Iya chon t6i vu. O Nhat Ban, hé thong bao hiém tién giri qudc gia do Co quan
Dich vu Tai chinh (FSA) quan 1y hoat dong song song vé&i cac quy hd trg ndi bo do hiép
hoi tin dung nhan dan thanh 1ap. Khi mot t6 chirc tin dung gap kho khan, trudc ti€n quy
ndi bo 6 trach nhiém hd trg; néu tinh hinh vuot ngoai kha ning thi méi huy dong ngudn
lyc tir quy bao hiém quéc gia.

Céch tiép can nay vira dam bao an toan ¢ cAp d6 vi mo nho ¢6 “l4 chin” tir Nha
nudce, vira phat huy vai tro ty chi va tinh than cong dong cia cac QTDND. M6 hinh hén
hop tao ra su can bang hop 1y giita quan 1y tip trung va co ché tu quan, han ché nhugc
diém cua tung mo hinh don 1¢. Dac biét, Nhat Ban da ching minh hi¢u qua khi trong
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thap nién 1990, nhiéu t6 chirc tin dung hop téc roi vao khing hoang nhung hé thong van
duy tri dugc sy 6n dinh nho co ché bao dam hdn hop.

Uu diém cta md hinh hdn hop 1a sy linh hoat va kha niang chéng chiu cao trong
bbi canh khung hoang dién rong. Tuy nhién, dé van hanh hiéu qua can su phdi hop nhip
nhang gitra Nha nudc va hiép hoi tin dung, ciing nhu co ché giam sat minh bach dé tranh
chdng chéo quyén han.

Panh gia kha niang ap dung tai Viét Nam

Hién nay, hé thong QTDND ¢ Viét Nam con phén tan, quy mé nho va tiém luc tai
chinh han ché, trong khi niém tin cua nguoi gui tién con phu thudce nhiéu vao su bao
lanh ctia Nha nude. Do d6, 4p dung mé hinh tip trung nhu Dtic — Phap c6 thé qua ton
kém va kho kha thi trong ngan han. M6 hinh phén téan kiéu Canada lai pht hop hon voi
giai doan dau vi dé cao tinh tir chi, giam ap luc ngan sach, nhung lai tiém an rai ro néu
xay ra khing hoang dién rong. Trong bdi canh nay, mé hinh hdn hop cta Nhat Ban c6
thé 1a lwa chon hop 1y cho Viét Nam: Nha nuéc thiét 1ap mot quy bao dam quéc gia,
dong thoi khuyén khich cac lién hiép QTDND hinh thanh quy ndi bo dé chia sé rui ro
trudec.

Nhu vay, Viét Nam hoan toan c6 thé hoc hoi kinh nghiém qudc té va timg budc
hoan thién mé hinh bao dam phu hop voi thuc tidn, nhim vira ciing ¢d niém tin cta
ngudi g tién, vira ning cao ning lyc tu chu cia cac QTDND trong quan tri rdii ro.

3. Kinh nghiém cho Viét Nam

Tir kinh nghiém cta cac qudc gia c6 hé thdng tin dung hop tac phat trién nhu D,
Phép, Canada hay Nhat Ban, c6 thé rut ra nhiéu bai hoc quy gia cho Viét Nam trong qua
trinh hoan thién co ché bao dam an toan cho hé théng Quy tin dung nhan dan (QTDND).
Hién nay, Viét Nam dang dung trudc yéu cau cip thiét phai vira bao vé ngudi gui tién,
vira duy tri 6n dinh hé thdng tai chinh vi mo, nhat 13 trong bdi canh tin dung phi chinh
thirc va “tin dung den” van con pho bién & khu vuc nong thon.

Thit nhét, can hoan thién hanh lang phéap 1y va thiét 1ap co ché giam sat doc lap.
Mot trong nhitng han ché 16n nhét hién nay 1a thiéu quy dinh rd rang, minh bach vé co
ché van hanh va quan tri cia cac quy bao dam. Trong khi d6, & Puc, quy bao dam tap
trung cua hé théng ngan hang hop tac (BVR) dugc dat dudi sy giam sat chit ché ciia Co
quan Giam sat Tai chinh Lién bang (BaFin), voi quy dinh chi tiét vé nghia vu cong khai
b4o céo tai chinh va trach nhiém giai trinh. Viéc nay giup ciing c¢b niém tin ciia nguoi
giri tién va han ché t6i da tinh trang lam dung quy. Viét Nam hoan toan c6 thé tham khao
mo hinh nay dé bo sung cac quy dinh phép 1y cu thé, quy dinh 1 trach nhiém giam sét
ctia Ngan hang Nha nudc, dong thoi thiét 1ap co ché kiém toan doc lap dinh ky.

Thir hai, Viét Nam nén nghién ctru ap dung mé hinh hdn hop, két hop vai trd bao
dam tap trung ctia Nha nudc véi su ty quan trong hé théng QTDND. Nhat Ban da ching
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minh tinh hi¢u qua ctia m6 hinh nay: quy ndi bg do hiép hoi tin dung nhan dan quan ly
s€ can thi¢p trudc dé hd tro don vi gap kho khan, chi khi vugt qua kha nang thi méi su
dung dén quy bao hiém tién giri qudc gia. Piéu ndy vira giam ganh ning cho ngan sach
nha nudc, vira khuyén khich cic QTDND nang cao niang lyc quan tri rii ro, vi biét rang
ngudn quy qubc gia chi duogc sir dung trong nhimg truong hop that sy nghiém trong. Véi
thue tién ¢ Viét Nam, noi cac QTDND ¢ quy md nhé va tiém luc han ché, mé hinh hdn
hop sé& tao dugc sy can bang hop 1y giita an toan vi mé va tinh ty cha vi mo.

Tht ba, can thiét 1ap co ché dong gop cong bang, dua trén quy mo hoat dong va
mirc do rii ro cua timg QTDND. O Canada, lién hiép tin dung Desjardins ap dung
nguyén tic “risk-based premium” — tirc cac don vi quan trj tbt, rui ro thip s& dong gop
it hon, trong khi don vi yéu kém phai dong nhiéu hon. Céch tiép can nay vira khuyén
khich nang cao ning lyc quan tri, vira ngin chin tinh trang “bao cAp” khi nhitng don vi
yéu kém duoc quy chung ctru tro ma khong c6 dong luc cai thién. Viét Nam hoan toan
c6 thé ap dung nguyén tic ndy dé dam bao tinh bén viing tai chinh ctia quy bao dam,
ddng thoi nang cao ky ludt thi truong trong hé théng QTDND.

Th tu, phai ting cudng tinh minh bach thong tin va co ché giam sat thuong xuyén.
Kinh nghiém tir Lién minh chau Au (EU) cho thdy, niém tin ctia ngudi giri tién phu
thudc nhiu vao kha ning coéng khai va minh bach. Cac té chirc tham gia quy bao dam
phai cong khai bao céo tai chinh dinh ky, két qua kiém toan doc 1ap va thong tin vé ty 16
an toan voén. O Nhat Ban, viéc giam sat dugc thuc hién khong chi béi co quan quan 1y
nha nudc ma con bdi chinh hiép héi tin dung nhan dan, nhd d6 phat hién sém rai ro va
can thi€p kip thoi. Viét Nam cé thé hoc héi cach lam nay, xay dung co s¢ dir liéu dién
tir tap trung, cho phép Ngan hang Nha nudc, hiép hoéi QTDND va nguoi dan dé dang
tiép can thong tin.

Cudi cung, viéc trién khai quy bao dam an toan hiéu quéa s& mang lai loi ich kép:
mot mat, bao vé quyén lgi chinh dang cua thanh vién QTDND va cung ¢ niém tin vao
hé théng tai chinh vi mo; mat khac, gop phﬁn duy tri su 6n dinh kinh té — xa hoi, dic
biét 12 & khu vuc nong thén, noi tin dung hop tac dong vai trd then chdt trong phat trién
kinh té ho gia dinh va giam phuy thudc vao tin dung den. Thuc tién & Puc va Nhat Ban
cho théy, mot hé théng bao dam vén hanh tét khong chi ctru cac don vi yéu kém ma con
phong ngira khiing hoang tai chinh lay lan, bao vé su on dinh vi mé.

Tinh kha thi tai Viét Nam: Trong ngén han, Viét Nam c6 thé bat dau voi mo hinh
phan tan ¢ cap lién hiép dé giam ap lyc tai chinh, dong thoi dan thiét 1ap mot qui bao
dam qudc gia theo mo hinh hdn hop. Vé lau dai, khi hé thong QTDND phat trién hon
va tich lily du ngudn luc, c¢6 thé tién t&i mo hinh tap trung twong tu nhu Puc — Phap.
Diéu quan trong 1a phai ban hanh hanh lang phap 1y day du, thiét 1ap co ché gidm sat
minh bach va c6 19 trinh cy thé dé dam bao tinh bén vimg.
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4. Két luan

Quy bao dam an toan hé thong QTDND 1a cong cu thiét yéu trong viéc duy tri su
6n dinh tai chinh vi mo, bao vé ngudi giri tién va thiic day phat trién kinh té cong dong.
Kinh nghiém qudc té cho thdy khong c6 mé hinh nao hoan hao, nhung sy két hop hai
hoa gitra quan 1y tap trung va co ché ty quan 14 chia khoa dé dam bao hiéu qua. Pdi véi
Viét Nam, mé hinh hdn hop cing véi mot khung phép 1y chit ché va co ché giam sat
minh bach s& 1 huéng di pht hop dé xdy dung hé thong QTDND an toan, bén vimg va

dap tmg yéu cau hoi nhap.
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MO HINH PAM BAO HOAT PONG QUY TIN DUNG NHAN DAN TAI
HOA KY VA BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM
ThS. Nguyén Kim Anh
Khoa Ludt - Hoc vién Ngdn hang

Tém tat: Quy tin dung nhén dian (QTDND) hoat déng diwedi mé hinh hop tdc xa
tin dung va dong mét vai tré quan trong trong nén tai chinh quéc gia. Viéc xdy dung co
ché bdo dam hiéu qua la diéu kién then chot dé phdt trién hé thong QTDND an todn,
bén vitng tai Viét Nam. Tai Viét Nam dang duy tri mé hinh Quy bdo toan hé thong
OTDND nhw mét hinh thirc dam bdo an toan hoat déng cho hé thong va hé tro cac quy
gdp khé khan. Trong khi d6, tai Hoa Ky, mé hinh Quy bdo hiém tién giti quéc gia
(NCUSIF) do Co quan Qudn 1y Lién minh Tin dung Quéc gia (NCUA) ciia Hoa Ky diéu
hanh — mot hé tho”'ng giam sat, hé tro tai chinh va bao vé tién gui hiéu qua, minh bach,
hoat déng nho déng gép ciia chinh cde QTDND. Bdi viét tdp trung phdn tich mét sé ddc
diém cia NCUSIF dé rit ra mét sé bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong qua trinh
hoan thién cdc quy dinh vé 6n dinh hoat dén ciia OQTDND trong giai doan sdp tdi.

Tir khéa: OQTDND, Quy bdo todn, Bdo hiém tién giti.

1. Téng quan vé Quy tin dung nhan din

Quy tin dung nhan dan — QTDND (Credit Union / Cooperative Credit Institution)
12 mot md hinh t chuc tai chinh hop tac, do cac thanh vién tu nguyén lién két v&i nhau
trén co s& twong trg cong dong, nham cung cap cac dich vu tai chinh — tin dung cho
chinh c4c thanh vién. QTDND c6 mét sb nhitng dic trung co ban nhu: (1) QTDND duoc
td churc theo mé hinh hop tac xa, mdi thanh vién vira 13 chi s& hiru, vira 1a khach hang;
(2) QTDND la t6 chirc phi loi nhuan, myc tiéu phuc vu cong déng, hd tro cac thanh
vién; (3) QTDND tip trung vao ca nhan, ho gia dinh, nong dan, ngudi c6 thu nhap thip
va cac nhoém chu thé yéu thé, d& bi ton thuong tai chinh.

QTDND ra doi tir thé ky 19 tai Chau Au véi nhitng mé hinh dién hinh tai Puc va
Phép véi muc tiéu hd tro ndng dan va ngudi ngheo tiép can tin dung. Cho dén thé ky 20,
cac mo hinh QTDND lan rong ra cac khu vuc nhu Bic my, Chau A, Chau Phi, dic biét
1a sau cudc khing hoang tai chinh nam 1930, 1997 hay 2008. Sau khiing hoang, niém
tin vao cac ngan hang thuong mai bi lung lay ciing nhu kha ning tiép can von ciia nhiing
ngudi yéu thé tré nén kho khian, QTDND nhu mot phuong an thay thé hé théng ngan
hang. Hién nay, QTDND duogc phat trién manh tai: Canada, My, Uk, Ireland, noi c6 hé
thong quy phat trién, chuyén nghiép. Ngoai ra, tai An Do, Philippines, Kenya, Mexico,
Brazil, QTDND déng vai trd hd tro tai chinh nong thén va cac cong dong ngheéo. Céc
moé hinh QTDND tai cac qudc gia ciing dugc phat trién rat da dang. Vi du nhu tai D,
Mo hinh Raiffeisenbank — QTDND hoat dong nhu ngan hang cong dong nho, phi loi
nhuan. Tai My, QTDND - Credit Union c6 tu cach phap nhan doc 1ap, hoat dong dudi
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su quan 1y ctia co quan giam sat lién bang hoic tiéu bang. Tai Canada, Hé thong lién két
chit ché, c6 lién minh cap tinh/bang va co quan bao hiém tién gui riéng. Tai Trung
Qudc, cac QTDND ton tai tir nhitng ndm 1950 va dan duoc phat trién thanh cac ngan
hang nong nghiép c6 quy mo theo tirng dia phuong.

Tai Viét Nam, QTDND duoc ra doi chinh thirc tr nam 1993, dudi sy quan 1y cua
Ngan hang nha nudc, cac QTDND dan phat trién nhu mot bd phan cua hé théng tai
chinh qudc gia. Hién nay, theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 4 Luét cac T6 chirc tin dung
2010, “OTDND la t6 chire tin dung do cdc phdp nhdn, cd nhdn va hé gia dinh tw nguyén
thanh Idp dudi hinh thire hop tac xa dé thue hién mét sé hoat déng ngdn hang theo quy
dinh cua Ludt nay va Ludt hop tac xd nham muc tiéu chi yéu la twong tro nhau phat
trién san xuat, kinh doanh va doi song”. Nhu viy, ciing nhu mét sb cac quéc gia nhu
buc hay Trung Quéc, QTDND tai Viét nam la loai hinh td chirc tin dung duoc td churc
dudi mé hinh hop tac xa véi muc tiéu hd tro va ting cudng tiép cin tin dung cta cac ddi
tuong yéu thé va céc ca nhan, t6 chuc tai dia phuong. Tai Viét Nam, da $6 QTDND co6
quy md hoat dong nho va vira. Trong tong s6 1.178 QTDND, tinh dén ngay 31/12/2024,
c6 32% QTDND c6 quy mb tai san dudi 100 ti ddng; 42% QTDND c6 quy md tai san
tir 100 dén dudi 200 ti dong; 24% QTDND c6 quy md tai san tir 200 dén dudi 500 ti
dong; chi c6 2% QTDND ¢ quy md tai san trén 500 ti dong, trong d6 c6 3 QTDND
téng tai san trén 1.000 ti dong'.

1. DPam bio 6n dinh hoat dong ciia Qu¥ tin dung nhan dén

Véi vai trd quan trong trong viéc phat trién tin dung néng thon va ting kha ning
tiép can ngudn von ctia ndng dan va nguoi yéu thé, QTDND la nén tang dé tién téi phat
trién mot nén tai chinh toan dién. Tuy nhién, v6i dac diém la quy mo nho, dat muc tiéu
hd tro va phat trién tin dung dia phuong, khong nham muc tiéu toi da hoa loi nhuén, cac
QTDND tré nén rat d& roi vao khing hoang trude nhimg bién dong cua thi trudng tai
chinh. Viéc khung hoang ciia QTDND c6 thé dan ti hau qua nhu mat niém tin vao nén
tai chinh cia ngudi dan, din dén tinh trang rat tién hang loat, anh hudng t&i nén tai chinh
vi mb qudc gia. Hay tinh trang dan dén viéc mat kha nang thanh toan ctia mot sb cac
QTDND vyéu kém gay anh hudng 16n tdi tién gui cuia nguoi dan va pha v sy 6n dinh
cua hé théng tai chinh. Do do, viéc duy tri va 6n dinh hoat dong cua Quy tin dung nhan
dan 1a diéu thiét yéu dé bao vé nguoi dan, dam bao an ninh tai chinh viing nong thon, va
giit virng 10ng tin vao hé théng tai chinh quéc gia.

Trén pham vi qudc té, d& dam bao 6n dinh tai chinh ctia cac QTDND, cac Chinh
phu x4y dung nén nhiéu mé hinh quy va chuong trinh binh 6n khac nhau, phu thudc vao

cac quy dinh phap luat va co cau nén tai chinh cua cac quoc gia. Cac md hinh dugc chia

! https://tapchinganhang.gov.vn/dinh-huong-tai-cau-truc-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-trong-boi-canh-moi-
15925.html
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thanh hai xu huéng chinh: Mot 1a xay dung cdc chuong trinh hd trg cho cic QTDND
dudi hinh thirc hd trg tin dung, bao hiém tién giri hay cac chwong trinh hd tro ky thuat,
dao tao; Hai 1a xdy dung cac quy bao toan hay quy bao dam nham 6n dinh tai chinh va
hd tro cac QTDND. Mot sé quy duoc van hanh béi Co quan quan 1y cia chinh phi (Hoa
Ky, Canada (Newfoundland va Labrador) va céc t6 chirc tu nhan ty thanh 1ap nhu céc
lién doan va hiép hdi tin dung (Ireland, Ba Lan, Uzbekistan, va Gia-mai-ca)'. Cdc mo
hinh quy bao toan ciing rat da dang, né c6 thé ton tai dudi nhidu hinh thirc khac nhau
nhu: cac quy ton tai dudi dang bao hiém tién gui (Nhu Quy tai Hoa Ky hay Han Qudc)
hay ton tai nhu cac qui cho cac quy tin dung nhan dan thanh 1ap dudi s van hanh va
quan 1y cta Co quan nha nuéc (Nhu quy binh 6n - Stabilization Fund tai Philipines, quy
An toan - Security Fund tai Canada). Trong pham vi bai viét, tac gia lya chon nhitng mo
hinh ctia My vi c6 nhitng nét twong dong vé cach van hanh véi thuc té Quy bao toan tai
Vi¢t Nam hién nay, do6 1a cac quy do co quan Nha nudc van hanh va quan ly.

Tai Viét Nam, nham dam bao hoat dong va tinh hinh tai chinh cia cac QTDND,
Quy bao toan lan ddu tién dugc dé cip va quy dinh (riéng biét) trong Thong tu sb
03/2014/TT-NHNN ngay 23 thang 01 nim 2014 cua Thong déc Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam quy dinh vé Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan (Thong tu
03/2014/TT-NHNN hiéu luc ké tir ngdy 15 thang 3 nim 2014). Hién nay, cac quy dinh
vé Quy bao toan hé thong QTDND duoc thé hién trong cac vin ban quy pham phap luét
nhu: Luat T6 chuc tin dung 2024 va Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN ngay 14 thang 11
niam 2019 cua Théng ddc Ngan hang Nha nudc Viét Nam stra d6i, bo sung mét sd diéu
ctia cac Thong tu quy dinh vé ngin hang hop tic x4, quy tin dung nhan din va quy bao
dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan, c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 nim
2020. Bén canh do, quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua Quy bao toan dugc ban hanh
dwa trén cac quyét dinh cua Hoi dong quan trj ctia Ngan hang hop tic trong d6 cb cac
ndi dung nhu: (1) Nguyén tic hoat dong cua cac Quy bao toan; (2) Quy dinh vé trich
nop va thu Quy bao toan; (3) Quy dinh vé quan 1y va sir dung Quy bao toan; (4) Quy
dinh vé bao cdo va kiém tra, giam sat.

2. Mo hinh dim bao hoat dong Quy tin dung nhian dan tai Hoa ky

Co quan lién bang doc lap, Co quan Quan ly Lién minh Tin dung Quéc gia
(National Credit Union Administration - NCUA) 1a mt co quan tryc thudc chinh phu
lién bang tai My chiu trach nhi€ém dang ky, quan 1y va giam sat cac hiép hoi tin dung
lién bang (Ferderal credit Union). Pay ciling 1a co quan van hanh va quan ly Quy Bao
hiém Chia sé¢ Hi¢p hoi Tin dung Qudc gia (National Credit Union Share Insurance Fund

- NCUSIF) dugc thanh lap nham bao vé cac thanh vién, trién khai cac dich vu tiét kiém

' Paul A Jones, 2010, Stabilising British Credit Unions, Research Unit for Financial Inclusion Liverpool John
Moores University, March 2010.
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va cung cap cho cac cong doan tin dung mot loat hd tro k¥ thuét va tai chinh néu va khi
ho gdp kho khan. NCUA quy dinh va gidm sat hoat dong cua cac QTDND va xay dung
chuong trinh bao hiém tién gii nham 6n dinh cac quy tin dung gip kho khan. Tai Hoa
Ky, cac hiép hoi tin dung c6 thé duoc thanh 14p theo quy dinh cta lién bang hoic diéu
1¢ cua ting tiéu bang. NCUA c6 day du trach nhiém quan 1y va giam sat déi voi 5.000
hiép hoi tin dung va phdi hop véi cac co quan giam sat nha nudce, ciing giam sat sd lugng
3.800 hiép hoi tin dung thanh 1ap theo quy dinh cia tiéu bang chon tham gia NCUSIF.

3.1. Cach thuc hinh thanh cua Quy NCUSIF

Quy Bao hiém Chia s¢ Hiép hoi Tin dung Qudc gia (NCUSIF) lan dau tién duoc
thanh 1ap bai Qudc hoi Hoa Ky nam 1970. Trude thoi diém do, mot sb hiép hoi thuong
mai d3 t6 chirc quy bao hiém va binh 6n nhung cudi cing, nhitng quy nay duoc coi la
khong du ngudn luc va quy mo dé xtr 1y nhimg bién dong tai chinh cua cac Hiép hoi tin
dung trong giai doan suy thoai kinh té. NCUSIF duoc hd tro boéi “su tin nhiém hoan
toan” cua Chinh phu Hoa Ky. Tuy nhién, n6 dugc tai trg hoan toan boi chinh cac hi¢p
hoi tin dung.

NCUSIF ban dau duoc von hoa bé“mg sb tién con lai cua hiép hoi thuong mai tir
cac chuong trinh bao hiém tién guri. Con sd nay chiém khoang 0,3% tong sd tién gui cta
cac thanh vién. NCUSIF duoc tai cAp von vao nim 1985 béi mdi hiép hoi tin dung ky
giri mot thém 1% tién giri duoc bao hiém vao quy. Pidu nay da dan dén mot quy cia cac
thanh vién 1én khoang 1,3% tién tiét kiém tai cac hi€p hdi tin dung. Cac hi€p hoi tin
dung phai duy tri mot khoan tién guri 1% tong s6 tién gui tiét kiém cua cac thanh vién
ctia ho véi NCUSIF, b6 sung vao khoan déng gop khi sé tién guri tai hiép hoi tin dung
tang lén. Piéu nay dugc ghi nhan nhu mot khoan dau tu vao NCUSIF va, néu hi€p hoi
tin dung chuyén thanh céc t6 chuc tai chinh khac, chuyén doi sang bao hiém phi lién
bang, hoac chon tu nguyén giai thé, tién gui dugc tra lai.

Phén 16n, khoan tién giri 1% nay da t6 ra hiéu qua va di dé dam bao hoat dong cia
quy bao hiém tién giri. Cho dén nay, NCUA chi tinh phi mot phi bao hiém b6 sung, sau
su that bai cua ba hi€p hoi tin dung 16n vao nam 1992. Tuy nhién, cudc khiing hoang tai
chinh nam 2008 va suy thoai kinh té s& dan dén viéc cac hi€p hoi tin dung phai thuc hién
dong gop phi bao hiém bo sung 0,15% sb tién gui duoc bao hiém dé tai cip vén cho
NCUSIF dén dén viéc nim 2009, Chinh phu Hoa Ky da thanh 1ap tam 1 quy on dinh
trong giai doan ngan dén nam 2021 dé hd tro cac hiép hoi tin dung.

3.2. Co cdu t6 chire qudn Iy ciia NCUSIF

Hoi dong quén tri cia NCUA 14 co quan chii quan ciia NCUSIF, 1 co quan quyét
dinh sir dung va quan 1y quy. Bé quan 1y va sir dung NCUSIF, Hoi dong quan tri ctia
NCUA thanh lap Uy ban dau tu dé thuc hién cac hoat dong dau tu cho cac khoan thang
du cua quy. Uy ban Dau tu chiu trach nhiém phat trién chién luoc dau tu can thiét dé
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thuc hién cac chinh sach va muc tiéu do Hoi dong NCUA thiét 1ap. Uy ban s& hop it
nhat mdi quy mot 1an dé xem xét cac du bao vé dong tién, dé thao luan vé cac bién dong
va du bao 1ai suat, dong thoi thuc hién cac thay d6i ddi véi chién lugc dau tu, néu phu
hop.

Ban Pau tu bao gdm cac chic danh sau (hodc cic chirc danh ké nhiém tuong
duong): Giam dbc, Phong Giam dinh va Bao hiém; Giam ddc tai chinh; Giam ddc, Bo
phan E&I cua Thi truong von va tin dung; Gidm ddc, Chuyén vién gia cao cép vé kinh
té. Uy ban Pau tu s& sir dung nhan vién NCUA va/hodc cac chuyén gia bén ngoai dé
dua ra 101 khuyén khi can thiét. Trong do:

Giam doc, Phong Giam dinh va Bao hiém c6é tham quyén:

- Quan Iy tong thé cac hoat dong va hoat dong ctia NCUSIF, bao gom ca viéc duy
tri trach nhiém phap 1y ddi vai cac ton that ddi voi cac hiép hoi tin dung duge bao hiém.

- Bong vai tro nhu 1a chu tich cia uy ban.

- Thiét 1ap va duy tri cic thu tuc bang vin ban cho hoat dong cia chuong trinh dau
tu.

- Thiét 1ap va duy tri cac thi tuc bang vin ban dé duy tri trach nhiém phap 1y dbi
véi cac ton that ddi voi cac hiép hdi tin dung duogc bao hiém.

Giam déc tai chinh cé thim quyén:

- Giam sat cac diéu kién thi trudng tai chinh.

- Xem xét tinh chinh x4c ctia bao c4o tién mit hang ngay.

- Phat trién cac du bao thay doi hang nim trong NCUSIF.

- Huéng dan Vu Tai chinh vé viée bd tri dau tu.

- Chuén bj Béo cdo NCUSIF hang thang c6 chira dir liéu hiéu suit dau tu.

Giam déc, Bd phan E&I ciia Thi truong von va tin dung c6 thim quyén:

- Gidm sat céc diéu kién thi truong tai chinh.

- Panh gia va dé xuét cac thay doi d6i voi chién luoc dau tu NCUSIF.

- Cung cip thong tin quan Iy danh muc dau tu va dau tu chuyén nghiép tai cac cudc
hop ctia Uy ban Pau tu NCUSIF.

Giam doc, Chuyén vién gia cao cap vé kinh té c6 tham quyén:

- Theo ddi cac chi s6 kinh té quan trong.

- Panh gia cac van dé vé chinh sach tai khoa va tién té.

- Cung cap thong tin kinh té chuyén gia tai cdc cudc hop ciia Uy ban Pau tu
NCUSIF.

3.3. Cho vay hé tro va ddu tw nguén von nhan réi tir NCUSIF

Theo Pao luat Lién minh Tin dung Lién bang (FCU), NCUA c6 thim quyén 16n
trong viéc can thiép va hd trg cac hiép hoi tin dung ph4 san, cu thé:

Pao luat FCU cho phép hd tro dic biét cho cac muc dich sau:
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(1) Mo lai mot hiép hoi tin dung da dong cira, dugc bao hiém; ngin
chan nguy co dong ctra mot hi¢p hoi tin dung duogc bao hiém; hodc hd tro
thanh 1y tr nguyén mot khodn tin dung c6 kha nang thanh toan lién hiép;

(2) Bao v¢ NCUSIF hodc loi ich cua cac thanh vién cua hi€p hoi tin
dung; hodc (a) Gidm rui ro, (b) Ngan chdn ton that co nguy co xay ra ddi véi
NCUSIF va tao diéu kién thuan loi chosap nhap hoac hop nhéat mot hiép hoi
tin dung duoc bao hiém v6i mot hiép hoi tin dung khac, hodc (¢) Tao diéu
kién viéc ban tai san cua mot hi€p hoi tin dung mdé hodc dong véi gia dinh vé
ng cua nguoi khac!.

NCUA c6 sdn mot loat cac hanh dong dé giai quyét cac van dé nghiém trong cua
cac Hiép hoi tin dung. Tuy nhién, NCUA quan diém rang sy hd tro khong nén duoc coi
1a mot khoan trg cap, ma 1a mot thoa thuan tam thoi dé on dinh lai hiép hoi tin dung,
hodc sat nhap, mua ban hodc thanh 1y. Céc hi¢p hdi tin dung nhan duoc hd trg dic biét
dé tiép tuc hoat dong ddc 1ap “phai bién minh cho vi¢c nhan dugc su hd tro dic biét, va
chtng minh rang su hd tro s& gitp 1am cho hiép hoi tin dung trd nén kha thi vé mat tai
chinh”.

HJ trg NCUA c¢6 thé 1a tam thoi hodc dai han. Hd tro tam thoi 1a thuong gidi han
trong 6 thang va dai han trong khoang thoi gian 24 thang dé phuc hoéi. Thong thudng,
hd tro dai han khong duoc cung cép dé dang ma phy thudc vao 9 yéu cau so b duge
dap tng. Trudc bat ky nd luc nao nham 6n dinh mot hiép hdi tin dung, can ¢6 su danh
gia nghiém ngit vé nd c6 co hoi ton tai 1au dai v6i 9 yéu cau, nhu duoc liét ké trong
hudng dan NCUA:

1. Linh vuc hoat dong ctia thanh vién

2. Nang luc quan ly

3. Su chinh xac va cap nhat cia s6 sach

4. Cong khai tai chinh day du va trung thuc

5. Cac chinh sach va thu tuc bﬁng van ban phu hop (hoac ké hoach thuc té dé dua
chung theo trinh tu nhat dinh)

6. K& hoach khoi phuc gia tri rong da duoc phé duyét hoac ké hoach dua trén rui
ro (bao gom tac dong cuia viéc hoan tra hd tro)

7. Lich st theo di tich cuc vé hoat dong tai chinh va giai quyét van dé

8. Stra chita gdc ré cac van dé

9. Hé thong giam sat diéu hanh lién tuc

Ngoai viéc dugc sir dung dé chi tra cho cac hiép hoi tin dung dugc bao hiém khi

gip kho khin vé tai chinh, qu§ con duge sir dung dé dau tu sinh loi va chi tra cho cac

T NCUA (2009) Manual for Examiners, Chuong 29, Trang 29, truy cap tai: https://ncua.gov/regulation-
supervision/manuals-guides/examiners-guide
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hoat dong cua NCUA. Vén dé dau tu nguén von nhan rdi tir NCUSIF duoc quy dinh tai
diéu 203 cua Pao Luat hiép hoi tin dung lién bang My, trong d6 xac dinh vé viéc NCUA
str dung quy NCUSIF dé dau tu va duoc quy dinh tai chinh sach dau tu cia quy’. Pao
luat vé NCUA quy dinh: Hoi dong quan tri c6 thé tiy quyén cho Giam ddc tai chinh
(Secretary of the Treasury) dau tu va tai dau tu cac phan qui nhan rdi ma Hoi ddng quan
tri ¢6 thé xac dinh 1a khong can thiét cho cac hoat dong hién tai vao céac loai chung
khoan, trai phiéu dugc phép va thu nhap tir d6 s& tao thanh mot phan cia quy NCUSIF.
Theo chinh sach ctia B Tai chinh, tat ca cac ching khodn phai dugc mua thong qua
chuong trinh Chudi Tai khoan Chinh phii (GAS) khong ban duoc trén thi truong do Cuc
No Céng ctia Kho bac Hoa Ky quan ly. Uy ban Pau tu dugc phép mua bat ky ching
khoan nao dugc ban thong qua chwong trinh GAS, pht hop véi chién luge dau tu véi
cac rang budc sau:

- Ky han tbi da 10 nam.

- Khong qua 50% cta quy co6 thé c6 ky han dai hon 5 niam.

- Quy duoc gidi han trong viéc dau tu vao Tin phiéu, Trai phiéu va Trai phiéu Kho
bac khong thé thu hoi. Ngoai ra, quy cling co thé dau tu vao hop dong quyén chon qua
dém ctia Kho bac Hoa Ky. Hang thang Giam ddc tai chinh s& phai xdy dung béo cdo tai
chinh véi cac thong tin dau tu sau:

+Gi4 tri s6 sach so véi gia tri thi truong (gia tri c6 phiéu trén s6 sach va gia
trén thi truong)

+Loi suat dau tu chting khoan

+Thong tin so sanh vé loi sut

+Lich trinh dao han

+Niém yét cac khoan dau tu moi

Thong tin tom tit vé hiéu suat dau tu s& dugce dua vao bao cdo tai chinh hang thang
ctia NCUSIF dugc trinh bay trude Hoi dong NCUA va dugc ding cong khai trén website
chinh thurec cua NCUA.

3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tir nhitng phan tich trén, tac gia rit ra mot s6 kinh nghiém c6 thé dugc dua ra
nham hoan thién hé théng phap luat vé Quy bdo toan hé théng QTDND tai Viét Nam
nhu:

Thir nhat, sita d6i quy ché quan 1y va st dung Quy bao toan theo hudng bd sung
quy dinh vé nhiém ky ctia Ban quan Iy Quy bao toan va thanh vién Ban quan 1y Quy bao
toan va ban hanh van ban quy dinh vé quy trinh hoat dong trong viéc thong qua cac

chinh sach, quy dinh noi bo. Mot trong nhitng hoat dong quan trong nhat 1a viéc sir dung

' Truy cép tai: https:/ncua.gov/support-services/share-insurance-fund/investment-policy
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Quy bao gdm: cho vay v6i nhitng QTDND roi vao kho khan tai chinh va dau tu quy
nhan r6i. V&i hoat dong cho vay hd tro, nhu da phan tich, theo quan diém cia NCUA
nhitng khoan vay hd trg s& duoc thuc hién dudi dang nhiing thoa thuan tam thoi dé on
dinh lai cac QTDND. Do do, dé nhan duoc nhitng hd tro nay, cac QTDND can ching
minh dugc nang lyc hoat dong doc 1ap cua minh vuot qua kho khan tai chinh. Pay la
mot cin ¢ quan trong dé quyét dinh hd tro tir Quy. Khoan hd tro ciing nén kéo dai trong
mot khoang thoi gian nhat dinh va xac dinh rd muc tiéu cia QTDND sau khi thdi gian
hd trg: c6 thé mua bén, sép nhap hoac thanh 1y. Bén canh d6 la phat trién hé théng giam
sat diéu hanh lién tuc véi nhitng QTDND can hd trg dé dam béo su phuc hdi tai chinh.
Ngoai ra, voi hoat dong dau tu, Quy bdo toan can thanh 1ap mot co quan dé theo doi,
giam sat va bao cao cac hoat dong dau tu quy nhan ro6i nham dam bao duge tinh hiéu
qua va an toan. Mot bai hoc kinh nghiém ttr mé hinh quy NCUA 1a bd nhiém cac Giam
dbc quan 1y cho timg linh vyc, trong d6 Giam dc tai chinh giit vai trd quan trong trong
viéc theo doi va bdo céo cac hoat dong dau tu tai chinh tr quy nhan 10i. Vi viée gidi
han mot sd cac khoan dau tu cho quy nhung ciing da dang cac loai hinh chimg khoan
duoc dau tu, viée dau tu quy nhan 1oi tré nén hiéu qua hon ma van dam bao duoc tinh
an toan. Day 1a mot kinh nghiém c6 thé dugc ap dung hiéu qua dé bo sung cac quy dinh
vé dau tu von nhan rdi tur Quy bdo toan tai Viét Nam.

Thir hai, co quan Nha nuéc c6 thAim quyén nén ting cudng co ché giam sat nham
canh bao va can thi¢p sém cdc QTDND c6 nhiing d4u hiéu rui ro. Vi du nhu co ché
giam sat sém CAMEL rating nhim theo ddi cac vin dé vé von, tai san, chat lugng quan
1y, loi nhuan, tinh thanh khoan cua QTDND. Tt d6 NCUA c6 thé canh bao cép do ru
ro va ctr can bo hd tro quan 1y dé dam bao 6n dinh tinh hinh cua cac QTDND. Day la
mot giai phap mang tinh kip thoi dé dam bao cac thiét hai xdy ra s& it nhat c6 thé. Viéc
bd sung ngudn nhan lyc hd tro ciing 1 mot giai phap Quy bao toan co thé ap dung tai
Viét Nam nham hd trg vé nhan su bén canh h trg tai chinh. Diéu nay co thé h trg truc
tiép va hiéu qua hon ddi vdi cac QTDND gip kho khan.

Thir ba, ting cudng hd trg k¥ thuat va chuyén méon cho cdc QTDND ciing 1a mot
giai phap cung cb hoat dong mot cach an toan cho cac quy. Hién nay, cac QTDND tai
Viét Nam dang hoat dong tai dia phuong va van con nhiing quy gip cac han ché vé nhan
luc, dac biét trong linh vuc tai chinh — ngan hang. Do d6 co thé dan dén nhiing rii ro vé
quan tri diéu hanh cling nhu trién khai cac hoat dong tin dung. Quy bao toan tai Viét
Nam c6 thé xem xét ap dung hinh thirc ho trg ddo tao nhu tai NCUA véi mot s6 noi
dung nhu: Pao tao giam ddc va can bd diéu hanh QTDND; Tu van mé hinh quan tri ndi
bd; Hudng dan quy ché hoat dong theo chuan qudc gia, nham cung ¢ ning luc quan tri,

giam thiéu rui ro hoat dong cua cac QTDND.
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Thir i, Ngan hang hop tac co thé xem xét dinh hudng tai cu tric cac QTDND,
dic biét cac quy c6 quy mod nho, dé bi tic dong boi khung hoang tai chinh, can duoc
cting ¢ quy mo dé bao dam an toan hoat dong. Thuyc té trong thoi gian qua, cac QTDND
roi vao kiém soat ddc biét phan 16n 13 nhimg quy c6 quy mo nhd, theo d6 sé lwong nhan
su it, khong du sip xép bo may hoat dong theo quy dinh cua Luat Cac td chirc tin dung
nim 2024. Sy tai cau trac hé théng QTDND c6 thé dua trén yéu t6 quy mo nham sap
nhap cac QTDND quy mé nho dé tao nén cac quy c6 pham vi hoat dong va tiém ning
16n hon nhung van dam bao dugc nang luc quan tri va 4p dung duoc cac mo hinh quan
1 hi¢n dai. Hodc giai doan dau, co quan Nha nudc co tham quyén c6 thé xem xét lién
két cac QTDND dja phuong thanh cac QTDND ¢ quy md ving/ linh vuc dé c6 thé chia
sé kinh nghiém, hd tro 13n nhau va giam thiéu rui ro hoat dong.

TAI LIEU THAM KHAO
1. NCUA, 2009, Manual for Examiners, Chuong 29, Trang 29, truy cép tai:
https://ncua.gov/regulation-supervision/manuals-guides/examiners-guide.
2. NCUA, 2022, National Credit Union Share Insurance Fund Investment Policy,
truy cap tai https://ncua.gov/support-services/share-insurance-fund/investment-policy
3. Nguyén Thi Kim Thanh, 2025, Dinh huéng tdi cau triic hé thong Quy tin dung

nhan dan trong boi canh méi, truy cép tai https://tapchinganhang.gov.vn/dinh-huong-

tai-cau-truc-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-trong-boi-canh-moi-15925.html.
4. Paul A Jones, 2010, Stabilising British Credit Unions, Research Unit for

Financial Inclusion Liverpool John Moores University, March 2010

286


https://ncua.gov/regulation-supervision/manuals-guides/examiners-guide
https://ncua.gov/support-services/share-insurance-fund/investment-policy
https://tapchinganhang.gov.vn/dinh-huong-tai-cau-truc-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-trong-boi-canh-moi-15925.html
https://tapchinganhang.gov.vn/dinh-huong-tai-cau-truc-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-trong-boi-canh-moi-15925.html

QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN THEO
QUY PINH CUA MOQT SO NUOGC TREN THE GIOI
TS. Vii Hdii Anh
Khoa Ludt, Hoc vién Ngdn hang

Tom tat: Hoat dong cua Quy tin dung nhan dan (QTDND) o Viét Nam chira dung
nhiéu nguy co rii ro va ¢ tdc dong nghiém trong dén xd héi néu dé xay ra tinh trang
mdt an toan nén Nha nude ta da thiét lgp Quy bdo dam an toan hé thong quy tin dung
nhdn déan. Trén thé giGi ciing ton tai nhiéu mé hinh cé tinh chdt twong tw nhw Quy bdo
ddam an toan hé thong quy tin dung nhédn déan & Viét Nam nhw cdc Quy on dinh ciia cdc
Lién hiép tin dung hodc cdc chwong trinh bdo hiém tién giri. Bai viét phdn tich quy dinh
ciia phdp ludt mot s6 nude trén thé giGi trong viéc t6 chirc va hoat déng cua loai quy
nay.

Tir khéa: Quy bdo toan, quy tin dung nhdn dan, t6 chirc tin dung

Pit van dé

Viéc bao dam an toan cho hé thong tai chinh ngan hang ludn 1a mot trong nhing
van dé then chdt, ¢6 vai tro dic biét quan trong, grfm lién véi su 6n dinh kinh té x3 hoi
ctia mdi qudc gia. O nhidu nudc trén thé gidi, ngoai hé thong ngan hang thuong mai, mod
hinh quy tin dung nhan dan duoc hinh thanh va phat trién nham dap tng nhu cau vén
clia cong dong, dic biét 1a khu vuc ndng thon, cac doanh nghiép c6 quy md nhé va cac
nhom dén cu yéu thé. Tuy nhién, do dic diém quy mé nho, kha ning quan tri rai ro con
han ché nén cac quy tin dung nhan dan dé chiu tac dong tiéu cuc tir bién dong thi truong
va rui ro tin dung. Chinh vi vy, viéc xdy dung co ché bao vé hé thong ndy trude nguy
co d6 v& day chuyén 13 yéu cau cip thiét dugc dit ra.

Mot trong nhitng giai phap duoc nhiéu quc gia ap dung 1a thanh 14p Quy bao dam
an toan hé thong quy tin dung nhin dan. Pay 1a mot thiét ché tai chinh dic thu, hoat
dong véi muyc tiéu chinh 13 duy tri su 6n dinh va phong ngira nguy co khung hoang trong
khu vuc tin dung hop tac. Trén thé gidi, mé hinh quy nay da duoc trién khai & nhiéu cap
d6 va hinh thtrc khac nhau véi cach thirc t6 chiic, pham vi bao dam va ngudn von hinh
thanh quy c6 su khac biét tiry thudc vao diéu kién kinh té, phap 1y va chinh sach tai chinh
clia timg nudc. Bai viét tap trung phan tich quy dinh phap luat ctia mot s6 nude trén thé
gidi vé céc loai quy nay (sau day goi chung 12 Quy bao toan) dé tir d6 rit ra mot sé kinh
nghiém nham hoan thién co ché bao dam an toan cho hé théng quy tin dung nhan dan &
Viét Nam.

1. Quy dinh vé chitc ning ciia Quy bio toan

Trén thé gidi ton tai nhiéu md hinh c6 tinh chat tvong tu nhur Quy bao dam an
toan hé théng quy tin dung nhan dan & Viét Nam nhu cac Quy on dinh cuia cac Lién hiép

tin dung hodc cac chuong trinh bao hiém tién guri.
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Tai Philippines, Dao luat Hop tic xa dich vy tai chinh (Financial Service
Cooperative Act) nim 2004 ciing c6 quy dinh mot sé ndi dung lién quan dén Quy 6n
dinh (Stabilization Fund). Quy ndy 1am nhiém vu hd trg thanh toan cac khoan 16 cua
Hop tac x3 hodc Lién doan thanh vién ctua Quy; thanh 1ap va quan Iy Quy 6n dinh, quy
tai san c6 tinh thanh khoan hodc qui ho trg cac hop tac xa hoic lién doan thanh vién cua
quy; dong thoi tham gia vao cac hoat dong tai tro ciia mang ludi. Véi nhitng nhiém vu
nay, Quy 6n dinh c6 thé thuc hién cac hoat dong nhu: (1) Cho vay va tai trg cho cac
Hop tac x4 hodc Lién doan 1a thanh vién cta quy; (2) Bao lanh cho cac cam két cia mot
hop tac xa hodc lién doan 1a thanh vién cua quy; (3) Bao lanh cho vi¢c hoan trd mot
khoan tng trudc hodc mot khoan vay dugc cép cho mot hgp tac xa hoac lién doan la
thanh vién cua quy; (4) Thyuc hién mot thoa thuan vé1 mot hop tac xa hodc lién doan la
thanh vién cia quy, theo d6 cac cong viéc cua hop tac xa hodc lién doan do s€ duogc diéu
hanh béi qui trong mot khoang thoi gian ¢ dinh; (5) Mua mot s6 tai san ctia hop tac xa
hoic lién doan 13 thanh vién cua quy; (6) Pong vai trd 1a ngudi thanh 1y hodc ngudi sip
xép ctia mot hop tac xi hodc lién doan 1a thanh vién cia quy; va (7) Dong vai tro quan
1y tam tho1 mot hop tac xa hodc lién doan 1a thanh vién ctia quy. Khi cho vay hodc tai
trg cho mot hop tac xa hoac lién doan 1a thanh vién ctia Quy, Quy co thé xac dinh céc
bién phép ma hop tac xa hodc lién doan do can thuc hién dé stra chita mot sb cach thirc
thuc hanh quéan 1y ciia minh'.

Tai Jamaica, nam 1977, Lién doan Lién hi¢p tin dung hop tdc x@ Jamaica
(JCCUL- Jamaica Co-operative Credit Union League) dd thanh ldp Quy 6n dinh
(Stabilisation Fund) nhim bao vé sy an toan cua cac khoan tiét kiém cua khach hang
bang cach dam bao sy 6n dinh tai chinh cua cac Lién hiép tin dung. Vé vai trd nay, Quy
on dinh hd tro cung voi bao hiém tién gui trong viéc hoan tra cac khoan tiét kiém cho
khach hang khi Lién hiép tin dung pha san. Tuy nhién, & dy hd trg cac khoan tiét kiém
clia cac thanh vién thong qua su 6n dinh chir khong phai théng qua cac khoan chi tra sau
khi Lién hiép tin dung v& no. Ngoai vai tro dam bao khoan tiét kiém, quan trong hon 13
Quy 6n dinh hd tro tai chinh cho cac Lién hié€p tin dung gap khoé khan thanh khoan. Muc
dich 1a dé dam bao rang cac Lién hiép tin dung van 1a cac to chirc tai chinh an toan va
lanh manh. Theo bao cdo ciia JCCUL, Quy 6n dinh duoc thanh ldp dé cho phép Lién
hiép tin dung dam bao cac van dé sau: (1) Pam bao hoan tra s6 tién di dau tu vao cb
phiéu hodc tién giri v6i mét t6 chirc thanh vién (Lién hiép tin dung) bao goém ca cb tirc
va tién 14i cac khoan tién giri tiét kiém trong truong hop Lién hiép tin dung d6 giap kho
khan thanh toan; (2) Bao vé va 6n dinh cac Lién hiép tin dung thanh vién dang gip kho

khan vé tai chinh bang cac khoan cho vay hodc tng trude cé hodc khong cod bao dam

'Lé Ha Didm Chi (2020), Quy bdo toan hé tro Quy tin dung nhén din: Thiee trang va gidi phdp, Dé tai khoa hoc
va cong ngh¢ cap Bo ndm 2020, tr43.
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hoic cac khoan tai trg khac; (3) Thuc hién cac hanh dong phong ngira theo ¥ kién cua
Hoi déng quan tri duge xac dinh 1a can thiét dé ngin chin kho khin tai chinh cua Lién
hi€p tin dung thanh vién.

Tai Ireland, cac Lién hi¢p tin dung xdy dung mdt quy ddm bao an toan cho hé
théng Lién hi€p tin dung véi tén goi 1a chuong trinh hd tro 6n dinh, duoc quy dinh trong
Pao luat 2012. Theo d6, hd tro 6n dinh 1a hd tro tai chinh duge cung cép cho cac lién
hiép tin dung dé khoi phuc va tao diéu kién duy tri cac yéu cau dy trit ciia Lién hiép tin
dung. Sy hd tro ndy c6 thé bao gdm viée cung cap tu van ki thuat va tai chinh cho Lién
hiép tin dung. Muc dich ctia Quy on dinh 1a dé hd tro cac Lién hiép tin dung khi Lién
hiép tin dung d6 c6 du trit tam thoi giam xuéng dudi mic yéu cau duy trir theo luat dinh
1 10% nhung duoc Ngin hang Trung wong danh gia 1a ¢ kha ning hdi phuc.

Tai Hong Kong, Quy 6n dinh cua Lién doan Lién hiép tin dung Hong Kong
(Credit Union League of Hong Kong) da co tir kha l1au (ra doi tir ndm 1976), tryc thudc
Lién doan Lién hiép tin dung, c6 muc dich chinh 14 hd trg khoan vay cho cac trudng hop
gap rui ro thanh khodn, c6 nguy co phé san. Theo quy dinh cia Luat Lién doan Lién
hiép tin dung thi Quy on dinh cung cp nhitng khoan vay theo 1ai suat phi rai ro cho cac
Lién hi¢p tin dung thanh vién, nham muc dich tranh tinh trang phé san hodc dé hd tro
Lién hiép tin dung bat cir vin dé nao lién quan dén rui ro thanh khoan.

Tai Uzbekistan, Ngan hang Nha nuéc Uzbekistan khong cung cap bat ctr chuong
trinh bao hiém tién giri ndo ciing nhu khong c6 bat ky su bao dam trong dai han vé an
toan cua cac lién hiép tin dung Uzbekistan. Dimg trude hién trang nhiéu Lién hiép tin
dung dang gia ting no x4u, hiép hoi cac Lién hiép tin dung Uzbekistan da tu hop tac véi
Lién hiép tin dung thé giéi trong viéc thiét 1ap mot chwong trinh 6n dinh tu nhan cho
cac Lién hiép tin dung thanh vién. Vi su hd trg ki thuat ciia Lién hiép tin dung thé gioi,
chuong trinh bao dam tién giri (Deposit Guarantee Scheme), Quy 6n dinh ctia Hiép hoi
cac Lién hiép tin dung da ra mat vao ndm 2007. On dinh Lién hiép tin dung khong chi
la mot sy can thi¢p duoc thuc hién sau khi mot Lién hiép tin dung da that bai va khong
vuot qua duoc khé khin ma nd con mang tinh tong thé va phong ngira, va nham muc
dich dam bao su 6n dinh tai chinh 1au dai cta cac Lién hiép tin dung, thong qua viéc hd
trg ho duy tri kha nang thanh toan, tinh thanh khoan va do tin cay, déng thoi yéu cau ho
hoat dong kinh doanh lanh manh va dap mg tot nhat cac tiéu chuan tai chinh. Quy 6n
dinh gitip hd tro cac lién hiép tin dung trong giai doan khé khin vé tai chinh vdi mot
loat cac bién phap tai chinh va k¥ thuat dé hd tro cac lién hi€p tin dung phat trién, nham
muc dich dam bao su phuc hoi ctia ho. Ngoai ra, sy on dinh doi hoi su ton tai cia mot
quy bao lanh tién giri, voi di ngudn lyc dé thanh toan cho nhimg ngudi giri tién khi cac
Lién hiép tin dung thanh 1y bi v& no. Tuy nhién, quy trinh nay duoc thiét ké dé dam bao
rang cac khoan thanh toan cudi cing cho nhimng nguoi giri tién trong cac Lién hiép tin
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dung that bai, thuc su khong bao gid phai xay ra. Su on dinh khong nhiing quan trong
13 bao vé cac Lién hiép tin dung ma con bao vé ngudn von cia Quy hd tro.
2. Quy dinh vé chii thé quan ly, sit dung Quy bio toan

Tai Philippines, viéc thanh 1ap Quy 6n dinh 1a mang tinh chat tu nguyén, khong
phai 1 bat budc va s& c6 nhiéu Quy 6n dinh c6 thé dugc thanh 1ap dudi su phé duyét
ctia Hoi ddng diéu phdi 6n dinh tai chinh ctia Philippines (FSCC - Financial Stability
Coordination Council). Cac cong viéc ctia Quy duoc diéu hanh bai Hoi dong quan tri.
Thanh phan cua Hoi dong quan tri s& duoc quy dinh trong Quy ché cua Quy gébm Chu
tich, Tong giam ddc va Chu tich Uy ban dao dirc cua lién doan qudc gia. Nhiém ky céac
thanh vién cua Hoi ddng 1a 03 nim. Cac quy ché s& duoc xay dung nham dam bao mot
phan ba sb thanh vién ctiia Hoi dong s& duogc thay thé méi nam. Bat ky thanh vién nao
cling chi du diéu kién dé duoc bau trong ba nhiém ky lién tiép. Trong nhiém ky, néu co
bat ctr vi tri thanh vién Hoi ddng quan tri ndo tréng s& dugc thay thé bang Hoi ddng quan
tri cta lién doan qudc gia. Dinh ky, Hoi dong quan tri phai béo céo cac hoat dong cua
quy voi FSCC va trong trudng hop thay can thiét, FSCC c6 thé chi dinh mot ngudi thuc
hién viéc kiém tra cac so sach, hoat dong cua quy.

Tai Jamaica, Quy 6n dinh dugc thanh 1ap boi Lién doan Lién hi¢p tin dung hop
tac x4 Jamaica (JCCUL- Jamaica Co-operative Credit Union League) va ngudn von cua
Quy 6n dinh do cac Lién hiép tin dung thanh vién dong gép. JCCUL thay mit cac Lién
hiép tin dung thanh vién diéu hanh Quy 6n dinh. Nguyén tic quan 1y Quy phai duogc cac
dai biéu thong qua tai Pai héi thuong nién JCCUL.

Tai Ireland, c6 hai co quan tham gia quyét dinh str dung von tir Quy 6n dinh dé
hd tro cac Lién hiép tin dung, tiy theo quy mo tong tai san cua Lién hiép tin dung xin
hd trg. Dbi v6i Lién hiép tin dung c6 quy mo tong tai san dudi 100 triéu Euro, phuong
an hd tro do Ngan hang trung uong phé duyét. D6i v6i Lién hiép tin dung cé téng tai
san 16n hon 100 triéu Euro, phuong an hd trg s& duoc Ngan hang Trung wong danh gia
va dong thoi can phai c6 su chap thuan cta Uy ban Lién hiép Chau Au. Sau khi phuong
an ho tro dugc chép thuan, Bo Tai chinh sé& thuc hién chi ho trg tir Quy 6n dinh.!

Tai Uzbekistan, Quy 6n dinh chiu su quan 1y ctia Hiép hoi cac Lién hiép tin dung.
B6 phan phan tich cia Hi¢p hoi Lién hiép tin dung tién hanh thuc hién viéc giam sat tur
xa d6i v&i cac Lién hiép tin dung thanh vién. Hang thang, cac Lién hiép tin dung phai
nop tat ca cac dir liéu tai chinh va mét loat cic bao cdo. Bo phan phan tich dua ra nhiing
phan hoi, néu ra nhimg nguyén nhan giy lo ngai, va dua ra kién nghi cho cac lién hiép
tin dung. Nhan vién Hi¢p hoi Lién hi¢p tin dung kiém tra nhiéu khia canh trong hoat

dong cua Lién hi¢p tin dung, gdm kiém tra céc tai liu quan ly va ke toan, tap trung vao

! The Stabilisation Scheme For Credit Unions, Ireland (2021), Questions & Answers,
https://assets.gov.ie/40996/dccc8eab3ea74c7ab809e067b57521b8.pdf
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danh muyc cho vay, bdo c4o ng qua han va ng kho doi, kiém tra tai khoan tiét kiém c4
nhan, danh gid mutrc d6 du vén va du trir.

3. Thanh vién va vin dé déng Quy bio toan

Tai Philippines, Quy 6n dinh duoc thanh 1ap tu nguyén va moi hop tac xi va lién
doan thanh vién cta Lién doan qudc gia déu 1a thanh vién cta Quy 6n dinh. Trong mdi
nim tai chinh, Quy ¢ thé quy dinh muc thu ma cac hop tac xi va lién doan 1a thanh
vién clia quy phai tra. Tuy nhién, khi Qu¥ phat hién ra, hodc dugc Lién doan qubc gia
thong bao vé viéc hop tac xa hoic lién doan khong thuc hanh quan 1y hop 1y va than
trong, quy co thé yéu cau Hop tac x3 hodc Lién doan d6 mot mirc thu dic biét cho mdi
nam tai chinh do Quy xac dinh. Khi cho vay hoac tai tr¢ cho mot hop tac xa hodc lién
doan 1a thanh vién cta Quy, Quy co thé xac dinh cac bién phap ma hop tac xa hoic lién
doan d6 can thuc hién dé stra chira mot sd cach thice thyc hanh quan ly ctia minh.

Tai Jamaica, Quy On dinh 1 do Lién doan Lién hiép tin dung hop tac xd Jamaica
(JCCUL) thanh 1ap nén thanh vién cua Quy ciing 1a thanh vién ctia JCCUL. Mubn tré
thanh thanh vién cua JCCUL, cac Lién hiép tin dung phai dap umg (1) Ty 1& vén trén
téng tai san cta to chirc khong thip hon 8%; (2) Ty 1& no qua han dudi 5% du no tin
dung; (3) Trich 1ap du phong no kho doi theo yéu cau: ty 18 du phong 100% cho cac
khoan vay qua han tir 360 ngay trd 1én, 60% cho cac khoan vay qué han tir 180 dén 360
ngdy, 30% trén 90 dén 180 ngay va 10% tir 60 dén 90 ngay. Néu Lién hiép tin dung
khong dap tmg cac yéu cau vé cac ty 1& nay, s& khong duoc gia nhap JCCUL. Ngudn
vbn ctia Quy 6n dinh do cac Lién hiép tin dung thanh vién dong gdp. Khi mot Lién hiép
tin dung thanh vién nao d6 khong thyc hién nghia vu dong goép cua minh, no6 sé bi JCCUL
dinh chi tu cach thanh vién hodc truc xuét khoi Quy 6n dinh. Mdi naim JCCUL déu tién
hanh danh gia tit ca cac Lién hiép tin dung thanh vién dé x4c dinh ty 1& dong phi vao
Quy 6n dinh ctia mdi Lién hiép tin dung thanh vién, nhung khong vuot qué 0,35% tong
sO tién gui va tiét kiém cua Lién hiép tin dung d6. Trong truong hop s6 du Quy bao toan
dudi 1% tong so tién gui va tiét kiém cia tat ca cac Lién hiép tin dung thanh vién, thi
cac Lién hiép tin dung thanh vién can phai dong bo sung, sd tién dong bo sung do JCCUL
quyét dinh. Quy on dinh s& ngimg thu phi khi sb tién trong Quy bang 3% tong sd tién
giri va tiét kiém cua cia tat ca cac Lién hiép tin dung thanh vién.

Tai Ireland, Quy 6n dinh duge thu tur phi dong bdi cac Lién hiép tin dung thanh
vién. Ty 18 thu phi trong ba nim dau tién (2014, 2015 va 2016) dugc quy dinh & mic
0,022% trén tong tai san ciia Lién hiép tin dung. Sau ba nam thyc hién, muc thu cho
nam 2017 dugc quy dinh & muc 0,017% téng tai sdn cua mot lién hiép tin dung va dugc
duy tri trong nam 2018. Tuy nhién, v&i sy tang trudng tai san cua cac lién hi¢p tin dung,
B truong Bo Tai chinh da quyét dinh phi Quy 6n dinh nam 2019 giam xudng 0,0164%
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tong tai san va nam 2020 14 0,0015544% tong tai san. Ty 1 phi Quy on dinh giam déng
ké cho nam 2020 béi vi sy anh huong cua dai dich Covid.

Tai Uzbekistan, viéc tham gia Quy 6n dinh 1a bat budc ddi véi tat ca cac Lién
hiép tin dung thanh vién cua Hiép hdi Lién hi¢p tin dung va dugc xem nhu la mot cam
két hop tac dé bao vé tién tiét kiém cia cac thanh vién va danh tiéng hoat dong Hiép hoi
Lién hiép tin dung n6i chung. Tuy nhién, ciing c6 mot sd didu kién khét khe dé c6 thé
gia nhap va tham gia vao Quy 6n dinh. Quy khong duogc thiét ké dé xur 1y cac Lién hiép
tin dung da sup dd, nhung Quy cung cap su On dinh dai han cho cac Lién hiép tin dung
dang hoat dong va hd trg ky thuat va tai chinh néu du bao co phat sinh kho khan, tdn
that trong twong lai. Cac Lién hiép tin dung chi dugc bao vé va hudng loi tir Quy khi
dap ung va duy tri nhiing ti€u chuén tai chinh va hoat dong do Hiép hoi Lién hi¢p tin
dung dit ra. Cac diéu kién dé lién hiép tin dung tr& thanh thanh vién ciia Quy 6n dinh
la: (1) Hoat dong khong dudi 12 thang (2) C6 lich sur tuan thu phap luét va quy dinh cua
Ngan hang trung wong Uzebekistan (3) C6 muc xép hang rii ro & mirc 3 hodc t6t hon
trong khoang thoi gian 6 thang trude khi gia nhap (4) C6 hé théng ké toan va ho so theo
doi ty dong viéc ndp céac thong tin tai chinh va cac thong tin khéc theo yéu ciu khong
mudn hon 5 ngay sau khi két thuc thang tai chinh gia nhap. Ban ddu, Co quan Phat trién
qudc té Hoa Ky va Hoi dong Lién hiép tin dung thé gi6i hd tro von cho Quy cua chuong
trinh 6n dinh. Tuy nhién, hién nay, Quy chu yéu duoc tai tro thong qua cac khoan thu tir
cac Lién hiép tin dung thanh vién va tir ngudn thu nhap giit lai. Bén canh d6, cac Lién
hiép tin dung chi tra cac chi phi kiém tra va giam sat, chiu cac khoan phi bd sung ddi
v6i cac rai ro cu thé, va tra phi cling nhu tién phat do khong hoan thanh ddy du cac nghia
vu véi Quy. Trong ndm 2008, cac khoan déng gop truc tiép cua cac lién hiép tin dung
va loi nhuan giit lai chiém 53% tong von ctiia Quy, nhung ty 18 nay dang duogc thiét ké
theo xu hudng tang 1én theo thoi gian.

3. Mot s6 nhin xét riit ra

Quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan dan & Viét Nam 14 to chuc c6
hoat dong tuong tu Quy 6n dinh cia cac Lién hiép tin dung ¢ mdt s6 nuée trén thé gioi.
Qua nghién ctru mot s6 Quy 6n dinh ctua mot s6 nudc trén thé gioi, co thé rat ra mot sb
van dé sau:

Tht nhat, hau hét cac quéc gia déu y thirc dugc hau qua nghiém trong ctia su sup
d6 mot Lién hiép tin dung ddi véi nén kinh té néi riéng, xa hoi noi chung, do do, viéc
thanh 14p mot quy tai chinh dé can thiép sém ddi véi hé théng Lién hiép tin dung, giup
binh 6n va bao dam an toan cho hoat dong cua hé théng tin dung 1a diéu can thiét.

Th hai, hau hét cac Quy 6n dinh déu duoc quan 1y truc tiép boi Ban quan 1y Quy
6n dinh dugc thanh 1ap theo quy ché t6 chuc va hoat dong ciia quy. Cac quy nay cha yéu
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dugc dat dudi su quan ly, giam sat cia Hi€p hoi Lién hiép tin dung trung wong, mat t0
chire két hop giita Hiép hoi Lién hiép tin dung va Chinh phu.

Thir ba, Hau hét cac Quy 6n dinh déu xac dinh rd quy mo vén téi thiéu va quy
mo von t6i da. Khi Quy 6n dinh c¢6 ngudn von thap hon quy mo tbi thiéu, cac Lién hiép
tin dung thanh vién phai ndp phi bd sung.

Thir tu, viéc tinh phi cho cac thanh vién ndp vao Quy thuong dua theo ty 1¢ phan
tram trén tong tai san. O cac qudc gia khac nhau thi ty 16 ndp c6 su khac biét nhung déu
c6 diém chung 13 thudng khong cb dinh ty 16 ndp ma c6 thé thay ddi tury thude vao moi
truong kinh doanh ciing nhu dic diém cua cac thanh vién.

Két luin

C6 thé thay rang viéc thiét 1ap Quy bao toan 13 mot xu thé tit yéu trong tién trinh
phat trién cua hé thong tai chinh ngan hang hién dai. hau hét cac qudc gia trén thé gidi
déu da hinh thanh va vin hanh nhimg mé hinh quy bao toan véi co ché, pham vi va
ngudn lyc khac nhau nhung déu huéng dén muc tiéu chung 13 bao vé quyén loi cua
ngudi gii tién va duy tri sy 6n dinh cho hé thdng tin dung hop tac. Kinh nghiém quéc
té cho théy, néu thiéu di co ché bao dam, sy dd v& ctia mot quy tin dung nhan dan nhé
1é ¢6 thé dan dén hiéu Gmg diy chuyén, anh huong nghiém trong dén niém tin ctia cong
ching va toan bd thi truong tai chinh.

Déi voi Viét Nam, trong bdi canh hé thdng quy tin dung nhan dan dang ngdy cang
mo réng va ¢ vai trdo quan trong trong cung tng von cho cong dong dan cu, viée nghién
ctru, tham khéo kinh nghiém qudc té dé hoan thién co ché bao dam 1a hét sirc can thiét.
Day 1a van dé mang tinh chién lugc nhim béo vé niém tin x4 hoi, nng cao ning lyuc

canh tranh cta khu vyc tin dung hop tac va bao dam an toan hé thong tai chinh qudc gia.
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MO HINH QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG NGAN HANG HOP TAC TAI CONG HOA
LIEN BANG BUC VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

TS. Nguyén Thi Té Nhu'
ThS. Nguyén Thi Thity Trang’
Khoa Ludt, Hoc vién Ngdn hang

Tém tiit: M6 hinh hé thong ngdn hang hop tdc tai Pirc da cé lich sik hinh thanh va
phat trién ldu dai va tro thanh mot hinh mau tiéu biéu ¢ Chdu Au va trén thé gidi. Cdc
ngan hang hop tdc tai Duc co vai tro [on manh hon, tao thanh mot trong ba tru cot cua
hé thong ngdn hang tai quéc gia ndy. Bén canh sw phdt trién bén viing vé quy mé va uy
tin, hé théng ngan hang hop tac tai Pirc con duwoc bao vé boi mot co ché bdo dam an
todn néi bo chdt ché. Véi cau triic bao vé kép thong qua hai chirong trinh béio hiém tién
guti va phong ngira rii ro, hé théng ngdn hang hop tdc tai Pirc dd ditng vitng qua nhiéu
cudc khing hodng tai chinh, ciing cé niém tin va bdo vé li ich ciia thanh vién ciing nhu
khach hang.

Tir khoa: Quy bao dam an toan; ngdan hang hop tac xa; Cong hoa Lién bang Pirc

1. Khai quat vé thanh vién va co ciu

Mang lu6i ngan hang hop tac 13 tru cot tht ba trong hé théng ngin hang ¢ Puc?,
bao gdm mot s6 luong 16n cac to chirc doc 1ap, chiém 18% tong tai san ngan hang. N6
bao gdm cac ngin hang hop tac dia phuong (vi s6 luong dao dong trong khoang 800)
va mot t6 chuc tai chinh trung wong (DZ BANK AG), ngan hang 16n tht hai & DPuc,
thudc s& hitu da sb ctia cac ngan hang hop tac xd. Trong hé théng nay, cac ngin hang
hop tac thudc so hitu cta cac thanh vién cua ho, nhitng ngudi thuong 1a ngudi gui tién
va nguoi vay cua ho. Cac ngan hang hop tac c6 nhiém vu hd trg cac thanh vién cia ho,
nhung ciing cung cap dich vu ngan hang cho cong chung.*

Céc ngan hang hop tac tir 1au dd 1a mot phan khong thé thiéu va dugc thiét 1ap tdt
ctia hé thong tai chinh chau Au. Nhiéu ngan hang da phat trién theo thoi gian thanh céac
ngan hang pho thong day du dich vy hodc da tham gia vao cic hoat dong khong twong
g v6i hoat dong kinh doanh ¢t 16i truyén théng ciia ho. Diéu phan biét cac ngan hang
hop tac v6i cac ngan hang khac 1a ciu triic thé ché cia no. Ho dugc to chirc giéng nhu
cau lac bg, d6 1a ly do tai sao chu s¢ hitu va nha cung cép von chu s¢ hitu duge goi la
thanh vién, tao thanh céc to chtrc tu nhan tu quan. Trong s6 hon 30 triéu khach hang cua

ngan hang, 18,4 triéu ciing 14 thanh vién va do d6 1 c6 dong cuia ngan hang cia ho. Theo

! nhuntt@hvnh.edu.vn; SPT: 0934525393

2 Trangntt88@hvnh.edu.vn; SPT: 0987858895

3 Cuing v6i hai tru cot khac ciia hé thong ngan hang ¢ Dirc 1a ngén hang tu nhan va ngan hang céng c6 von chii s¢
htru thudc nha nudc

4 Jakob DE HAAN (2022), Institutional Protection Schemes in German Banking, Economic Governance Support
Unit (EGOV), PE 699.528 — April 2022
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“nguyén tic dan chii”, mdi thanh vién chi c6 mot phiéu biéu quyét trong dai hoi thuong
nién, bat ké thanh vién d6 c6 thé nim giit bao nhiéu c6 phan. Hon nita, cac thanh vién
khong thé ban ¢b phiéu ctia minh néu ho roi khoi hé théng. Ho chi c6 thé tra lai ching
va d6i lai 1ay lai nhimg gi ho di dau tu ban du, cong v6i mot phan loi nhuan tich liy
ctia ho. Cac ngan hang hop tac ctia Pirc cho rang ho khac véi cac ngan hang khac, vi
muc tiéu cua ho 1a hd trg cac hoat dong kinh doanh cua cac thanh vién chir khong nhét
thiét phai t6i da héa loi nhuan.

C6t 16i ctia nhom ngan hang hop tic & Plic bao gdm cic ngan hang hop tac dia
phuong, vira va nho, ¢6 ngudn gdc tir dia phuong. M6 hinh kinh doanh cta ho chu yéu
bao gdm huy dong tién giri dia phuong va cho vay cac doanh nghiép vira va nho va ho
gia dinh dia phuong. Gidng nhu cic ngan hang tiét kiém dia phuong, cac ngén hang hop
tac dia phwong 14 cac phap nhan doc 14p, nam trong mot mang ludi diy dic cac to chirc
lién két. Nguyén tic khu vuc ciing 4p dung cho cic ngan hang hop tac va cung cip co
s& kinh té cho su hop tac chit ché trong mang lu6i.! Mdi ngan hang riéng 1é phuc vu
mot khu vuc dugc xac dinh rd rang vé mat dia 1y, thuong trung vé1 mot khu vue hanh
chinh, nhu mot d6 thi hodc mét quan. “Nguyén tic khu vic” thudng duoc dinh nghia
trong quy ché cta ngan hang - né khéng phai 1a quyét dinh tiy ¥ ctia ban quan tri. Néu
mot t6 chire riéng 1& gip ric rdi, va sau d6 sap nhap vao mot ngan hang lan can, cic
vung hoat dong cua ca hai td chuc duge két hop va tao thanh ving hoat dong mo rong
bao gdm hai khu vuc duoc sap nhap.

2. Céu tric bio vé kép

2.1. Muc tiéu cot 16i

Su ra doi cua BVR-Institutssicherung GmbH (BVR-ISG) gin lién véi tién trinh
hai hoa héa phap luat trong Lién minh chau Au vé bao hiém tién giri. Theo Chi thi
2014/49/EU vé cac Chuong trinh Bao hiém tién giri (Deposit Guarantee Schemes
Directive — DGSD), tat ca cac qudc gia thanh vién phai thiét 1ap mot co ché bao dam
tién giri théng nhat, nham bao vé loi ich hop phap ctia nguoi gui tién va duy tri niém tin
vao hé thong tai chinh. Pé dép tng yéu cau niy, Pirc da ban hanh Luat Bao hiém tién
gui (Einlagensicherungsgesetz — EinSiG), trong d6 cong nhan BVR-ISG — m{t cong ty
con do Lién doan Ngan hang Hop tac Pirc (Bundesverband der Deutschen Volksbanken
und Raiffeisenbanken — BVR) thanh lap nim 2015 — 13 mot chuong trinh bao hiém tién
gui theo ludt dinh. Véi tu cach phap 1y nay, BVR-ISG dam nhiém vai trd tuan tha céc
nghia vu phap 1y t6i thiéu, nhu bao dam chi tra cho ngudi giri tién khi c6 su ¢d, phi hop
v6i chuan muc chung cua EU. Mot cach téng thé, tat ca nguoi gui tién tai mot té chuc

tin dung déu c6 quyén dugc hoan tra hop phap 1én dén 100.000 euro. Tét ca cac chuong

1 Behr, P. and R.H. Schmidt (2016). The German Banking System. In: Palgrave Handbook of European Banking
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trinh bao lanh tién giri duge diéu chinh boi Pao luat Bao lanh Tién guri, dén nam 2024
& mirc 0,8% sb tién guri duogc bao hiém.

Tuy nhién, khung phap 1y khong chi dimg lai & nghia vu t6i thiéu ma con dugc
trién khai trong mot mé hinh kép mang tinh dic thu. Trudce khi DGSD ra doi, hé thong
ngan hang hop tac tai Ptc da hinh thanh va van hanh mot Co ché bao vé hé thong
(Institutional Protection Scheme — IPS) tw nguyén tir nim 1934. IPS dua trén nguyén tic
doan két va trach nhiém chung trong toan mang ludi, v6i trong tdm khong phai 1a chi
tra cho nguoi gui tién sau khi c6 t6 chirc pha san, ma 1 ngin ngira sy d6 v cua td chic
ngay tir ddu. Mdi ngan hang hop tac thanh vién duoc giam sat chit ché vé tai chinh, rui
ro va duoc hd tro tai ciu tric hodc phuc hoi khi c6 dau hiéu suy yéu, nham bao toan
nang lyc thanh toan. Cac khoan dong gép dugc huy dong bdi IPS dugc cong nhan phai
tuan thil cac hudng dan ciia Co quan Ngan hang Chau Au (EBA), trong d6 quy dinh
rang cac khoan dong gop khong chi dua trén murc tién gii duoc bao hiém ma con phai
tinh dén rui ro t6 chirc mot cach thich hop.

Khi BVR-ISG dugc thanh 1ap, n6 khong thay thé IPS ma dugc tich hgp song hanh,
tao thanh mot hé théng hai tﬁng: vira thuc hién bao hiém tién gui bt budc theo luat, vira
duy tri truyén thong hd trg phong ngira ndi bd ciia cac ngan hang hop tac. Piém cdt 16
trong mé hinh ndy nam & sy khac biét vé triét Iy hoat dong giira bao hiém tién giri truyén
thng va bao vé t6 chirc. Trong khi bao hiém tién giri truyén thong tap trung vao bdi
thudng thiét hai cho ngudi giri tién sau khi ngan hang pha san, thi IPS nhdn manh phong
ngira i ro va tranh phé san. Thay vi dé xay ra tinh trang mat kha ning chi tra va sau d6
dung quy dé hoan tra cho ngudi guri tién, IPS chu dong can thiép tir sém: giam sat, kiém
toan dinh ky, phan loai rui ro, yéu cdu déng gop quy theo murc do rui ro, va hd tro tai
chinh hodc tai ciu trac cho td chuc gap kho khan. Sy két hop nay tao nén mot muc ti€u
kép vira tuan thu phap luat vira duy tri doan két truyén théng. BVR-ISG dam bao hé
thong ngan hang hop tac Puc c6 thé dap ung nghia vu theo luat vé bao hiém tién giri,
trong khi IPS gitt vai trd phong ngira, quan 1y riii ro va 6n dinh hé thong.

Nho d6, hé thdng kép nay khong chi bao dam loi ich truc tiép cho nguoi gui tién,
ma con nang cao sy 6n dinh vi mo clia ca mang ludi ngan hang hop tac. Khi viéc phong
ngira d6 v& duoc dat 1én hang dau, nguy co 1ay lan hé thong, rat tién hang loat hay khiing
hoang niém tin dugc han ché tdi da. Pong thoi, co ché kiém soat va trach nhiém chung
giita cdc ngan hang thanh vién trong IPS con tao nén dong luc manh mé dé timg to chic
duy tri ky luat tai chinh va quan tri rii ro than trong. Pay la sy khac biét quan trong, giai
thich vi sao h¢ thong hop tac xa tin dung ctia Ptic ¢ thé duy tri on dinh trong nhiéu thap
ky ma khong can dén ngudn hd tro tir ngan sach nha nudc.

2.2. Cdu truc to chirc va co ché vin hanh
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Hé théng bao vé ctia ngan hang hop tac Ptic duoc t6 chire theo mé hinh nhiéu 16p,
trong d6 Lién doan Ngan hang Hop tac Ptc (BVR) giit vai tro trung tm diéu phdi. BVR
vira 13 lién doan nganh nghé dai dién cho hon 800 ngan hang hop tac tai Pic, vira 13 co
quan quan 1y va diéu hanh truc tiép cac co ché bao vé. BVR c6 bbn co quan quan ly
chinh: Hoi dong quan tri, Hoi dong Hiép hoi, Ban quan tri va dai hoi thanh vién.! Hoi
déng quan tri, do Ho1 d@)ng quan tri bd nhiém, quan 1y cac hoat dong kinh doanh ctia
BVR va dai di¢én cho BVR bén ngoai. Ban diéu hanh tham muu cho Hoi déng quan tri
vé cac van dé kinh doanh ngan hang va chinh sach ngan hang. No ciing giam sat Hoi
ddng quan tri va giam sat cach Hoi déng quan tri diéu hanh IPS. Hoi dong Hiép hoi bao
gom t6i da 50 thanh vién, 12 trong s6 d6 tao thanh Ban Hanh chinh. Hoi dong Hiép hoi
quyét dinh dinh huéng chién luoc cua Mang luédi. N6 phé duyét cac du an chién lugc do
cac uy ban dac biét dua ra. Pai hoi thanh vién, tai d6 moi td chirc déu c6 mot cude bo
phiéu, bat ké quy mo cua nd, tri€u tap it nhat moi ndim maot 1an.>

Duéi su quan Iy cua BVR, BVR-ISG dugc thanh 1ap nhu mot cong ty con co tu
cach phap nhan doc 1ap, chuyén trach vi¢c van hanh chuong trinh bao hiém tién guri theo
luat dinh. BVR vén duy tri va giam sat Co ché IPS truyén thong, vén c6 lich st lau doi.
Nhu vay, cac ngan hang hop tac 1a thanh vién cung luc chiu sy rang budc kép: tham gia
ca co ché tu nguyén lan co ché theo luat, dudi su bao tro chung ciia BVR.

Trong céu triic ndy, Co ché bao vé hé thong IPS déng vai tro tuyén dau, bao vé t6
chtre thanh vién thong qua cac bién phap phong ngira va hd trg 6n dinh, nhim dam bao
rang tinh hudng mat kha ning thanh toan khong xay ra. Bén canh d6, BVR-ISG 1a “luéi
an toan cudi ciing”, bao dam rang néu moi bién phap ngin ngira that bai, nguoi g tién
van dugc chi tra theo chuin muc cta EU va luat phap cua Dtrc. IPS da chung minh hi¢u
qua thong qua viéc ngin chin khung hoang va 6n dinh hé thdng ma khong can t6i s hd
trg tai chinh cong. Céc bién phap giam sat, phan loai, tai cau tric va phuc hdi duge ap
dung kip thoi, dam bao khong xay ra tinh trang rut tién hang loat hay mat von cta thanh
vién. Nho @6, IPS khong chi bao vé loi ich ctia ngudi giri tién ma con duy tri su bén
vitng clia toan bd hé thong ngan hang hop tac xa Puc, dong thoi tro thanh mot mo hinh
tham chiéu quan trong cho cic co ché bao dam an toan tai chinh khac & chau Au. Cach
phan tach vai tro ndy tao nén su bo sung 1an nhau: mot bén thién vé quan 1y rii ro chu
dong, mot bén dam bao nghia vu phap 1y thu dong nhung bat budc. Piéu nay ciing tranh
duoc su phu thudc hoan toan vao quy nha nudc, déng thoi cling ¢d niém tin cho ca thanh

vién l1an nguoi guri tién.

1 https://www.bvr.de/About us/Our remit
2 Jakob DE HAAN (2022), Institutional Protection Schemes in German Banking, Economic Governance Support
Unit (EGOV), PE 699.528 — April 2022
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V& co ché van hanh, hé théng tap trung vao giam sat, phan loai rui ro va can thiép
som. Mdi ngan hang hop tac déu phai trai qua qua trinh danh gia dinh ky dya trén céac
chi s6 tai chinh dinh luong, tir vn tu c6, kha niang sinh 151, cho dén mirc do rui ro tin
dung. Tur két qua nay, cac t6 chic dugce xép hang rui ro theo thang tir A++ dén D, va
murc phi dong gdp vao quy ciing duge diéu chinh theo xép hang d6. Cach tiép cin nay
tao ra dong luc tai chinh manh me: cac ngan hang hoat dong an toan, hiéu qua s€ dugc
hudng muc phi thap hon, trong khi cac t6 chirc rii ro budc phai dong phi cao hon, tir d6
khuyén khich sy than trong va ky luat tai chinh.

Néu qua giam sat phat hién van dé, co ché can thiép som s& duoc kich hoat. Pay
c6 thé 1a cac bién phap hd tro ky thuat, tai co cAu hoat dong, hoac tham chi thay doi quan
tri nham khéc phuc nguy co trude khi khing hoang xay ra. Trong trudng hop rai ro
nghiém trong, IPS va BVR-ISG s& phdi hop dé trién khai bién phap phuc hoi hoic tai
cdu triic, dam bao ngan hang thanh vién khong sup d6 va hé thong chung khong bi anh
hudng day chuyén. Diém quan trong 13 cac budc xu 1y ndy dién ra trudc khi mat kha
ning thanh toan thuc sy, nhd d6 hé théng ngan hang hop tac Puc duy tri duoc sy 6n
dinh trong nhiéu thap ky qua ma khong dé xay ra tinh trang rat tién hang loat.

Co ché kiém so4t 13n nhau trong IPS ciing déng vai trd quan trong. Vi cic ngan
hang hop tac déu chiu trach nhiém lién doi, nén c6 dong luc giam sat 13n nhau, tranh
tinh trang mdgt thanh vién y lai vao bao vé€ cta co ché bao vé. Su giam sat nay khong chi
dén tir co quan quan 1y bén ngoai (BaFin — Co quan giam sat ngan hang, Bundesbank —
Ngén hang Trung uong Dtrc) ma con tir chinh cong ddng hop tac — yéu t6 khac biét so
v6i mo hinh bao hiém tién giri théng thuong. Nhd d6, BVR-ISG cung véi IPS tao thanh
mot hé théng phong thu nhiéu 16p, cin bang gitta giam sat nha nude, trach nhiém phap
1y va tinh than ty quan.

2.3. Cdc gdi hé tro

Mot trong nhitng yéu t6 then chdt cia co ché bao vé kép tai Pic 1a viéc thiét lap
diéu kién giai ngan goi hd trg phong vé danh cho cac ngan hang hop tac gap kho khan.
Khong phai moi truong hop déu dugc giai ngan ngay lap tic, ma qua trinh nay phai dwa
trén hé thong canh bao sdm, phan loai rai ro va danh gia kha nang phuc hoi. Trude hét,
ngan hang hop tac thanh vién phai ching minh rang kho khan gip phai mang tinh thanh
khoan hodc vén tam thoi, chtr khong phai 13 su d6 v& hoan toan trong mé hinh kinh
doanh. Sau d6, BVR hodc BVR-ISG sé& yéu cau mot ké hoach tai cau triic kha thi, bao
gém bién phap quan tri, cat giam chi phi, hodc tai co cu ng. Chi khi ké hoach nay duoc
phé duyét, quy hd trg méi dugc giai ngan dé duy tri kha ning chi tra cho khach hang va
bao vé su on dinh cua toan hé théng.

Trong thuc té, cac gbi ctru trg ndy thudng mang tinh phong vé hon 1a giai cuu.
Diéu d6 c6 nghia 1 khoan hd trg khong nham duy tri mot ngan hang yéu kém vinh vién,
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ma dé tao “khoang thoi gian an toan” cho viéc tai co cau. Chfmg han, trong mot sb
truong hop tai bang Bavaria va Saxony, cac ngan hang hop tac gdp kho khan do rui ro
tin dung trong linh vuc bat dong san da dugc BVR-ISG cung véi quy tw nguyén BVR
hd tro thanh khoan khan cp. Sau dé, cac ngan hang nay budc phai thuc hién cai t6 noi
bo: thay ddi ban 1dnh dao, tai dam phan cac khoan ng, va cing ¢b von tu co. Nho su
phdi hop gitra bién phap tai chinh va giam sat chat ché, nhiing t6 chirc nay da dugc phuc
hoi va tiép tuc hoat dong 6n dinh ma khong gy thiét hai cho ngudi giri tién.

Mot vi du dién hinh duoc ghi nhén vao giai doan khing hoang tai chinh toan cau
2008-2009: nhiéu ngan hang thuwong mai 16n phéi nhan ctu tro tir Nha nudc, trong khi
hé théng ngan hang hop tac ciia Pirc khong ¢ trudng hop nio pha san hay bi qudc hiru
hoa. Sy khéc biét nay dén tir co ché bao vé kép — khi quy tw nguyén cia BVR can thiép
sdm vao cac trudng hop cd nguy co, con BVR-ISG cung cép 16p bao dam cudi cing
theo luat dinh. Chinh nhd vy, hé théng ngan hang hop tac di vuot qua khing hoang ma
van duy tri duoc niém tin cong chung va su doc 14p twong d6i trude hd tro ctia Chinh
phu lién bang.

Strc manh cua co ché bao vé kép khong nim ¢ khdi lugng tai chinh sin c6 dé chi
tra, ma & kha nang t6 chuc, giam sat va budc thuc thi ky luat thi truong. Viée giai ngan
ctru trg chi 13 mot phan cua qua trinh, con yéu té quyét dinh 13 yéu cu cic ngin hang
nhan hd tro phai thay ddi mé hinh quan tri va hoat dong dé co thé tu ding viing trd lai.
Day chinh 1 diém khac biét so véi nhidu co ché bao hiém tién gui truyén théng von chu
yéu tap trung vao chi tra cho ngudi giri tién sau khi su cb da xay ra.

3. Y nghia thue tién va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

CAu triic bao vé kép dd gép phan quan trong vao viée duy tri su 6n dinh cua hé
thong ngan hang hop tac tai Ptrc. Nhd co ché giam sat, phan loai rii ro va can thiép
som, cac ngan hang hop tac co thé xir Iy vn dé ngay tir giai doan khoi phat, tranh dé
khung hoang lan rong. Piéu nay dic biét quan trong trong bdi canh ngan hang hop tac
thuong gan bo chit ché vai cac doanh nghiép vira va nho, ho gia dinh va cong dong dia
phuong — nhing khu vuc vén dé bi t6n thuong khi ¢ bién dong tai chinh. Su 6n dinh
nay khong chi bao vé timg t6 chirc thanh vién, ma con duy tri tinh bén viing clia ca mang
ludi ngan hang hop tac trén pham vi quéc gia.

Mot tac dong thuc tién khac 1a viéc ting cuong niém tin cong chung ddi véi hé
thong tai chinh. IPS, vdi triét 1y “ngin ngira that bai thay vi boi thuong hau qua”, da
gitip han ché tinh trang rat tién hang loat — mot trong nhiing nguy co 16n nhat ddi véi su
on dinh tai chinh. Khi ngudi giri tién biét rang ngan hang hop tac ciia ho nam trong mot
mang ludi doan két co trach nhiém hd trg 1dn nhau, kha ning xay ra tam 1y hoang loan

giam di 1o rét. Cung véi sy bao dam cudi cung tir BVR-ISG theo chuan muc EU, 16p
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phong vé kép duoc thiét 1ap vira chii dong phong ngira, vira dam bao quyén loi nguoi
giri tién trong truong hop xau nhét.

Piém tich cuc ndi bat khac cta co ché IPS thé hién & mé hinh quan tri phat huy
hiéu qua trén hai phuong dién: (i) n6 tao diéu kién dé tién hanh giam sat chuyén sau di
v6i cac t6 chue tin dung dia phuong; va (ii) nd cho phép viée tai co ciu va tai to chirc
dugc khoi dong va hoan tit ngay trong hé thdng co tinh chat gan két ndi bo (cung thude
lién minh). Hé qua phu nhung mang tinh tich cuc ctia qua trinh giam sat chat ché nay la
mo hinh kinh doanh ctia cac ngan hang hop tac trong cung mét khu vuc duoc diéu phdi
va lién két chat ché véi nhau, bai ho khong canh tranh tryc tiép nho tuan thu “nguyén
tac khu vuc”. Chinh hiéu qua quan tri manh mé& d6 da gép phan 1y giai vi sao cac ngan
hang tiét kiém lai dat duoc nhiing thanh cong 4n tugng trong cudc canh tranh vé thi phén
vGi cac ngin hang tu nhan.!

T kinh nghiém nay, c6 thé rit ra nhiéu ham y chinh sach hitu ich cho Viét Nam.
Hién nay, hé théng quy tin dung nhan dan ¢ Viét Nam di c6 Quy bao dam an toan hé
thdng va Bao hiém tién guri Viét Nam. Tuy nhién, mutc d6 phdi hop va hiéu qua phong
ngira rii ro con han ché, chu yéu thién vé co ché bdi thuong sau khi rii ro xay ra. Bai
hoc tir Ptic cho thiy, mot co ché phong ngira dya trén danh gia rui ro dinh ky, phan loai
thanh vién, 4p dung phi diéu chinh rui ro, va can thiép sém s& giup hé thong tin dung
hop tac duy tri 6n dinh ma khong phy thudc nhiéu vao hd tro ciia Nha nude. Dong thoi,
mo hinh giam sat cong dong — noi cac t6 chic thanh vién co trach nhiém lién déi trong
viéc kiém so4t 1an nhau — ciing c6 thé dugc nghién ctru ap dung dé nang cao tinh ky luét
tai chinh trong hé théng Viét Nam. Cudi cung, mdi loai hinh t6 chtc tin dung c6 vai trd
va phan khiic riéng ciia n6, va hé thdng cac quy tin dung nhan dan cin duogc trao dung

chtrc ning va tao diéu kién dé cung phat trién nhu mot cong ddng thong nhit.
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KINH NGHIEEM QuUOC TE VE MO HINH QUY BAO DAM AN TOAN
HE THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN VA BAI HOC CHO VIET NAM

ThS. Trinh Ngoc Anh Phuong
Khoa Ludt - Hoc vién Ngan hang

1. Pit van dé

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngdy cang siu rong va sy phat trién cua
hé théng tai chinh hién dai, viéc dam bao an toan va 6n dinh cho céc t6 chuec tin dung
no6i chung, dac biét la cac quy tin dung nhan dan (QTDND) no6i riéng, dang trd thanh
mot van dé cap thiét. QTDND, véi vai trd quan trong trong viéc phuc vu tai chinh toan
dién va hd tro phat trién kinh té cong dong, thudng hoat dong voi quy mé nhé va tap
trung phuc vu cac nhom khach hang c6 thu nhap thap, khoé tiép can dich vu tai chinh
truyén thong. Tuy nhién, dic thi hoat dong nay ciing ddng nghia voi viec QTDND phai
d6i mat voi nhiéu rui ro, tir rai ro tin dung, rui ro thanh khoan dén rui ro hoat dong. Bé
giam thiéu nhing rui ro nay va dam bao su phat trién bén vimg cta hé théng QTDND,
nhiéu quéc gia trén thé giéi da thiét 1ap cac moé hinh quy bao dam an toan hay con goi
1a qu¥ 6n dinh. Nhitng mé hinh nay di chimg minh dugc hiéu qua trong viéc hd tro cac
QTDND vuot qua kho khan tai chinh va duy tri hoat dong 6n dinh.

Tai Viét Nam, Quy bao dam an toan h¢ théng QTDND duoc thiét 1ap tir nam 2004
va chinh thirc trién khai toan qudc tir ndm 2014!. Sau hon mét thap ky hoat dong, mod
hinh nay d3 dat duoc nhimg két qua nhét dinh trong viéc hd trg cac QTDND gip kho
khan. Tuy nhién, trong bdi canh méi v6i nhimg thach thirc vé tai cdu tric hé thong
QTDND va ning cao hiéu qua hoat dong, viéc nghién ctru, hoc hoi kinh nghiém quéc té
dé hoan thién m6 hinh Quy bao toan tai Viét Nam c6 ¥ nghia quan trong.

Bai nghién ctru ndy nham muc dich phén tich, so sanh cdc mé hinh qu§ bao dam
an toan tai mot sd qudc gia tiéu biéu trén thé gidi, tir d6 dua ra nhitng bai hoc kinh
nghi¢m co thé ap dung phu hop voi diéu kién thuc té cua Viét Nam.

2. Khai quat chung vé Quy bio dam an toan hé thong Quy tin dung nhin dén

2. Khai ni¢m

Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan 12 mot co ché tai chinh duoc
thiét lap nham bao vé va hd tro cac QTDND khi gap kho khan trong hoat dong. Vé ban
chat, day 1a mot quy tai chinh dugc hinh thanh tir sy déng gop ciia cac thanh vién trong
hé thong, thudc s& hitu chung ctia cac thanh vién va duoc st dung voi muc tiéu bao dam

an toan cho toan hé thong?.

" Nguyén Phuong Thao (2025), “Pic trung phép 1y cia mé hinh Quy Bao dam an toan hé théng quy tin dung
nhan dan tai Viét Nam”, https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-an-toan-
he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger, truy cap ngay 23/9/2025.
2 Théng tu s6 27/2024/TT-NHNN, Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
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Theo dinh nghia tai Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN ctia Viét Nam, Quy bao toan
1a quy tai chinh cua hé thong to chirc tin dung 13 hop tac xa thudc sé hitu chung cua céc
thanh vién trén co s& phi trich nop cuia Ngan hang Hop tac xa va cac QTDND thanh
vién. Pinh nghia nay thé hién 16 tinh chét tap thé va muc dich phuc vu lo1 ich chung cua
toan hé thong.

2.1. Chirc nang

Quy bao dam an toan thyc hién chirc ning chinh 1a hd tro tai chinh, bao dam on
dinh va ting cuong lién két.

Thir nhat, chirc nang hd tro tai chinh duogc thé hién thong qua viéc cung cap cac
khoan vay hd trg ¢6 13i sut wu dai cho cac QTDND gip kho khan vé tai chinh, kho khin
thanh khoan dé giap ho vuot qua kho khan va trd lai hoat dong binh thuong. Pay dugc
xem 1a chtrc nang cbt 16i nhit ctia quy, gop phan duy tri sy 6n dinh cta timg QTDND
thanh vién.

Thir hai, chtic nang bao dam on dinh cua quy duoc thé hién qua vai tro nhu mot
“ludi an toan” gitp giam thiéu rui ro d6 v& cua cac QTDND, gbp phan bao vé quyén loi
clia nguoi gui tién va ngudi vay von. Sy ton tai clia quy tao ra mot co ché dam bao rang
ngay ca khi mot QTDND gip kho khin nghiém trong, van c6 ngudn luc hd tro dé bao
vé quyeén loi ciia cac bén lién quan.

Thir ba, quy con c6 chic ning ting cudng lién két trong hé thong QTDND, tao co
ché dé cac quy trao d6i kinh nghiém, hoc tap 1An nhau. Théng qua viéc dong gbp vao
quy chung va dugc hd tro khi can thiét, cic QTDND hinh thanh mdi lién két chit ché
hon, cung nhau phat trién va chia sé rii ro.

Ngoai ra, ngoai nhitng chtrc ning néu trén, quy con gop phan ning cao uy tin va
ting cudng niém tin ctia ngudi dan déi v6i hé théng QTDND, khuyén khich sir dung
dich vu cta cac quy. Su hi¢én dién cia mot co ché bao dam an toan tao ra long tin can
thiét cho su phat trién bén viing ctia hé thong.

2.2, Nguyén tic hoat dpng

Céac quy bao dam an toan thudng hoat dong theo nhiing nguyén tic co ban sau:

Thir nhat, nguyén tic khong vi muc tiéu loi nhudn, nghia 1a quy hoat dong nham
muc dich hd trg, bao dam an toan cho hé théng chtr khong phai dé tao ra loi nhuan cho
bét ky ca nhan hay t6 chtc ndo. Diéu nay dam bao ring moi hoat dong cua quy déu
hudng vé muc tiéu chung 1a sy on dinh va phat trién cta hé thong.

Thur hai, nguyén tac tu chu, tu chiu trach nhiém dugc thé hién qua viéc quy tu chu
trong hoat dong va chiu trach nhiém vé két qua hoat dong cua minh. Diéu nay tao ra tinh
doc lap can thiét dé quy co thé dua ra nhimg quyét dinh khach quan va hiéu qua nhat

cho toan hé thong.
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Thir ba, nguyén tic dong gop cong bang quy dinh ring cic thanh vién dong gop
vao quy theo ty 1& nhat dinh dya trén quy mo hoat dong ctia minh. Nguyén tic nay dam
bao tinh cong bang trong viéc chia sé ganh ning tai chinh va tranh tinh trang mot s6
thanh vién phai ganh véac quéa nhiéu so voi kha ning cua ho.

Cudi cing, nguyén tic st dung c6 muc tiéu dam bao rang ngudn von ctia quy chi
dugc su dung cho cac muc dich dugc quy dinh 16 rang, chu yéu 1a hd tro cac thanh vién
gip kho khin. Diéu nay ngin ngira viéc lam dung ngudn vén quy cho cac muc dich khéc
ngoai st ménh chinh.

3. Kinh nghiém quéc té vé mé hinh quj bao dam an toan hé thong quy tin
dung nhan dan

3.1. Mo hinh tai Cong hoa Lién bang Durc

buc c6 mdt trong nhiing h¢ théng bao vé cho to chire tin dung hop tac 1au doi va
hiéu qua nhat trén thé gi¢i. Hé thdng bao vé cta Lién hiép cac Ngan hang Hop tic xa
Duc (BVR - Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken) dugc
thanh 14p tir nhitng nam 1930, 14 quy bao dam tién giri dau tién cta cac ngan hang va
duoc tai trg hoan toan tir khu vuc tu nhan ma khong cé su hd trg cta chinh phu!.

Tirndm 2015, BVR ap dung mé hinh bao vé kép bao gdm BVR Institutssicherung
GmbH Ia hé théng bao vé thé ché dugc phap luat cong nhan va chuong trinh bao v¢ tu
nguyén cia BVR tiép tuc hoat dong nhu méot co ché bd sung?. M6 hinh nay tao ra mot
hé théng bao vé da ting, ddm bao an toan tbi da cho cac thanh vién.

Diém ndi bat cia md hinh Ptc 1a nguyén tic bao vé ngan hang thay vi chi boi
thudng cho ngudi g tién khi ngan hang pha san. Hé thong BVR tép trung vao viéc
ngin chin pha san bang cach hd tro tai cau triic cac ngan hang gip kho khin tai chinh.
Céch tiép can nay t6 ra hiéu qua hon so véi viée chd dén khi ngén hang pha san r6i méi
bdi thudng cho ngudi giri tién.

Pham vi bao vé ctia hé théng BVR rét toan dién, bao gom tat ca cic ngan hang hop
tac xa dia phuong, ngan hang PSD, ngan hang Sparda, ngan hang hop tac xa nha tho, va
cac t0 chiic chuyén biét khac trong mang ludi tai chinh hop tac’. Sy bao phil rong rai
nay tao ra mot mang ludi an toan viing chic cho toan b hé théng.

Vé ngudn von va quan 1y, quy dugc hinh thanh tir phi dong gop cuia cac ngan hang

thanh vién. Céc ngan hang phai dong phi thuong xuyén dya trén quy mé va mue do rui

! Deutsche Bundesbank (2015), Deposit protection in Gernmany, https://www.bundesbank.de/en/tasks/banking-

supervision/individual-aspects/deposit-protection-622748, truy cép ngay 21/9/2025.

2 Bank Guarantee Fund (2020), Annual Report, https://bfg.pl/wp-content/uploads/annual-report-2020-3.pdf, truy

cap ngay 22/9/2025.

3 First Tech, NCUA Insurance - What It Means For You & How It Works,

https://www. firsttechfed.com/articles/bank/what-does-it-mean-to-be-insured-by-ncua, truy cap ngay 22/9/2025.
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ro ciia hoat dong. BVR ¢ quyén yéu cau cic khoan dong gop dic biét khi can thiét, diéu
nay tao ra tinh linh hoat trong viéc huy dong ngudn luc khi c6 tinh hudng khan cap.

3.2. M6 hinh tai Lién bang Nga

Hé thng bao hiém tién giri tai Nga duoc thanh 1ap vao nim 2004 thong qua Co
quan Bao hiém Tién giri (DIS - Deposit Insurance Agency) sau cudc khung hoang ngan
hang nim 1998 khi hon 200 ngan hang sup d6'. Mic du khong danh riéng cho hop tac
x3 tin dung, hé théng nay bao gém cac td chirc tin dung hop tic trong pham vi bao vé.

Hé thong bao hiém tién giri tai Nga hoat dong theo mo hinh Loss Minimizer, c6
quyén hoan tra tién bao hiém cho nguoi giri tién, giam sat viéce tich liy quy bao hiém
tién giri, thanh 1y cac ngan hang thit bai va giai quyét van dé cia cac ngan hang c6 tim
quan trong hé théng?. M6 hinh nay cho phép co quan bao hiém c6 vai tro tich cuc hon
trong viéc xtr Iy cac tinh hudng kho khin. Mtc bao hiém tai Nga tinh dén nim 2018 1a
1,4 triéu rap, ting 14 14n so voi mirc ban dau nim 2004. Su gia ting dang ké nay thé
hién cam két cua chinh phii Nga trong viéc bao vé quyén loi ctia ngudi guri tién va ting
cuong niém tin vao hé thong ngan hang.

Tir ndm 2005 dén 2018, hé thong DIS da xir Iy hang trim truong hop ngan hang
gap khoé khan, véi hai giai doan gia tang hoat dong chinh 1a 2008-2009 do khing hoang
tai chinh toan cau va 2013-2018 do qua trinh rat gidy phép cac ngan hang khong dap
mg yéu cau. Kinh nghiém nay cho thdy kha ning xu Iy khing hoang hiéu qua ctia mé
hinh quy bao dam an toan hé thong QTDND tai Lién bang Nga.

3.3. M6 hinh tai Hoa Ky

Tai Hoa Ky, Co quan Quan 1y Lién minh Tin dung Qudc gia (NCUA - National
Credit Union Administration) dwgc thanh 1ap dé diéu tiét, cAp phép va giam sat cac lién
minh tin dung lién bang, dong thoi quan 1y Quy Bao hiém C6 phan Lién minh Tin dung
Quéc gia3. Co quan nay c6 vai tro toan dién tir quan 1y dén giam sat hoat dong cia cac
lién minh tin dung, cling van hanh va quan 1y Quy Bao hiém Chia sé¢ Hiép hoi Tin dung
Quoéc gia (National Credit Union Share Insurance Fund - NCUSIF), bao vé cac thanh
vién, tiét kiém va cung cép cho cac cong doan tin dung mot loat hd trg k¥ thuat va tai
chinh néu va khi ho gip khé khan. NCUA két hop quy dinh va giam sét ciia né cac chiic
nang v4i bao hiém tién gui va cac hanh dong nham 6n dinh cac quy tin dung gip kho
khan. Tai Hoa Ky, cac hi¢p hoi tin dung co thé duoc thanh 1ap theo quy dinh cua lién

bang hodc tiéu bang diéu 16. NCUA c6 day du trach nhiém quan 1y va giam sat doi véi

! Euopean Parliament (2022), Institutional Protection Schemes in the Banking Union,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/699514/TPOL_STU(2022)699514 EN.pdf, truy

cap ngay 22/9/2025.

2 Florczak, T., & Paduszynska, M. (2021), Deposit Guarantee Systems in Russia and the USA, Journal of

Finance and Financial Law, 67-87, https://doi.org/10.18778/2391-6478.S.2021.04, truy cép ngay 22/9/2025.

3 National Credit Union Administration (2025), About NCUA, https://ncua.gov/, truy cip ngay 25/9/2025.
306



5.000 hiép hoi tin dung va phdi hop vdi cac co quan gidm sat nha nudc, cling giam sat
s6 luong 3.800 hiép hoi tin dung thanh lap theo quy dinh cua tiéu bang chon tham gia
NCUSIF.

Quy Bao hiém Chia s¢ Hiép hoi Tin dung Qudc gia (NCUSIF) lan dau tién duoc
thanh 1ap bai Qudc hoi Hoa Ky nam 1970. Trude thoi diém do, mot sb hiép hoi thuong
mai d3 t6 chirc quy bao hiém va binh 6n nhung cudi cing, nhitng quy nay duoc coi la
khong @i manh mé hoic du 16n dé xir Iy nhitng suy thoai dang ké co thé xay ra trong
hiép hoi tin dung linh vuc. NCUSIF duoc hd tro bdi “su tin nhiém hoan toan” ctia Chinh
pht Hoa Ky. Tuy nhién, n6 dugc tai trg hoan toan boi chinh cac hi¢p hoéi tin dung.

NCUSIF ban dau duoc von hoa béng sb tién con lai cua hiép hoi thuong mai tir
cac chuong trinh bao hiém tién giri. Con s6 nay chiém khoang 0,3% tong sb tién giri cia
cac thanh vién. NCUSIF dugc tai cdp von vao nam 1985 bai mdi hiép hoi tin dung ky
gtri mot thém 1% tién giri dugc bao hiém vao quy. Piéu nay da dan dén mot quy cua cac
thanh vién 1én khoang 1,3% tién tiét kiém tai cac hi€p hdi tin dung. Cac hi€p hoi tin
dung phai duy tri mot khoan tién giri 1% khoan tiét kiém cta cac thanh vién cta ho véi
NCUSIF, b6 sung vao khoan dong gop khi sd tién giri tai hiép hoi tin dung ting 1én.
biéu nay dugc ghi nhan nhu mét khoan dau tu vao NCUSIF va, néu hi€p hoi tin dung
chuyén thanh céc to chirc tai chinh khac, chuyén d6i sang bao hiém phi lién bang, hoic
chon ty nguyén giai thé, tién gui dugc tra lai.

Phan 16n, khoan tién giri 1% nay da t6 ra hiéu qua va di dé dam bao hoat dong cua
quy bao hiém tién guri. Cho dén nay, NCUA chi tinh phi mot phi bao hiém bé sung, sau
su that bai cta ba hi€p hoi tin dung 16n vao nam 1992. Tuy nhién, cudc khiing hoang tai
chinh ndm 2008 va suy thoai kinh té s& dan dén viéc cac hi€p hoi tin dung phai thuc hién
dong gop phi bao hiém bd sung 0,15% sb tién giri duge bao hiém dé tai cAp von cho
NCUSIF din dén viéc nam 2009, Chinh phtt Hoa Ky d3 thanh 14p tam 1 quy 6n dinh
trong giai doan ngan dén nam 2021 dé hd tro cac hiép hoi tin dung'.

Quy duoc tai trg boi cac khoan phi tir cac 1i€n minh tin dung thanh vién va duoc
hd tro boi day du niém tin va tin dung cua chinh phi Hoa Ky. Su hd trg nay tir chinh
phu tao ra mot mirc do an toan cao nhét c6 thé co cho hé théng. NCUA vén hanh bén
quy chinh bao gdm Quy Bao hiém C6 phan, Quy Hoat dong NCUA, Co s¢ Thanh khoan
Trung wong va Quy Cho vay Luan chuyén Phat trién Cong dong. M6 hinh da quy nay
cho phép dap tmg cac nhu cau khac nhau cta hé théng lién minh tin dung.

3.4. M6 hinh tai Philippines

Philipines ciing 14 mot trong nhiing qudc gia c¢6 hé théng cac hop tac xa

(cooperatives) phat trién trong nhiéu linh vuc khac nhau, dic biét 1a linh vuc tai chinh.

' Bankrate (2025), NCUA: What It Is And How It Keeps Your Money At Credit Unions Safe,
https://americandeposits.com/insights/what-is-ncua/, truy cap ngay 25/9/2025.
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Theo bang xép hang tai dién dan vé Mang ludi Hiép hoi tin dung Asian 2013, Trong s6
11 qubc gia dimg dau tai Asian vé sd luong quy tin dung va sb luong thanh vién,
Philipines dong gop hai Lién doan hgp tac x4 tin dung 16n 1a NATCCO va PFCCO'.

CU Network Ranking 2013 - Members

Country Members Number of Individual Meml_aer

CUs Members Ranking
Korea NACUFOK 942 5,824,750 1
Thailand FSCT 1,024 2,607,008 2
Indonesia Cuco 921 2,353,704 3
Philippines NATCCO 651 2,333,202 4
Philippines PFCCO 728 2,189,250 5
Vietham CBV 1,146 1,742,506 6
Thailand CULT 1,208 1,336,699 7
Nepal NEFSCUN 1,644 1,032,452 8
Sri Lanka SANASA 8,424 945,903 9
Bangladesh CCULB 723 435,031 10
Taiwan CULROC 342 214,136 11

Hinh 1.1: Bang xép hang quéc gia tai Chiu A vé cdc NHHT?

Cac Lién doan hop tac xa tin dung tai Philipines dugc thanh 1ap va hoat dong dudi
su quan 1y cua co quan thudc Chinh phu 1a Hoi ddng diéu phdi 6n dinh tai chinh cta
Philippines (FSCC - Financial Stability Coordination Council). Cac Lién doan hop tac
x4 tin dung nay s& thanh l4p cic quy 6n dinh riéng (Stabilization Fund) tiy theo nhu cau
cua cac thanh vién trong Lién doan.

Quy on dinh (Stabilization Fund) 14 cac quy dugc dugc thanh 1ap boi cac Lién doan
hop tac x4 tin dung (A Financial service cooperative federation- hay ciing c6 thé duoc
goi 12 national federation). Céc lién doan nay ton tai nhu nhitng phap nhan va duoc dang
ky tai co quan phat trién hop tac xa (The Cooperative Development Authority - CDA),
day 1a mot co quan duoc thanh 1ap boi Chinh pha. Cac lién doan nay can dang ki véi
CDA cac thanh vién ctia minh, 1a nhitng quy tin dung va cac quy dich vu tai chinh. Mdi
lién doan s& co it nhat 50 quy tin dung 13 thanh vién cta lién doan va s& chinh thic duoc

cong nhan hoan toan sau 2 nam dang ki vdi CDA.

' Lién doan hop tac xa tin dung tai Philipines c6 vi tri twong tw nhu cac Lién hi€p hop tac xa tai Viét Nam
2 Asian Confederation of credit unions, Benchmarking with Asia, https://cda.gov.ph/wp-
content/uploads/2021/01/Benchmarking-with-Asia.pdf, truy cép ngay 26/9/2025.
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Cac Lién doan hop tac xa tin dung nay co thé duoc thanh lap cac Quy 6n dinh
nham hd trg cac thanh vién ctia minh khi gip kho khin vé tai chinh. Cac quy dinh vé
thanh 14p Quy 6n dinh dugc quy dinh tai Pao luat Hop tac xi dich vu tai chinh (Financial
Service Cooperative Act) cua Philippines (02/07/2004). Quy trinh thanh 1dp dugc quy
dinh tai diéu 178-179 cua Pao luat, theo do: (1) Lién doan quéc gia gui don dang ky
cung voi ban sao ¢ ching thyuc cta nghi quyét cho phép ndp don, ghi rd tén va dia diém
dé xuét van phong chinh cta quy. Tén ctia mot quy 6n dinh gdm cym tir “quy 6n dinh”
va tén cua Lién doan qudc gia thanh 1ap quy. Moi Hop tac x4 va Lién doan thanh vién
ctia Lién doan qudc gia déu 1a thanh vién cua Quy 6n dinh; (2) Hoi ddng diéu phdi 6n
dinh tai chinh cua Philippines (FSCC - Financial Stability Coordination Council) 1a co
quan phé duyét Quy 6n dinh, nhu mot ban sao cta gidy ching nhan ding ky Quy 6n
dinh vao s diang ky va s& giri ngay mot ban sao cho Lién doan qubc gia. Quy 6n dinh
1a phap nhan.

V& phi tham Quy 6n dinh, trong mdi nim tai chinh, Quy ¢ thé quy dinh muc thu
ma cac hop tac xa va lién doan 13 thanh vién cua quy phai ndp. Dbi v6i cac hop tac xi
va lién doan 13 thanh vién khong thue hanh quan 1y hop 1y va thin trong, quy c6 thé yéu
cau Hop tac xa hoic Lién doan d6 mot muc thu dic biét cho mdi nam tai chinh do Quy
xac dinh.

Vé co quan quadn Iy quy, Chinh phu Philippines thanh 1ap nén mét co quan chuyén
trach dé quan 1y, kiém soat hoat dong tin dung cta hop tac xi c6 tén goi 1a Hoi dong
diéu phdi 6n dinh tai chinh cta Philippines (FSCC - Financial Stability Coordination
Council!. Cac quy 6n dinh do cac Lién doan hop tac xi tin dung thanh lap, dugc t6 chirc
va hoat dong nhu mot phap nhan, va chiu sy quan Iy nha nudc cua FSCC.

Mot 13, Quy chi c6 thé thuc hién cac khoan dau tu dugc uy quyén theo quy dinh
ctia FSCC. Céc quy dinh c6 thé quy dinh cac trudng hop, diéu kién va han ché lién quan
dén cac khoan dau tu do%.

Hai 1a, FSCC bét budc cac quy phai thuc hién bdo cdo tai chinh hang nim. Néu
quy khong 1am nhu vay, FSCC c6 thé chi dinh mot kiém toan vién va an dinh mirc thu
lao ma quy phai tra cho kiém toan vién d6. Khi thuc hién nhiém vu kiém toan, kiém toan
vién c¢6 quyén truy cp vao tat ca so sach ké toan, s6 dang ky va cac ho so khac cua quy,
va moi ngudi co quyén giam sat ching phai tao diéu kién thuan loi cho viéc kiém tra
ctia kiém toan vién. Kiém toan vién ciing c6 thé yéu cau cac thong tin khac tir cac thanh
vién ctia hoi dong quan tri va cac can bd ciia quy dé thuc hién nhiém vu ciia minh véi tu
cach 1a kiém toan vién. Quy binh on phai giri mot ban sao bao cdo hang nam cho lién

doan qudc gia Phlipines trong vong ba thang sau khi két thiic ndm tai chinh.

" Piéu 7 Pao Luét Hop tic xd dich vu tai chinh Philipines 2004
2 Pidu 213, Pao Luat Hop tac xa dich vu tai chinh Philipines 2004
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Ba 13, hoat dong quy binh 6n phai dugc kiém tra dinh ky hang nim hoic bat ky khi
nao FSCC coi d6 1a diéu nén 1am. Viéc kiém tra phai dugc thyc hién béi nguoi duoc chi
dinh béi FSCC. Nguoi tién hanh kiém tra c6 quyén truy cap vao bat ky thoi diém hop
1y nao ddi véi so sach cua tai khoan, so dang ky va cac hd so khac cua quy binh 6n va
moi ngudi co quyén giam ho trong s ching phai tao diéu kién thuan loi cho nguoi tién
hanh kiém tra. Nguoi tién hanh kiém tra phai xuét trinh gidy chtrng nhan ning luc duoc
ky boi FSCC.

Bén 13, trong truong hop, sau khi kiém tra duoc thuc hién nhu trén, FSCC phat
hién ra nhiing 16 nghiém trong, dac biét lién quan dén hanh vi tham nhiing hodc vi pham
long tin cua mdt hodc nhiéu thanh vién cua hoi déng quan tri, hoac hoi déng quan tri
tham gia quan 1y thuc hanh khong ding myc va than trong, FSCC c6 thé chi dinh mét
quan trj vién tam thoi dé tam thoi ndm quyén cua hoi dong quan tri trong thoi han bay
ngay 1am viéc. FSCC c6 thé gia han thoi gian nay. Quyén han cua hoi ddng quan tri bi
dinh chi khi quan tri vién 14m thoi dam nhan viée quan 1y qui binh on.

Nim 13, FSCC hoan toan c6 thé ra quyét dinh giai thé quy 6n dinh, Quyét dinh cta
FSCC ra 1énh giai thé quy c6 hiéu luc tuong ty nhu mét 1énh dugc dua ra bdi maot tham
phan cua Toa an xét xur khu vuec.

Vé co cdu t6 chire ciia Quy, theo diéu 199 cua Pao Luat Hop tac xa dich vu tai
chinh, quy 6n dinh tai Philipines duoc xac dinh 13 mot phap nhén, dit dudi su quan 1y
ctia Ban lanh dao Quy bao gém: Chu tich, Tong giam dbc va Chu tich Uy ban dao dirc
ctia lién doan quéc gia dugc xac dinh theo quy ché cua Quy. Nhiém ky cac thanh vién
ciia Hoi dong 13 03 nam. Cac quy ché s& dugc xdy dung nham dam bao 1/3 s6 thanh
vién cua Hoi dong s& dugc thay thé mdi nam. Bat ky thanh vién nao ciing chi du diéu
kién dé dugc bau trong ba nhiém ky lién tiép. Khi hét nhiém ky, thanh vién d6 s& van
tai vi cho dén khi nguoi ké nhiém duge bau hodc bd nhiém hop I¢. Trong nhiém ky, néu
c6 bat ctr vi tri thanh vién Hoi ddng quan tri ndo trong s& duoc thay thé bang Hoi dong
quan tri cua lién doan tin dung.

Pé c6 thé hinh dung 16 hon vé co cau to chitc tai Quy 6n dinh theo luat quy dinh
tai Philipines, ndi dung sau ddy s& nghién ctru cac quy dinh vé co cau to chirc ciia Quy
6n dinh cta Lién doan hop tac xi tin dung NATCCO. Quy 6n dinh cia NATCCO duogc
quan 1y bai mot Hoi dong bao gom Chu tich Hoi dong quan tri (Cling 13 mot trong céc
thanh vién ciia co quan phat trién hop tic xa - Cooperative Development Authority
(CDA)), Giam ddc diéu hanh. P& van hanh quy, can co cac chuyén vién va cac chuyén
gia vé tai chinh va tin dung dé c6 thé thuc hién chirc ning van hanh quy va tu van
(Stabilization Fund officer). Bén canh d6 1a cic bo phan giam sat (inspector) va khoi
van hanh (databank officer).
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3.5 So sanh wu nhwoc diém cic mé hinh va dé xudt irng dung phui hop véi diéu kién

Viét Nam
a) Vé co ché té chirc va qudn Iy
Tiéu chi Dirce Nga Hoa Philippines
Ky
Tinh ddc boc 1ap, tu Co bdc Quan 1y boi
lap quan quan  nha | lap lién | Lién doan hgp tac
nuoc quan xa tin dung
M6 hinh bdo v€ ngan Loss Pay- Pay-box
hoat dong hang va bao hiém | Minimizer | box Plus
tién giri
Tai tro Hoan toan Phi Phi Phi thanh
tu nhan thanh vién + | thanh vién | vién
Ngan sach +  Chinh
phu

Uu diém cta md hinh Dirc bao gom tinh chu dong cao do ddc 1ap vé tai chinh va

quan ly, hi¢u qua trong viéc ngan chan pha san thong qua can thi€p sém, va co kinh

nghi¢m lau dai cung uy tin cao. Tuy nhi€n, m6 hinh nay doi hoi chi phi cao cho cac

thanh vién va can nang luc quan 1y va giam sat chuyén nghiép.

M6 hinh Nga ¢6 uu di€m la c¢6 sy ho tro manh mé tir nha nudc, kha nang xu ly

khung hoang hé théng tot va mirc bao vé cao. Nhuoc diém 1a phu thudc vao ngin sach

nha nudc va co rai ro dao duc tir sy bado vé qua murc.

a) Veé pham vi va mirc do bao vé

Mo Pham vi bio vé Mirc bdo vé Hiéu qua
hinh
Dire toan dién (ngan khong  gioi rt cao va chua co
hang va ngudi gui | han trong thuc té truong hop phé san
tién)
Nga nguoi gui tién va 1,4 triéu RUB cao khi di xur ly
hd tro tai cau trac hang tram trudng hop
Hoa nguoi gui tién va 250.000 USD cao v6i hé thong
Ky ho tro thanh khoan 6n dinh
Philip bao v¢ nguoi gui moi trién khai nén
pines tién chua danh gia day du

b)

Ve co ché tai chinh
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T4t ca cac mo hinh déu tao ra duge ngudn von 6n dinh tir phi dong gop va cé co
ché dy phong va quan 1y rii ro. Tuy nhién, cac mé hinh déu phai d6i mat véi thach thic
chung 13 cin can bang gitra muc phi hop 1y va kha ning tai chinh, doi hoi dy bao chinh
xéac vé rti ro hé thong va can minh bach trong viéc str dung quy.

Mo hinh phong ngira nhu & Dire ¢6 wu diém 1a ngin chin khing hoang tir som véi
chi phi thap hon, nhung doi hoi hé thong giam sat chit ché. M6 hinh can thiép sau nhu
& Nga va Hoa Ky c6 vu diém 13 rd rang vé quy trinh va it can thiép vao hoat dong binh
thuong, nhung chi phi cao khi xtr Iy khung hoang.

4. Panh gia thwe trang phap luit vé Quy bio dam an toan hé thong Quy tinh
dung nhin déan va dé xuit bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

4.1 Panh gid thuc trang phdp ludt vé Quy bdo dam an toan hé théong Quy tinh
dung nhan dan

Quy bao dam an toan hé théng QTDND Vi¢t Nam sau hon 10 nam hoat dong da
dat dugc nhitng két qua tich cuc. Quy di hd tro hiéu qua hang trim QTDND gip kho
khan vé tai chinh va thanh khoan, gop phan ting cuong tinh lién két trong hé thong
QTDND va duy tri dugc sy 6n dinh va tin cdy cua hé thong QTDND. Tuy nhién, mé
hinh hién tai van con nhiing han ché va thach thuc dang ké.

V& co ché thu phi, tinh trang chdm dong phi rat phd bién véi tinh dén cubi nim
2020 c6 dén 672 QTDND ng phi Quy bao toan va thiéu ché tai manh dé bat budc thuc
hién nghia vu dong phi'.

V& hiéu qua hd trg, $6 lugng QTDND duoc hd tro con han ché, thu tuc phuc tap
va thoi gian xir 1y kéo dai, thiu tiéu chi rd rang dé danh gia kha ning phuc hdi cua
QTDND.

V& quan 1y va giam sat, hé théng con thiéu co ché kiém tra, gidm sat hiéu qua viéc
str dung khoan vay hd tro va chua c6 quy dinh cu thé vé xtr Iy QTDND khong thuc hién
thanh cong phuong an phuc hoi.

4.2 Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Vé hoan thién co ché t6 chuc va quan ly, Viét Nam nén hoc tdp mo hinh doc lap
cua buc thong qua viéc nghién ctru kha ning tang cuong tinh doc 1ap cia Quy bao toan
thong qua viéc thanh 1ap phép nhan riéng va xay dung ban quan tri doc 1ap vdi sy tham
gia ctia dai dién cac QTDND. Pong thoi, ap dung nguyén tic quan tri hién dai bang cach
thiét 1ap hé thong quan tri rii ro chuyén nghiép, xay dung co ché bao cdo minh bach va

dinh ky, tang cudong vai trod gidm sat cua cac bén lién quan.

' Lé Ha Didm Chi, Nguyén Thi Minh Chéau, Hoat déng ciia quy bio dam an toan hé thong quy tin dung nhén ddn,
https://tapchicongthuong.vn/hoat-dong-cua-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-85614.htm,
truy cap ngay 25/9/2025.

312


https://tapchicongthuong.vn/hoat-dong-cua-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-85614.htm

V& cai thién co ché can thi¢p va hd tro, can hoc tap mo hinh can thi¢p sém cua
Pric thong qua viéc xdy dung hé thdng canh bao sém dua trén cac chi sb tai chinh, thiét
1ap co ché can thiép phong ngira thay vi chi can thiép khi da c6 kho khian, phat trién cac
cong cu hd tro da dang nhu tu van, dao tao, hd tro ky thuat. Déng thot, 4p dung mo hinh
Loss Minimizer cua Nga dé ting cudng quyén han ctia Quy bao toan trong viéc tai cau
trac QTDND, phat trién niang luc danh gia va xir Iy cac QTDND c6 vén dé, xay dung
ké hoach xir 1y khiing hoang cu thé.

V¢ hoan thién co ché tai chinh, can cai thién co ché thu phi béng cach ap dung hé
thdng phi phan biét theo mirc d6 ri ro nhu mé hinh Trung Qudc, xay dung ché tai manh
mé& hon dbi voi viéc cham dong phi, nghién ciru kha nang diéu chinh ty 1& phi phi hop
v6i thuce té. Ngoai ra, can da dang hoa ngudn von théng qua viée hoc tip mo hinh da
quy cua Hoa Ky dé dap tng cac nhu cau khac nhau, nghién ctru kha ning huy dong vén
tir cac ngudn khac nhu ngan sach va td chirc quéc té, phat trién cac san pham dau tu an
toan dé ting ngudn thu.

Vé ting cuong ning luc quan 1y rui ro, cn xay dung hé théng thong tin tip trung
theo mé hinh cua cac nudc phat trién, tng dung cong nghé dé theo ddi, giam sat hoat
dong cia QTDND theo thoi gian thuc, xay dung co s¢ dir li¢u rai ro va mo hinh dy bao.
Dong thoi, ning cao ning lyc nhan su thong qua dao tao d6i ngii can bd chuyén nghiép
vé quan 1y rui ro, hoc tap kinh nghiém qudc té vé quan 1y quy 6n dinh, phat trién mang
lu6i chuyén gia tu van.

L trinh trién khai cu thé

Giai doan dau tir 2025 dén 2027 tap trung vao hoan thién khung phap 1y v6i muc
tiéu hoan thién cac quy dinh phap luat vé Quy bao toan va ting cudng tinh doc 1ap va
hiéu qua quan 1y. Nhiém vu cu thé bao gdm stra d6i, bé sung Théng tu 27/2024/TT-
NHNN, nghién ctru kha ning ban hanh Nghi dinh riéng vé& Quy bao toan, xdy dung quy
ché quan tri ndi bo chi tiét.

Giai doan thir hai tir 2027 dén 2030 nham nang cao nang luc hoat dong véi muc
tiéu cai thién hidu qua ho trg va can thiép, timg dung cong nghé thong tin trong quan 1y.
Nhiém vu cu thé bao gém trién khai hé thong canh bao sém, xay dung hé thong thong
tin quan ly tdp trung, dao tao nang cao nang luc can bJg.

Giai doan cubi tir 2030 dén 2035 tap trung vao hoan thién va phat trién bén vimng
voi myc tiéu dat duge md hinh quy bdo toan hién dai, hi€u qua va hoa nhdp véi cac
chuan muc quéc té. Nhiém vu cu thé bao gém danh gia téng thé hiéu qua mo hinh, diéu
chinh, hoan thién theo kinh nghiém thyc té, nghién ctru mé rong pham vi hoat dong.

5. Két luin

Nghién ciru cidc md hinh quy bao dam an toan hé thong quy tin dung nhan dan tai
cac quoc gia tiéu biéu cho thdy mdi mé hinh déu c¢6 nhitng wu diém va han ché riéng,
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phu hop véi diéu kién kinh té, x4 hoi va phap 1y cua timg qudc gia. M6 hinh cta Ptic
v6i tinh doc 1ap cao va co ché can thiép sém, mo hinh ciia Nga v6i kha nang xir 1y khung
hoang manh mé€, mo6 hinh ctia Hoa Ky vé1 su 6n dinh 14u dai, va mo hinh cta Trung
Quéc v6i co ché phi phan biét theo rui ro déu mang lai nhitng bai hoc quy gia.

Pdi v6i Vit Nam, viée hoc tap va ap dung c6 chon loc cac kinh nghiém quéc té 1a
can thiét nhung phai phu hop véi diéu kién thuc té cua dit nudc. Trong tam can tap
trung vao viéc hoan thi¢n khung phap ly, nang cao tinh doc 1ap va hiéu qua cua Quy bao
toan, cai thién co ché can thiép va hd tro, dong thoi img dung cong nghé thong tin dé
nang cao nang lyc quan ly va gidm sat.

Su thanh cong cua viéc hoan thién mo hinh Quy bado dam an toan h¢ théng QTDND
tai Viét Nam s& gop phan quan trong vao viéc dam béo sy phat trién 6n dinh, bén vimg
cua hé théng QTDND, tur @6 phuc vu tdt hon muc tiéu tai chinh toan dién va phat trién
kinh té cong ddng. Viéc trién khai thanh cong cac dé xuat nay khong chi ning cao hiéu
qua hoat dong cua Quy bao toan ma con gdp phan ting cudng niém tin cua nguodi dan

vao hé thong tai chinh hop tac, thuc day su phat trién bén viing cua nén kinh té.

TAI LIEU THAM KHAO
I Tai liéu tiéng Viét
1. Nguyén Phuong Thao (2025), “Pic trung phap 1y ctia md hinh Quy Bao

dam an toan hé théng quy tin dung nhidn din tai Viét Nam”,

https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-an-toan-

he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger, truy cép
ngay 23/9/2025.

2. Lé Ha Diém Chi, Nguyén Thi Minh Chau, Hoat déng ciia quy bdo dam
an toan hé tho”'ng quy tin dung nhan dan, https://tapchicongthuong.vn/hoat-dong-cua-

quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-85614.htm, truy cdp ngay
25/9/2025.
1L Tai liéu tiéng Anh

3. Asian Confederation of credit unions, Benchmarking with Asia,

https://cda.gov.ph/wp-content/uploads/2021/01/Benchmarking-with-Asia.pdf, truy cap
ngay 26/9/2025.

4. Bankrate (2025), NCUA: What It Is And How It Keeps Your Money At
Credit Unions Safe, https://americandeposits.com/insights/what-is-ncua/, truy cip ngay
25/9/2025.

5. Bank Guarantee Fund (2020), Annual Report, https://bfg.pl/wp-
content/uploads/annual-report-2020-3.pdf, truy cép ngay 22/9/2025.

314


https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger
https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger
https://tapchicongthuong.vn/hoat-dong-cua-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-85614.htm
https://tapchicongthuong.vn/hoat-dong-cua-quy-bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-85614.htm

6. Deutsche Bundesbank (2015), Deposit protection in Gernmany,
https://www.bundesbank.de/en/tasks/banking-supervision/individual-aspects/deposit-
protection-622748, truy cap ngay 21/9/2025.

7. European Parliament (2022), Institutional Protection Schemes in the

Banking Union,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/699514/IPOL_STU(202
2)699514 EN.pdf, truy cap ngay 22/9/2025.

8. First Tech, NCUA Insurance - What It Means For You & How It Works,
https://www.firsttechfed.com/articles/bank/what-does-it-mean-to-be-insured-by-ncua,
truy cap ngay 22/9/2025.

0. Florczak, T., & Paduszynska, M. (2021), Deposit Guarantee Systems in
Russia and the USA, Journal of Fmance and Financial Law, 67-87,
https://doi.org/10.18778/2391-6478.S5.2021.04, truy cap ngay 22/9/2025.

10. National Credit Union Administration (2025), About NCUA,
https://ncua.gov/, truy cap ngay 25/9/2025.

315


https://www.bundesbank.de/en/tasks/banking-supervision/individual-aspects/deposit-protection-622748
https://www.bundesbank.de/en/tasks/banking-supervision/individual-aspects/deposit-protection-622748

CAC MO HINH PHAT TRIEN QUY BAO PAM AN TOAN HE THONG QUY
TIN DUNG NHAN DAN: BAI HQC TU IRELAND, PHILIPPINES
VA HAM Y CHO VIET NAM
Nguyén Lan Anh’
Buii Vin Anh?
Sung Thi Thanh Hdo’
Pham Quang Linh*
Hoang Thi Tra My’
Tém tit: Trong boi canh phdt trién tai chinh toan dién va yéu cau tdi co cau hé
thong Quy tin dung nhdn dan (QTDND), viéc nghién ciru va hoan thién mé hinh Quy
bdo dam an toan hé thong cé y nghia dic biét quan trong. Bdi viét phdn tich co sé phdp
ly va thuc tien vian hanh Quy bao dam an toan tai Viét Nam, chi ra nhitng han ché vé
quy mé, co ché déng gép, tiéu chi cho vay va vai tro gidm sat. Trén co ¢ so sanh voi
mé hinh Quy hé tro on dinh tai Ireland va Hé théng Quy on dinh (SFS) ciia Philippines,
nghién ciru rit ra cac bai hoc kinh nghiém nhw: co ché déng gép dwa trén tong tdi san
va muc do rui ro; tang cuwong vai tro giam sat chu dong va canh bdao som; minh bach
héa diéu kién hé tro; cho phép dau tw an todn nham gia ting nguon luc; va cing cé
quan tri quy theo hwéng ddc ldp, minh bach. Két qud cho thay, dé Quy bdo dam an todn
thue su tro thanh cong cu phong ngira rui ro chu dong thay vi chi xu ly hdu qua, Viét
Nam can cdi cdch toan dién co ché déng gop, quan tri va vin hanh. Diéu nay sé gép
phan duy tri sw én dinh hé thong OQTDND, ciing ¢é niém tin cia nguoi giri tién va ndng
cao an toan tdi chinh céng dong trong tién trinh héi nhdp.
Tir khod: Quy tin dung nhén dan; Ngdn hang hop tdc xd; To chire tin dung; Quyp
bao dam an toan.
1. Dit vin dé
Trong bdi canh phat trién kinh té nong thon va tai chinh toan dién, Quy tin dung
nhan dan (QTDND) da va dang gitt mot vai tro quan trong tai Viét Nam, dac bi¢t trong
viéc cung cap von cho ho gia dinh, ca nhan va cac doanh nghiép nho tai khu vuc néng
thon.Tai Hoi thao ldy ¥ kién rong rai Dy thao Dé an “Co cu lai tong thé hé théng quy
tin dung nhan dan va Ngan hang Viét Nam giai doan 2025-2030, dinh huéng dén nam
2045”° 6ng Poan Thai Son Pho théng dbc NHNN di khang dinh hé théng quy tin dung

' Sinh vién 16p K25LKTA; Email: nguyenlananh17hi@gmail.com; S5 dién thoai: 0934515477
2 Sinh vién 16p K25LKTA; Email: bvananh526@gmail.com; S dién thoai: 0936934980
3 Sinh vién 16p K25LKTA; Email: haothanh398@gmail.com; Sb dién thoai: 0932226570
4 Sinh vién 16p K25LKTA; Email: phamquanglinhsctn@gmail.com; S6 dién thoai: 0865586125
5 Sinh vién 16p K25LKTA; Email: hoangthitramycb2004@gmail.com; S5 dién thoai: 0843335696
6 Duy Minh (2025),G& mit thit, mé dwong phdt trién cho quy tin dung nhdn ddn, Béo cong thuong,
https://congthuong.vn/go-nut-that-mo-duong-phat-trien-cho-quy-tin-dung-nhan-dan-409234.html, truy cap ngay
13/6/2025
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nhan dan d3 c6 nhiéu dong gop tich cuc cho phat trién kinh té - xa hoi, song thuc tién
boc 16 khong it han ché va mot trong cac van dé ndi bat 1a mdi lién két giita cac QTDND
v6i Ngan hang Hop tac x4 & mot sd noi con 16ng 160, chua dam bao an toan, chua phat
huy duoc hiéu qua hd tro hé thong tir d6 gay anh huong tiéu cuc dén 10ng tin cta nguoi
dan va sy 6n dinh cua hé théng tai chinh dia phuong. O Viét Nam, mo hinh Quy bao
dam an toan hé théng QTDND xuét hién vao nhitng ndm 2000 va da tao ra mot thiét ché
quan trong bao dam an toan cho hoat dong cta hé théng QTDND théng qua hoat dong
cho vay hd tro ddi véi cac QTDND gip kho khan tai chinh, khé khan chi tra dé c6 thé
khéc phuc tr¢ lai hoat dong binh thuong, Quy bdo dam an toan con la cong cu canh bao
som cho Ngan hang HTX va NHNN vé nhitng yéu kém trong hoat dong cta hé théng
QTDND.

Trén thé gidi, nhiéu quéc gia di di trude Viét Nam trong viée xay dung va van
hanh cac mo6 hinh quy bdo dam an toan cho hé théng td chitrc tin dung. Ireland,
Philippines cac qudc gia nay da hinh thanh nhitng mé hinh bao hiém tién giri hodc quy
bao dam dua trén nguyén tic phong ngira rai ro tir sém, ting cudng giam sat va hd tro
tai chinh kip thdi cho cac t chirc tin dung nho, trong d6 ¢ hop tac xa tin dung hoic t6
chtre tai chinh cong dong tuong tuy nhuw QTDND ¢ Viét Nam. Tuy nhién, viéc ap dung
cac mo hinh quéc té vao Viét Nam khong thé sao chép may moc ma can c6 su chon loc
pht hop v6i bdi canh cu thé. Viét Nam hién van dang trong qué trinh hoan thién khuén
khé phép 1y, co ché quan trj va hé thng giam sat d6i véi QTDND. Boi viy, viéc nghién
ctru kinh nghiém quéc té, so sanh cic mo hinh quy bao dam an toan va danh gia kha
nang ap dung tai Viét Nam la mot nhi€ém vu quan trong nham hudng t61 mot hé théng
QTDND phét trién 6n dinh, lanh manh va bén viing.

Xuét phét tir yéu cau do, bai viét ndy tap trung phan tich, danh gia cac quy dinh
phap luat dua ra nhitng géc nhin phép 1y tir cac mé hinh phat trién Quf bao dam an toan
hé thong quy tin dung nhan dan tai Ireland, Philippines tir d6 dua ra cac bai hoc kinh
nghiém va ham y chinh sach cho Viét Nam trong vi¢c hoan thi¢n mo hinh quy bao dam
pht hop véi thuc tién. Chinh vi vay, viéc thiét 1ap va phat trién co ché bao dam an toan
hé thong, dic biét thong qua Quy bao dam an toan hé thong QTDND, 1a mot yéu cau
cap thiét. Khong chi mang y nghia bao vé ngudi giri tién, quy nay con 1a cong cu can
thiép kip thoi khi c6 dau hiéu riii ro hé thong, hd tro k¥ thuat va tai chinh cho céc
QTDND yéu kém, tr d6 duy tri 6n dinh, lanh manh cho toan hé théng.

2. Khai quat cac quy dinh phap luat diéu chinh Qu§y bao dam an toan hé thong
Quy tin dung nhan dan tai Viét Nam

2.1. Khai niém

Vao ngay 21/4/2014, nham thiét 1ap co ché bao dam an toan va 6n dinh cho hé
thdng QTDND, Théng doc Ngan hang Nha nudc (NHNN) d trién khai xay dung Quy
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bao dam an toan hé thong QTDND trén toan qubc. Do con nhiéu thiéu sot, bat cap nén
vao ngdy 28/6/2024 Thong déc Ngan hang Nha nudc Viét Nam di ban hanh Thong tu
s0 27/2024/TT-NHNN d¢é diéu chinh hoat dong ctiia Quy bao dam an toan nay, theo d6
ta hiéu rang “ Quy bao dam an toan 14 quy tai chinh ctia hé thng t6 chirc tin dung 1a
hop tac xa (ngan hang hop tac xa va cac quy tin dung nhan dan) thudc s¢ hitu chung cua
cac thanh vién trén co s& phi trich ndp cua ngan hang hop tac xa va cac quy tin dung
nhan dan thanh vién, dat tai ngan hang hop tac xa, do ngan hang hop tac xa quan ly va
str dung theo quy dinh tai Thong tu nay.” !

2.2. Nguyén tic, muc dich va vai tro hoat dong ciia Quy bio dam an toan hé
thong quy tin dung nhan dén

Vé nguyén tic hoat dong ciia Quy bdo dam an toan, Quy bao dam an toan hoat
dong theo cac nguyén tic sau: (1) Quy bao dam an toan duoc sir dung theo nguyén tic
cho vay ¢6 hoan tra, khong vi muc ti€u lgi nhuan, tu chu, tu chiu trach nhiém. (2) Chi
phi lién quan dén viée sir dung Quy bao dam an toan duoc bu dép tir 14i cho vay, dau tu
ctia Quy bao dam an toan. (3) Ngudn von nhan rdi ctia Quy bao an toan dugc sir dung
trén nguyén tic dam bao an toan ngudn von va dap tmg yéu cau cho vay hd trg cac quy
tin dung nhén dan. 2

Viéc tudn thi theo cac nguyén tic ndy giup cho Quy bao tén duy tri 6n dinh, hoat
dong madt cach minh bach, dam bao von, tu chi tai chinh va ludn sin sang ho tro hé
théng quy tin dung nhan dan khi can thiét.

Vé muc dich hoat dong ciia Qui bao dam an toan, QBDAT duoc st dung dé cho
vay QTDND trong cac truong hop sau: (1) Cho vay quy tin dung nhan dan gap kho khan
vé tai chinh, khé khin chi tra dé c6 thé khic phuc trd lai hoat dong binh thudng. (2) Quy
tin dung nhan dan dugc vay tir quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dan voi
141 sut vu dii theo quy dinh ctia Thong ddc Ngan hang Nha nuéc. (3) Quy tin dung
nhan dan duoc vay dic biét cia ngan hang hop tac xa tir quy bao dam an toan hé théng
quy tin dung nhan dan véi 14i suat dén mic 0%/nam.>

Vé vai tro ciia Quy bdo dam an toan, Duy tri su 6n dinh, ddm bao sir phat trién an
toan cho QTDND khi QTDND giap kho khin vé tai chinh hodc vé kha nang chi tra, gitip
cho QTDND khoi phuc lai trang thai hoat dong binh thudong. Quy bao dam gitp cho cac
QTDND tranh dugc su pha san, tir 46 1am giam thiéu nguy co d6 v hé thong TCTD. Khi
¢6 co ché cia Quy bao dam an toan sé& khién tinh két ndi gitra cac QTDND duoc nang

cao, cac QTDND c6 thé chia sé, hoc hoi kinh nghiém ctia nhau, gép phan nang cao hiéu

! Khoan 4 Diéu 4 Thong tu s6 27/2024/TT-NHNN
2 Piéu 24 Thong tuw 27/2024/TT-NHNN
3 Khoan 1 Biéu 27 Thong tu sb 27/2024/TT-NHNN
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qua hoat dong, tao dung niém tin, uy tin d6i v&i khach hang, khiang dinh vi thé cta ca
hé théng TCTD.

Quy bao dam dugc trién khai s& giup cho NHNH giam sat, theo ddi va kip thoi co
phuong an doi pho trudce su sup dd ctia mot QTDND, tir d6 tranh anh hudng ti€u cuc
dén hé théng TCTD néi riéng va ca nén kinh té néi chung.

2.3. Hé thong phap luét diéu chinh Qu§ bio dam an toan an toan hé thong
quy tin dung nhan dan tai Viét Nam

(i) Thong tu s6 27/2024/TT-NHNH cta Théng ddc Ngan hang Nha nude Viét Nam
quy dinh vé& Ngan hang hop tic x4, viéc trich ndp, quan 1y va sir dung quy bao dam an
toan hé thong QTDND, c6 hiéu lyc ngay 1/7/2024.

(i) Thong tu sé 10/2025/TT-NHNN quy dinh vé t6 chic lai, thu hdi gidy phép va
thanh ly tai san cia QTDND, c6 hi¢u lyc ngay 15/8/2025.

(iii) Quyét dinh sb 175/2025/QD-NHHT 1a Quy ché quan Iy va str dung Quy bao
dam an toan hé théng Quy tin dung nhan dan (QTDND), duoc Ngan hang Hop tac xa
Viét Nam (Co-opBank) ban hanh ngay 17/4/2025.!

3. Thuc trang hoat dong Quy bao dam an toan tai Viét Nam

Sau hon 10 ndm hoat dong chinh thirc (2014-2025), Quy bado ddm an toan da phat
huy duoc hiéu qua vai trd ctia minh, ddy dudng nhu 13 mot thiét ché quan trong trong
viéc bao dam an toan cho hoat dong cia hé théng QTDND.

Cdc truwong hop cho vay hé tro tir Quy bdo dim an toan, khi cac van ban phap
luat méi vé TCTD duoc thong qua va cac vin ban phap luat lién quan thi theo d6 43 m&
rong cac truong hop Quy bao dam an toan duoc sir dung dé cho vay. Theo nhu bao cdo
ctia Ngan hang HTX vé quan 1y va sir dung Quy bao dam an toan , ké tir thoi diém thanh
1ap dén hét nam 2024, Quy bao dam an toan da cho vay trong céc trudng hop véi sd lidu
nhu Béang 12

Bing 1: S6 liéu cho vay hd tro ciia Quy bao dam an toan thong ké theo cac
truwong hop cho vay tinh dén hét nim 2024

Truong hop So S6 lwot cho So tién vay
cho vay QTDND vay vay
Kho khan chi tra 10 13 80,8 ti dong

' Hiép hoi Quy tin dung nhan dan (2025), “Tang cudng ning luc hd tro hé thong QTDND tir Quy bao toan”, truy
cap ngay 12 thang 9 nam 2025 tur
https://www.vapcf.org.vn/tang-cuong-nang-luc-ho-tro-he-thong-qtdnd-tu-quy-bao-toan-4115.html

2TS. 4 Manh Phuong (2025), “Quy dinh v& hoat dong cho vay hd trg cia Quy bao dam an toan hé théng quy tin
dung nhan dan trong Ludt Céc té chtrc tin dung nim 20247, Tap chi Ngan hang, truy cap ngay 12 thang 9 nim
2025 tor  https://tapchinganhang.gov.vn/quy-dinh-ve-hoat-dong-cho-vay-ho-tro-cua-quy-bao-dam-an-toan-he-
thong-quy-tin-dung-nhan-dan-trong-luat-cac-to-chuc-tin-dung-nam-2024-16063.html
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Kho khan tai 22 25 77,5 ti dong
chinh

Cho vay dic biét 4 4 74,5 ti dong

Truong hop 0 0 0 ti dong

khac

Nguon: Téng hop tir bdo cdo ciia NHHTX vé tinh hinh hoat dong va tinh hinh tai

chinh cdac nam gui NHNN.

Véi cac sb liéu & bang trén, c6 thé thdy Ngan hang HTX dang gip van dé véi cac
truong hop cho vay trong khé khan chi tra va kho khan tai chinh. S6 lwong QTDND vay
do kho khan tai chinh nhiéu hon, nhung tng tién vay cao nhat lai tap trung vao nhom
kho khén chi tra, phan anh nhu cAu von khan cap, khi vay voi quy mo 16n s& c6 thé giam
kha ning thanh khoan. Van dé dat ra ¢ dy 1a hién nay ké ca khi Thong tu s6 27/2024/TT-
NHNN duoc ban hanh thi khong c6 bat ky quy dinh chi tiét ndo giai thich cho viéc xac
dinh dugc gifra hai truong hop cho vay kho khan tai chinh va khé khan chi tra.

Vé quy mé ciia Quy bdo dim an toan. Theo quy dinh tai Diéu 25 ctia Thong tu sd
27/2024/TT-NHNN thi “Viéc trich ndp Quy bao dam an toan ctia ndm tai chinh chi dugc
thue hién khi tong ngudn vén hoat dong cia Quf bao dam an toan trude khi trich ndp
thap hon 1,5% tong tai san co cua hé thong quy tin dung nhan dan.” Tinh dén cudi nim
2024, tong tai san cua hé thong QTDND dat 191,5 nghin ty dong!. Nhu vdy theo quy
dinh thi quy mo6 cua Quy bdo dam an toan s€ bi gidi han & mirc khoang 2,87 nghin ty
ddng. So sanh trong mdi trong quan thi con s nay con qua nhé so véi cac sd lidu duoc
cap nhat vé téng du ng va téng sb du tién gii cua hé théng cac TCTD 1a Ngan hang
HTX Viét Nam (hién c6 tong tai san 1a 61,8 nghin ty ddng voi tong tién giri tir cac
QTDND la 46,6 nghin ty déng va tong du ng cho vay dat 36,01 nghin ty dong)2. Nhu
vay, viéc quy dinh vé quy mé cta Quy bao dam chua thé bao dam khoan hd tro an toan
tuyét ddi cho hoat dong ctia hé thong khi cac QTDND gip kho khan.

Vé bdo cdo thu phi Quy bdo dim an toan. Dya trén cac quy dinh phap luat c6 lién
quan, viéc thu phi Quy bado dam an toan dugc thuc hién hang nam. Va tat ca bao cao 6
thang ctia Ngan hang HTX déu duoc thuc hién va trién khai gtri cho NHNN trudc ngay
15/7 hang nam. Cac bao cdo nam ciia Quy bao dam an toan truéc ngay 31/01 hang nam.

Trong thoi gian dau trién khai viéc thu phi con gip nhiéu kho khin, do nhiéu QTDND

" Huong Giang - Hoang Giap (2025) “ Co cdu lai tong thé hé thong quy tin dung nhin dan, xay dung h¢ sinh
thai tai chinh cong dong bén viing”, Ngan hang Nha nudc, truy cip ngay 10 thang 9 nam 2025 tr Co ciu lai tong
thé hé thdng qu¥ tin dung nhan dan, xay dung hé sinh thai tai chinh cong ddng bén vitng - Nean Hang Nha Nudc
Viét nam

2 Minh Ngoc - Hoang Giap (2024), “Co-opBank: Hoan thanh tot nhiém vu hd trg hé thong QTDND phat trién an
toan, 6n dinh”, Thoi bao Ngan hang, truy cdp ngay 12 thang 9 ndm 2025 tir https://thoibaonganhang.vn/co-
opbank-hoan-thanh-tot-nhiem-vu-ho-tro-he-thong-qtdnd-phat-trien-an-toan-on-dinh-159254.html
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chua hiéu dung va 1am dung vé vai tro hoat dong cua Quy bao dam an toan . Tuy nhién,
qua nhiéu nam trién khai va thue thi dudi su hudng dan, d6n ddc va nhic nhd can thiét
ctia Ngan hang HTX, dan dan cic QTDND di c6 cai nhin khach quan vé cac quy dinh
thu phi Quy bdo dam an toan. Viéc thuc hién nghiém tac ndp phi nhanh chong, kip thot,
day du ngay cang duoc cai thién qua cac nam.

4. Phap luit vé phat trién quy bao dim an toan hé thong tin dung nhan dén
tai mot sé qubc gia trén thé giéi

4.1. Kinh nghiém tir Ireland

Tai Ireland, dé bao dam sy an toan hé théng va duy tri niém tin cta thanh vién, cac
Lién hiép tin dung da thiét 1ap Quy hd tro 6n dinh (Stabilisation Support Scheme). Quy
nay dugc thanh 13p va diéu chinh theo Pao luat Lién hiép tin dung va Hop tac vdi céac
co quan quan ly nudc ngoai nam 2012 (Credit Union and Co-operation with Overseas
Regulators Act 2012). Can ctir vao Phan 4 cta Pao luét, “hd tro 6n dinh” duoc hiéu 1a
vi€c cung cép hd tro tai chinh va k¥ thuat cho mét Lién hiép tin dung, nham khoi phuc
va duy tri mue du trit bit budc khi ty 18 du trit ciia don vi d6 ¢ mirc tir 7,5% dén duéi
10% tong tai san, voi diéu kién Ngan hang Trung wong Ireland x4c dinh t6 chirc nay van
c6 kha niang phuc hoi va duy tri hoat dong bén ving.

Theo quy dinh cta Pao luat 2012, B6 truong Tai chinh chi cé thé cép hd tro tir
Quy sau khi nhan duoc dé nghi tir Ngan hang Trung wong. Ngan hang Trung wong chi
chép thun hd tro khi hoi da ba diéu kién: (i) ty 16 dy trir caa Lién hiép tin dung dat tir
7,5% dén dudi 10% tong tai san; (ii) t6 chic dwoc danh gia 1a con kha thi vé mit hoat
dong; va (iii) Quy on dinh con da ngudn luc dé chi tra. Co ché nay nhim bao dam rang
ngudn hd tro chi duoc sir dung dé khic phuc cac kho khin mang tinh ngén han tai nhitng
don vi van con kha nang ty phuc hoi, thay vi hd tro vo diéu kién cho céc td chirc khong
con tiém ning phat trién.

Mot diém dang cha ¥ trong thiét ké Quy, su phan biét vé thim quyén phé duyét
tly theo quy mé tai san. D6i v6i cac Lién hiép tin dung c6 tong tai san dudi 100 triéu
euro, Ngan hang Trung wong la co quan duy nhat chiu trach nhiém tham dinh tinh kha
thi va dé xuat hd trg. Nguoc lai, vdi cac t6 chirc co téng tai san trén 100 tri€u euro, ngoai
su tham dinh cia Ngan hang Trung wong, viéc hd tro con phai duoc Uy ban chau Au
phé duyét. Ly do ctia sy phan biét nay xuat phat tir quy dinh vé “tro cip nha nudc” (State
Aid) tai Biéu 107(1) Hiép uéc vé hoat dong ciia Lién minh chau Au (TFEU), nham ngin

' TS. P4 Manh Phuong - ThS. Nguyén Thi Duyén (2024), “Quy dinh cua phap luit vé& phi Quy bao dam an toan
hé théng quy tin dung nhan dan va thuc tién thi hanh”, Ngan hang Nha nudc, truy cip ngay 12 thang 9 nam 2025
tir Quy dinh ctia phép luit vé phi Qu¥ bdo dam an toan hé thdng quy tin dung nhin dan va thuc tién thi hanh -

Negan Hang Nha Nudc Viét nam
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ngira nguy co méo mo canh tranh trong thi trudng tai chinh ndi khdi. Sau khi ké hoach
hé tro duogc phé duyét, Bo Tai chinh Ireland 1a co quan thuc hién gidi ngan tir Quy on
dinh.

Mot nguyén tic cdt 161 ctia co ché ndy, 1a Qui 6n dinh duoc tai tro hoan toan boi
chinh khu vuc Lién hiép tin dung. Diéu nay dugc khuyén nghi boi Uy ban Lién hiép tin
dung (Commission on Credit Unions) nham bao dam tinh tu cht va tranh phu thude vao
ngan sach nha nude. Ban dau, Quy dat muc tiéu tich ity 30 triéu euro trong vong 10
nim. Trong giai doan 2014-2016, mirc phi bat budc duoc an dinh 13 0,022% tong tai
san ciia mdi Lién hiép tin dung. Sau ra soat vao nam 2017, muc phi duoc giam xudng
0,017% va duy tri dén ndm 2018. Trudc bdi canh tai san toan hé thong ting truong, Bo
truong Tai chinh quyét dinh tiép tuc giam murc thu xudng 0,0164% trong giai doan
2019-2020, va dac biét, trong ndm 2020, muc phi chi con 0,0015544% téng tal san,
phan anh tac dong cua dai dich Covid-19 dén hoat dong khu vuyc nay.

Céch tinh phi dua trén tong tai san ctia Lién hiép tin dung tai ngay 30/9 hing nam.
Truong hop khong cé sb lidu tai thoi diém nay, co quan quan 1y s& cin ¢t vao bao cdo
ngay 30/6 1ién k&. Ngan hang Trung wong Ireland chiu trach nhiém thong bao va thu phi
thay mit Bo Tai chinh. Mot nguyén tic quan trong khac 1a moi khoan hd tro tir Quy déu
mang tinh c6 hoan tra va c6 13i suét. Lai sudt 4p dung theo co ché bac thang nham khuyén
khich cac Lién hiép tin dung hoan tra sém nhat c6 thé: Néu hoan tra trong vong 5 nim,
1ai suat ap dung 13 5%/nam; thoi han tir 5 dén 10 nam, 14i suét ting 1én 6,25%/nam va
truong hop vuot qua 10 ndm, 13i suét tiép tuc ting 1én 7,5%/nam. Quy dinh nay cho thay
hd trog 6n dinh chi mang tinh chit “bic ciu” trong ngin han, khong nhim thay thé nd lyuc
tir cung c6 cua to chirc. Ngoai ra, trong trudng hop Lién hiép tin dung khong du thing
du dé hoan tra day du khoan vay, ho van c6 thé tra ¢ tic ¢ mirc toi thiéu. Tuy nhién,
quy dinh giéi han rang cd tac khong vuot qua 0,5% gid tri ¢d phan thanh vién, va tong
s6 ¢6 tuc chi tra khong duoc 16n hon khoan tién da hoan tra vao Quy trong cung ky.

Quy ho tro 6n dinh cua Ireland 12 mét vi du dién hinh vé mo hinh “tu phong ngtra”
trong linh vuc tai chinh hop tac. Véi viéc dit nén tang phap 1y 16 rang trong Pao luat
2012, két hop su giam sat ciia Ngan hang Trung wong, B Tai chinh va su kiém soat
tuan thu phap luat canh tranh cta Lién minh chiu Au, co ché nay vira bao dam su bén
virng noi tai cia khu vuc Lién hi€p tin dung, vira duy tri su hai hoa voi quy dinh vé trg
cap nha nude & cap do chau Au.

4.2. Kinh nghiém tir Philippines

Téng quan vé H¢ théng Quy én dinh (SFS), Tai Philippines, c6 Hé théng Quy 6n
dinh (Stabilization Fund System - SFS) dugc Lién doan Hop tac xi Tin dung Qubc gia
Philippines (NATCCO) thanh lap 1an d4u tién trong Pai hoi dong nim 2008. Vé ban
chat, no dugc xdy dung theo mé hinh cua hé thong ¢ Puc. Pay dugc coi 1a mot co ché
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tai chinh quan trong dugc thiét ké nham dam bao sy 6n dinh va bén vitng cua cac hop
tac x4 tin dung (cooperatives) trong mang luéi NATCCO. Hé thong Quy 6n dinh cia
NATCCO c6 hai thanh phan: Quan 1y rdi ro (Risk Management) va Quy (The Fund)'.
Trong d6, thuc chat cua Quan 1y rii ro 1a d6i ngii va b phan ding ¢ tuyén dau dé ngan
ngira va giam thiéu cac rui ro va mdi de doa ddi véi cac hop tac xa. Con vé Quy dang
dugc quan 1y boi B phan Tai chinh NATCCO, nhiém vu chinh 13 1am quy phat trién
thong qua dau tu vao cc cong cu thi truong tién té ¢6 rui ro thap.

Trong bdi canh cac hop tac xa tin dung thuong ddi mit v6i nhing rui ro tai chinh
nhu thiéu thanh khoan, no xau hoic khing hoang kinh té, SFS ra doi nhu mot cong cu
bao vé, gitip giam thiéu rui ro va ngin ngira sy sup do6 cua cac hop tac xa hodc lién doan
thanh vién cta quy.

Quy dinh vé H¢ thong quy én dinh, Ngudn vén dong gop: Mbi hop tac xi thanh
vién cia NATCCO c6 nghia vu dong gop vao SFS dé xay dung qui du phong tap trung,
nham hd tro cac hop tac xa gip kho khan tai chinh. Quy c6 thé quyét dinh murc thu ma
cac hop tac xa va lién doan 1a thanh vién cua Quy phai ndp mdi nim tai chinh. Céc
khoan déng gop nay dugc quan 1y boi NATCCO va duoc st dung dé dam bao quy co
da ngudn lyc tai chinh. Theo cac thong tin cong khai, cac hop tac xa tham gia SFS, dic
biét 1a cac hop tac xa 1on dong gop dua trén quy mo tai chinh ctia ho. Quy dinh nay
nhim dam béo ring SFS co thé hd trg cac hop tac xa thanh vién ma khong gy ap luc
tai chinh qué 16n 1én ho. Mdi hop tac xa khi tham gia s& phai dong phi tham gia va phi

giam sat dong thoi s& dong gép vao quy gia tri tai san ctia hop tac xa theo Bang 2:

Hgp tac xa tham gia
Phi tham gia 2,000 peso/ 1 lan
Phi gidm sat 15,000 peso/ 1 nam
bong gbop cho quy 0.5% gid tri tai san cua hop
tac xa

Bang 2: Mirc d§ trach nhiém doéng gop khi tham gia vao Quy 6n dinh
(SFS)~.
Cdc hoat dong ciia Quy on dinh (SFS) trong thoi gian gin ddy, Trong nim 2021,

hoat dong cua SFS khong chi dung lai ¢ viéc mo rdng thanh vién ma con tap trung vao

! Trang 42, The Philippine Cooperative Center Year End Report (2021), truy cip ngdy 15 thang 9 nim 2025 tu
2021 Yearender

2 Theo NATCCO NETWORK (2021), “Stabilization Fund and NATCCO CENTRAL FUND”, truy cép ngay 13
thang 9 nam 2025 tr file:///C:/Users/OS/Downloads/04-stabilization-fund.pdf
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viéc ting cudong cac chuong trinh gidm sat rai ro va hd tro tai chinh khan cép. 89 hop
tac xa thudc Mang lusi NATCCO hién dang nam trong Hé thong Quy 6n dinh. 89 hop
tac x4 ndy quan 1y khoang 31% tong tai san cta cac hop tac xi NATCCO'.Cu thé, Quy
da thuc hién cac cudc kiém tra dinh ky d6i v6i cac hop tac xa thanh vién, giap phat hién
va khic phuc sém cac van dé tiém an vé thanh khoan va quan 1y raii ro tin dung. Theo
bao c4do ndi bo, ddi ngli SFS da xir 1y 2.368 dit liu tho, phat hanh 319 bao céo phan tich
tir hon 5.000 diém dir liéu va to chirc cac budi gip g& truc tuyén véi cac hop tac xi thanh
vién dé danh gia tinh hinh?.Hé thdng Quy 6n dinh cia NATCCO di két nap thém 11
hop tac xi vao nira diu nam 2022 nang tong s6 hop tac xa tham gia quy 1a 100. Hau hét
thanh vién cia NATCCO SFS déu 1a cac hop tac xa 16n va ty pha. Vi vay, dbi véi su
that bai vé tai chinh cuia bat ky hop tic xd nao trong sd nay déu sé gay nguy hiém dang
ké dén sy 6n dinh va uy tin cua toan by SFS.

5. Pé xuit ham ¥ va giai phap khic phuc khé khin trong viéc phat trién Quy
bao dam an toan hé thong tin dung cho Viét Nam

Nghién ctru md hinh Hé théng Quy 6n dinh (Stabilization Fund System — SFS) tai
Philippines va Quy hd trg 6n dinh (Stabilisation Support Scheme) tai Ireland dé cho thay
nhiéu nhitng hiéu qua cua Quy hd trg 6n dinh nay, do ciing 1a nhimmg dé xuit giup hoan
thién va khic phuc nhitng tdn tai 6n dinh co ché Quy bao dam an toan hé théng QTDND
tai Viét Nam.

Thir nhit, vé co ché déng gdp quy. Philippines 4p dung co ché dong gop dua trén
quy mo tai san cua hop tic xa tin dung, két hop v6i phi tham gia va phi gidm sat hing
nim. Céch tiép can nay vira biao dam cong bang, vira duy tri dugc ngudn lyc tai chinh
bén vitng. Trong khi d6, co ché hién hanh tai Viét Nam con han ché khi chi quy dinh ty
1¢ trich nop tbi da 1,5% tong tai san c6 ciia hé théng, dan t6i quy md Quy bao dam an
toan chua dap tng yéu cau an toan hé théng. M6 hinh cua Ireland c6 thé goi mé cho
Viét Nam vé phuong phap xac dinh phi dong gop. Hién nay, Viét Nam dang tinh toan
mutc trich 1ap dua trén mot ty 1é nhat dinh voi gidi han quy mé Quy (1,5% tong tai san
c¢6 ctia hé thong). Cach tiép can nay din dén quy md Quy con kha nho so vai téng tai
san va du ng cua toan hé thong, khién kha nang Gmg pho khing hoang bi han ché. Bé
khac phuc, can can nhic chuyén sang co ché tinh phi dya trén tong tai san tmg QTDND,

tuong ty nhiéu nudc, trong d6 c6 Ireland. Piéu ndy phan anh ding muc tiéu bao dam

" Theo NATCCO NETWORK (2022), “General Assembly Lauds Management’s 2021 Report”, truy cap ngay 14
thang 9 nam 2025 tir https://natcco.coop/article/45th-ga-accepts-managements-202 1-report

2Theo NATCCO NETWORK (2022), “100 Co-ops Now Under NATCCO Stabilization Fund Protection”, truy
cap ngay 13 thang 9 nam 2025 tir https://www.natcco.coop/article/100-co-ops-now-under-natcco-stabilization-

fund-protection
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thanh khoan va kha nang thanh toan, von phu thudc vao quy mo tai san hon la du ng tin
dung.

Thir hai, thay vi dp dung mét mirc phi dong hang, Viét Nam c6 thé thiét ké co
ché phan biét theo hang (risk-based contribution). QTDND c6 muc d rii ro cao hon,
quan tri yéu kém s& phai dong phi 16n hon; nguoc lai, nhimg QTDND hoat dong an toan
s& dugc khuyén khich bang murc phi thap hon. Co ché nay vira bao dam cong bang, vira
khuyén khich cac to chirc nang cao chat luong quan tri.

Thir ba, vé chirc ning qudn Iy riii ro. Mot diém ndi bat ctia SFS 1a khong chi dimg
& ho tro tai chinh, ma con thuc hién giam sat dinh ky, thu thap dit liéu va canh bao sém
rii ro. Pidu nay gop phan ngan ngira khiing hoang va giam thiéu nguy co do v& day
chuyén. Viét Nam c6 thé tham khao dé ting cudng vai tro giam sat chu dong cho Quy
bao dam an toan, thay vi chi tip trung vao hoat dong hd trg sau khi QTDND gip khé
khan. O Ireland, Ngan hang Trung uong va B9 Tai chinh giit vai trd quyét dinh, dong
thoi, dbi voi td chirc o quy mé 10n, con co sy gidm sat ciia Uy ban chiau Au. Trong khi
do, tai Viét Nam, Quy bao dam an toan do Ngan hang Hop tac quan ly, dudi su gidm sat
ctiia Ngan hang Nha nudc. Dé ting tinh minh bach va hiéu qua, can ting cuong vai tro
ctia Ban quan 1y Quy trong viéc giam sat, thim dinh, phé duyét phuwong an hd tro, dong
thoi thiét 14p co ché kiém soat doc 14p, tranh tinh trang vira cho vay vira giam sat.

Thik twr, vé co' ché diu tw phat trién quy. Ngudn von cia SFS dugce dau tu vao cac
cong cu tai chinh 6 rui ro thip nhim gia tang gia tri va cung cd tiém luc tai chinh. Trong
khi d6, Quf bao dam an toan & Viét Nam méi chii yéu duy tri ngudn von & trang thai
du phong. Bai hoc kinh nghiém 1a can xay dung co ché phép 1y cho phép quy duoc dau
tur an toan, than trong nhung hiéu qua, dé nang cao quy mé va ning luc hd tro.

Thir nam, can diéu chinh co ché cho vay hé tro. Hién nay, phap luit Viét Nam
chua c6 su phan dinh rd rang gitra “kh6 khan tai chinh va “khé khan chi tra”, gay lung
ting trong ap dung. Trong khi do, Ireland quy dinh rat rd diéu kién hd trg (dua trén ty
1¢ du trix bat budc). Do vay, Viét Nam can ¢ huéng dan chi tiét, minh bach hoa tiéu chi
xét duyét, dong thoi rit ngin thoi han hd trg nhung cho phép gia han nhiéu lan. Cach
1am ndy gitp gidm sat sit sao hon va bao dam hd trg dung muc tiéu “ctru trg tam thoi”
thay vi “cap von thuong truc”.

Tém lgi, md hinh Quy 6n dinh cia Ireland va Philippines cung cap cho Viét Nam
nhitng goi ¥ quan trong: (i) xdy dung co ché phi theo tong tai san va theo murc do rui ro,
(ii) cung cb khung phap 1y vé diéu kién hd trg, (iii) ndng cao vai trd quan tri va giam sat
doc lap, (iv) diéu chinh linh hoat thoi han hd tro, va (v) tai dinh hinh gidi han quy mé
Quy. Nhimng diéu chinh nay khong chi 1am cho Quy bao dam an toan phu hop hon véi
thuc tién trong nudc ma con tiém can thong 1& tot trén thé gidi, tir d6 gop phan cung cb
an toan h¢ thong QTDND trong bdi canh hoi nhap tai chinh ngdy cang sau rong.
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Két luin

Viéc phat trién Quy bao dam an toan hé théng quy tin dung nhan dén tai Viét Nam
c6 vai tro vo cung quan trong kinh nghiém tir Ireland, Philipines cho thay: mot Quy bao
dam an toan hé théng QTDND chi thyc sy hiéu qua khi duogc thiét ké nhu mot cong cu
phong ngira rui ro chi dong, thay vi chi 1a giai phap xtr 1y hau qua. Cac qudc gia nay
khong chi coi quy 1a “l4 chin” bao vé nguoi giri tién, ma con 1a don bay dé cung cb ky
luat thi truong, nang cao ning luc quan tri ciia cac QTDND va ting cudng niém tin vao
hé thong tai chinh. Ddi véi Viét Nam, day 13 thoi diém can thiét dé chuyén tir mé hinh
bao dam thu dong sang md hinh can thiép sém, giam sat théng minh va hd trg c6 diéu
kién. Co ché dong gop phai cong bé‘mg, quan tri quy phai doc 1ap, minh bach, va dugc
tich hop chit ché véi hé thong giam sat ngan hang. Chi khi d6, Quy bao dam méi thuc
sy tré thanh try cdt viing chic cho su phat trién an toan, bén virng va toan di¢n cua hé

théng QTDND trong bdi canh kinh té nhiéu bién dong nhu hién nay.
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CO CHE BAO PAM AN TOAN HE THONG QUY TiN DUNG NHAN DAN:
KINH NGHIEM TU EU VA BAI HQC CHO VIET NAM
ThS. Nguyén Ngoc Mai
Khoa Ludt, Hoc vién Ngdn hang
(+84) 912689595
mainnl@hvnh.edu.vn

Tém tit: Bai viét phan tich co ché Quy bdo dam an todan hé thong Quy tin dung
nhédn ddn (QTDND) tai Viét Nam, doi chiéu véi cdc mé hinh bao dam trong Lién minh
chau Au (EU). Trén co s6 khai thdac cac quy dinh phdp ludt hién hanh va kinh nghiém
quoc té, nghién ciru chi ra sy twong dong trong muc tiéu on dinh hé théng nhung khdc
biét vé mé hinh t6 chirc, nguon luc va co ché can thiép. Két qua cho thdy co ché bdo
toan & Viét Nam con don tuyén, thiéu tinh phong ngira va han ché vé céng cu phdp 1y so
v6i mé hinh da tang & EU. Diém méi ciia nghién ciru la dwa ra cdi nhin so sanh truc
tiép giita Viét Nam va EU trong linh vuc bdo dam an todn hé théng tin dung hop tdc, tir
do rut ra bai hoc phu hop cho boi canh Viét Nam. Trén co sé do, bai viét dé xudat dinh
hudng hodn thién theo huwéng da dang héa cong cu bdo dam, ciing c¢é nguon lwc va ndng
cao kha ndng can thiép sém, gép phan bdo dam sw phdt trién bén viing ciia hé thong
QOTDND.

Tir khoa: Quy tin dung nhdn dan, Quy bao toan, IPS, Phap ludt

PAT VAN PE

Hé théng QTDND ¢ Viét Nam ra doi tir ndm 1993 v6i muc tiéu dap tmg nhu cau
vbn cho thanh vién va cong dong dan cu, dic biét 1a & khu vie ndng thon. Trai qua hon
ba thip nién, QTDND d4 tré thanh kénh cung tmg tai chinh vi mé quan trong, gop phan
thic day phat trién kinh t& — x4 hoi va han ché tin dung phi chinh thic. Tuy nhién, dic
thi cia QTDND la quy mé nhd, ning lyc quan tri han ché, mutrc d6 rui ro tap trung cao
va phu thudc nhiéu vao su tin nhiém trong cong déng. Do do, hé théng nay luén tiém an
nguy co rii ro, d6 v& day chuyén néu thiéu co ché bao dam an toan hiéu qua’.

O Viét Nam, Chinh phu di thanh l1ap Quy bao dam an toan hé théng QTDND (goi
tat 1a Quy bao toan) tir nam 2000. Pay 1a mot co ché dic thu, nham hd trg QTDND gip
kho khin, ngin ngira rai ro 1y lan va duy tri sy on dinh cta ca hé thong?. Bén canh do,
QTDND ciing tham gia Bao hiém tién giri Viét Nam, qua d6 bao vé quyén loi nguoi gui
tién. Trong khi do, tai EU, cac t6 chirc tin dung hop tac twong duong QTDND — thudng

'T.H (2025), Xdy dung Quy tin dung nhén dan thuce sw tré thanh “ba d6 tai chinh ciia néng dan va céng dong,
Tap chi Thi trieomg Tai chinh Tién té, <https://thitruongtaichinhtiente.vn/xay-dung-quy-tin-dung-nhan-dan-thuc-
su-tro-thanh-ba-do-tai-chinh-cua-nong-dan-va-cong-dong-68693.html>, truy cap ngay 19/09/2025.

2 TS. Nguyén Phuong Thao (2025), Pdc trung phdp Iy ciia mé hinh Quy Bao dam an toan hé thong quy tin dung
nhdn dan tai Viét Nam, Tap chi Ngdn hang, <https://tapchinganhang.gov.vn/dac-trung-phap-ly-cua-mo-hinh-quy-
bao-dam-an-toan-he-thong-quy-tin-dung-nhan-dan-tai-viet-nam-15223.html&link=autochanger>, truy cap ngay
19/09/2025.
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dugc goi 1a Credit Union, Cooperative Bank (Ngan hang hop tac x3) hodc céc t6 chirc
tai chinh hop tac — duoc bao dam an toan thong qua hé thong bao hiém tién giri chung
va dic biét 1a co ché tu bao vé ndi bd (Institutional Protection Scheme — IPS)!.

Viéc nghién ciru kinh nghiém EU vé co ché bao dam an toan hé thong céc t chirc
tin dung hop tac, so sanh vdi co ché Quy bao toan tai Viét Nam c¢6 ¥ nghia quan trong.
N6 khong chi gitip nhan dién nhimg diém manh va han ché cia mé hinh hién hanh, ma
con mo ra huéng hoan thién khung phap luat Viét Nam, bao dam su phat trién bén viing
va an toan cta hé thong QTDND trong bdi canh hoi nhap.

1. Co ché bao dam an toan hé thong Quy tin dung nhan déin &
Viét Nam

Hé théng QTDND vén hanh véi myc tiéu hd tro tai chinh cho thanh vién, dic biét
1a khu vuc nong thon, nhung dong thoi ciing ddi dién nhiéu rai ro vé thanh khoan va
quan tri. Dé han ché nguy co d6 v& day chuyén, tir nam 2000, Viét Nam d3 thiét 1ap Quy
bao toan.

Theo quy dinh tai Thong tu 27/2024/TT-NHNN, Quy bao toan hoat dong trén mat
) nguyén tac co ban: cho vay ¢0 hoan tra, khong vi 191 nhuan; tu chu tai chinh; dam
bao an toan ngudn von. Quy duoc hinh thanh tir phi trich ndp hang nim cua cac QTDND
va Ngan hang Hop tac xa, véi mtc 0,05% du ng cho vay binh quan ndm. Viéc trich ndp
chi bat budc khi tong ngudn vén ctua Quy chua dat 1,5% tong tai san ¢ cta hé thong
QTDND. Ngudn vén ciia Quy bao toan duoc sir dung cha yéu dé: (i) Cho vay hd tro
QTDND gip khé khin tai chinh, mat kha ning chi tra tam thoi; (ii) Cho vay trong cac
truomg hop dic biét theo quy dinh cua Luat Céc t6 chirc tin dung; va (iii) Dau tu an toan
vao tién giri ngén hang hodc cong cu ng Chinh phu khi von tam thoi nhan rdi. V& quan
1y, Ngan hang Hop tac xd dong vai trd to chic quan 1y, xay dung va thuc thi Quy ché
quan 1y Quy bao toan trén co s& duoc Dai hoi thanh vién théng qua, dong thoi chiu sy
giam sat ciia Ngan hang Nha nude. Cac QTDND c6 trach nhiém ndp phi tham gia day
du, str dung dung muc dich khoan vay ho tro, va chép hanh ché d6 bao céo, kiém tra.

Co ché Quy bao toan da gbp phan quan trong trong viéc duy tri 6n dinh hoat dong
ctia hé théng QTDND, nhét 13 trong cac giai doan c6 bién dong kinh té - xa hoi. Tuy
nhién, so voi thong 1€ quéc té, mo hinh ndy van thién vé co ché hd trg thanh khoan noi
bd, chua bao quat ddy du chirc ning bao hiém tién gtri hay xtr 1y triét dé rui ro mat kha
nang chi tra. Pay ciing 14 co s quan trong dé xem xét d6i chiéu v6i kinh nghiém tir EU.

2. Kinh nghiém tir EU

Trong EU, céc t6 chirc tai chinh hop tic, bao gdm ngan hang hop tac va quy tin

dung, hoat dong duéi khudn kho phép 1y chung nhung van c6 sy linh hoat giita cac qudc

! Rainer Haselmann, Jan Pieter Krahnen, Tobias H. Troger & Mark Wahrenburg (2022), Institutional Protection
Schemes: What are their differences, strengths, weaknesses, and track records?, SAFE White Paper, No. 88, 10.
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gia thanh vién. Mot dac diém noi bat 1a EU da phat trién co ché bao dam an toan theo
nhiéu ting nic, két hop giita bao hiém tién giri, co ché IPS va giam sat tap trung.

Thir nhat, bao hiém tién giri 1a tru cot quan trong. Chi thi 2014/49/EU quy dinh
mdi qubc gia thanh vién phai c6 hé thong bao hiém tién giri, dam bao chi tra cho ngudi
giri tién ti thiéu 100.000 EUR khi t6 chire tin dung mat kha ning thanh toan. Co ché
nay ap dung chung cho c4 ngan hang thuong mai va ngan hang hop tac xa, qua do ciing
¢ niém tin cong chiing'.

Thtt hai, EU khuyén khich va cho phép thanh 1ap IPS — co ché bao vé thé ché trong
no1 bo hé théng ngan hang hop tac xa, dudi dang thdéa thuan ty nguyén hoac bt budc
gilta cac ngan hang hop tic xi, dugc ghi nhan tai Diéu 113(7) trong Quy dinh s6
575/2013 ctia EU. IPS ¢6 nhiém vu hd tro tai chinh, thanh khoan hodc vén cho céac thanh
vién gap kho khin, nham ngin ngira pha san va giam ganh niang cho quy bao hiém tién
giri. Cac IPS thuong duoc to chire boi cac lién doan hodc hiép hoi ngan hang hop tac xa,
hoat dong trén co sé tuong hd, tw nguyén nhung chiu sy giam sat clia co quan quan 1y.
Ptic, Ao va Tay Ban Nha 1a nhitng vi du dién hinh, trong d6 IPS da phat huy hiéu qua
trong viéc duy tri 6n dinh cho hé théng ngan hang hop tac xi von c6 quy mé nho nhung
mang ludi rong?.

Thit ba, EU 4p dung co ché giam sat tip trung, dic biét sau khi Lién minh ngan
hang chau Au (Banking Union) dugc hinh thanh. Ngin hang Trung wong chau Au
(European Central Bank - ECB) truc tiép giam sat cac to chuc tin dung quan trong, trong
khi co quan quan 1y qudc gia (National Competent Authority — NCA) chiu trach nhiém
d6i voi don vi nhé hon, bao gdm cac quy tin dung va ngin hang hop tac. Su két hop nay
vira dam bao tinh linh hoat, vira duy tri tiéu chudn giam sat thong nhat®.

Kinh nghiém ctia EU cho thiy, viéc bao dam an toan hé théng quy tin dung khong
chi dwra vao mét quy hd tro ndi bd, ma can duoc 10ng ghép vao mot co ché tong thé gdm
bao hiém tién giri, hd trg tuong hd va giam sat chit ché. Diéu nay giup hé thong tai chinh
hop tac & EU dimg viing trudc bién dong, dong thoi van duy tri dugc tinh dic thu vé
cong dong va dia phuong.

3. So sanh co ché biao dam an toan hé thong Quy tin dung nhén
din & Viét Nam va EU

Ca Viét Nam va EU déu coi muc tiéu 6n dinh hé thong t6 chuc tin dung hop tac 1a

uu tién hang dau. Quy bao toan tai Viét Nam cling nhu cac co ché bao hiém tién gui va

! Directive 2014/49/EU of the European Parliament and of the Council, Article 6.

2 Rym Ayadi, David T. Llewellyn, Reinhard H. Schmidt, Emrah Arbak & Willem Pieter De Groen (2010),
Investigating Diversity in the Banking Sector in Europe: Key Developments, Performance and Role of Cooperative
Banks, CEPS Paperbacks.

* Council Regulation (EU) No 1024/2013 of 15 October 2013 conferring specific tasks on the European Central
Bank concerning policies relating to the prudential supervision of credit institutions, Article 6.
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IPS tai EU déu dugc thiét ké nham ngin ngira rii ro lan truyén trong hé thong quy tin
dung hodc ngan hang hop tac xi, bao vé loi ich cta thanh vién va ngudi giri tién, qua d6
cting c¢b niém tin vao khu vuc tai chinh hop tac. Pong thoi, cac co ché ndy gop phan bao
dam cho hé théng tai chinh cong déng van hanh bén viing, tiép tuc thuc hién vai tro huy
dong von, cung cap tin dung va thiic day phat trién kinh t& — xa hoi, dic biét tai khu vuc
nong thon va ddi vai nhoém khach hang nho 1é.

Maic du cung muc tiéu, co ché béao dam an toan gitra Viét Nam va EU co6 nhiéu
diém khéc biét. Tir nhitng diém khai quéat vé co ché dam bao an toan hé théng QTDND

& Viét Nam va EU tai phan 1 va phan 2, c6 thé rt gon lai thanh bang so sanh nhu sau:

Tiéu chi Viét Nam EU
o o | Co ché da tang: bao hiém tién gui
. Quy bdo toan tap trung, do Ngan | , L
Mo hinh | T _. | bat bugc, IPS tu nguyén, giam sat
2 hang Hop tdc xa quan ly, dudi | | . S
to chuwre cua ECB va co quan quan 1y quoc

giam sat cia Ngan hang Nha nuéc | |
gia
Quy bdo hiém tién g1 do1 dao, chi

Nguon | Chu yéu tir dong gop cia QTDND |~ ° o
. - ) | tra to1 100.000 EUR/nguoi g tién;
Iwe tai | (0,05% du ng binh quan); quy mo o A o
) P P IPS c6 kha nang huy dong thém tur
chinh | vOn con han ché . .
thanh vién
Co ché HO trg thanh khoan 1a chu yéu; | Pa dang: chi tra truc ti€ép cho nguoi
o che

can thiép

chua c6 co ché chi tra tric tiép hay

tai co cau toan dién

guri tién, ho trg von, tai cau tric, sap

nhap; can thiép phong ngtra s6m

Dang hoan thién (Thong tu |Ddng bo, théng nhat trong EU
Khung | 27/2024/TT-NHNN), mdi  tap | (Directive 2014/49/EU, CRD 1V),
phap 1y | trung vao hd trg ndi bd hé théng | gin voi Lién minh Ngan hang chau

QTDND

Au

Bé6i canh
hinh
thanh

Hé thong QTDND mdi tir nim
1993, quy mo nhd, nang luc quan

tri han ché

Ngan hang hop tac co lich st lau
doi, quy mo 16n, quan tri chuyén

nghiép, hoat dong trong thi truong

tai chinh phat trién

Tom lai, co ché bao dam an toan hé thong QTDND ¢ Viét Nam va EU c¢6 clng
muc tiéu nhung khac biét rd rét vé mb hinh, nguén luc va cach thue can thi€p. Pay chinh
1a co s& dé Viét Nam rut ra bai hoc, diéu chinh co ché Quy bao toan theo hudng da tang
va bén vitng hon.

4. Bai hoc cho Viét Nam

Twr bang so sénh trén cod thé théiy Viét Nam hién dua chu yéu vao Quy bdo toan,
dugc hinh thanh tir sy dong gop cia cac QTDND va Ngan hang Hop tac xa, vdi chie
niang hd tro tai chinh khi mot QTDND gip kho khan. Trong khi d6, EU ap dung co ché
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da tang, két hop bao hiém tién gui, cac co ché trong hd ndi bd va giam sat tap trung. Tir
su khac biét nay, co thé rat ra cac bai hoc chinh sau:

Thik nhdt, can hoan thién Quy bdo toan theo hudng bo tro chir khong thay thé cho
co ché bdo hiém tién giri

Hién nay, QTDND ¢ Viét Nam van tham gia Béo hiém tién gtri Viét Nam, song
murc chi tra con han ché va chua c6 sy phdi hop chit ché véi Quy bao toan. Kinh nghiém
EU cho thiy, bao hiém tién gtri 1a chdt chin cudi cing, con cac co ché trong hd dong
vai tro phong ngtra tir sém. Viét Nam c6 thé nghién ctru xay dung co ché phdi hop giita
Quy bao toan va BHTGVN, bao dam xir Iy hiéu qua tir giai doan dau, tranh dé rai ro
tich ty thanh khing hoang.

Thur hai, xem xét mo rong chuc nang cua Quy bdo toan theo mé hinh IPS

IPS tai EU khéng chi hd tro thanh khoan ma con c6 thé gop vén, tai co cau hodc
sap nhap thanh vién gap kho khin. Diéu nay gitip cung cd hé thong tir bén trong, giam
phu thudc vao hd trg nha nude. Véi Viét Nam, Quy bao toan co thé ting budc mé rong
cong cu can thiép, két hop véi co ché giam sat sém dé kip thoi ngin ngira d6 v day
chuyén.

Thuwr ba, nang cao hiéu qua giam sat va minh bach trong quan Iy Quy bdo toan

Quy dinh tai Thong tu 27/2024/TT-NHNN d3 néu khé 15 vé nguyén tic quan 1y,
st dung, bao c4o va trach nhiém ctia Ngan hang Hop tic xd. Tuy nhién, dé ting tinh
minh bach va niém tin, c6 thé bd sung co ché kiém toan doc 1ap dinh ky, cong khai két
qua hoat dong Quy bao toan cho cac QTDND thanh vién. Day la thyc tién phd bién
trong IPS tai EU.

Thir tu, tang cwong vai tro ciia Ngdn hang Hop tdc xa nhw mot trung tam diéu hoa
von va hé tro hé théng

O EU, cac hi€p hoi hodc lién doan ngan hang hop tac vura 1a don vi td chuc IPS
vira giit vai tro giam sat bo trg. Viét Nam c6 thé trao thém quyén va trach nhiém cho
Ngan hang Hop tac xi trong viéc giam sat, canh bao sdm va diéu phdi ngudn luc hd tro.

KET LUAN

Bao dam an toan hé thong QTDND la yéu cau tt yéu nham duy tri sy on dinh cua
khu vuc tai chinh hop tac va bao vé loi ich ctia thanh vién. So sanh co ché Quy bao toan
ctia Viét Nam voi cac cong cu bao dam an toan tai EU cho thdy, mic du co cing muc
tiéu on dinh hé théng, song hai mo hinh khac biét dang ké vé t6 chirc, nguén luc va cach
thirc can thiép. Su khac biét nay bat ngu@)n ttr boi canh lich str, mic d6 phat trién thi
trudng va nén tang phép 1y ctia mdi khu vec.

Déi vé6i Viet Nam, Quy bao toan hién nay méi chi dong vai tro hd trg tai chinh don
tuyén, trong khi EU d4 hinh thanh co ché da tang véi su két hop giita bao hiém tién giri
va IPS, tao nén mang ludi phong ngira rii ro bén ving. Bai hoc rat ra cho Viét Nam 1a
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can tiép tyc hoan thién khuon khé phap 1y, ting cudng ngudn luc va mé rong pham vi
hoat dong ciia Quy bao toan theo hudng linh hoat va da tang, nham nang cao kha ning
mg pho rui ro, cing cb niém tin ctia thanh vién, déng thoi bao dam su phat trién on
dinh, bén viing ctia hé théng QTDND trong bdi canh hoi nhép tai chinh qudc té.

Tuy vay, nghién ctru van con giéi han khi méi tap trung vao kinh nghiém EU ma
chua mé rong sang cac mo hinh khac trén thé gigi. Dit liéu chu yéu dua vao quy dinh
phap luét va tai liéu thtr cép, thiéu cac danh gia dinh lugng thuc tién. Ngoai ra, mic do
san sang vé ngudn luc va thé ché cho viéc trién khai co ché bao dam da ting tai Viét
Nam van chua duoc phan tich toan dién.

Trong cac nghién ciru tiép theo, cAn mo rong pham vi so sanh sang cac qudc gia
c6 hé thong tai chinh hop tac phat trién nhu Canada, Nhat Ban hay Han Quéc, nham rut
ra nhiing bai hoc da dang va toan dién hon. Bén canh d6, viéc két hop phuwong phap dinh
lwong dé danh gia hiéu qua thyuc tién cia Quy bao toan tai Viét Nam s& gitp cing cb co
s& khoa hoc cho cac khuyén nghi chinh sach. Pong thoi, phan tich sau hon vé tinh kha
thi trong viéc huy dong ngudn luc, hoan thién khung phap luit va ting cudng ning luc
quan tri 1a huéng di can thiét &é xay dung co ché bao dam an toan da tang, phu hop véi

diéu kién Viét Nam va tiém can chuan muc quoc té.
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PHAP LUAT VE QUY TiN DUNG NHAN DAN TAI VIET NAM:
THUC TRANG, KHOANG TRONG VA PINH HUONG HOAN THIEN

Nguyén Thi Thim

Nguyén Thi Phwong

Vii Thi Thu Tra

Tran Thi Thuyén

Nguyén Thi Yén

Lép cao hoc Lugt Kinh té 26.2 A.C

Tém tit: Bai viét phan tich toan dién co sé phdp Iy, thuc trang va dé xudt khuyén

nghi nham hoan thién khung phdp ludt diéu chinh hoat dong ciia Quy Tin dung Nhén

ddn (OTDND) tai Viét Nam — mdt thiét ché tin dung hop tdc mang tinh céng dong, phi

loi nhudn, dong vai tro quan trong trong viéc thiic day tai chinh toan dién va bdo ddm

an sinh xa hoi o khu vuc nong thon. Dua trén cac quy dinh hién hanh nhu Ludt Cac 16

chire tin dung ndm 2024, cic Thong tw ciia Ngdn hang Nha nude va Diéu 1é mau, bai

viét chi ra nhitng han ché dang chii y nhw: thiéu ludt chuyén biét, gidm st chia hiéu

qud, co ché xir Iy rii ro con hing ting, qudn tri néi b yéu kém, va chwea c6 hanh lang
phdp Iy cho chuyén déi s6 va img dung cong nghé trong quan Iy quy.

Trén co sé so sanh kinh nghiém quéc té tir Canada, Pirc, Han Quéc va
Indonesia, bdi viét dé xudt cdc gidi phdp nhw: xdy dung Ludt QTDND doc ldp; ning
cao quyén han va nang lc can thiép ciia Quy Bdo dam an toan hé thong, trién khai hé
thong canh bdo sém va mé hinh cham diém tin dung bang tri tué nhan tao (Al); dp dung
co ché sandbox phdp Iy cho cdc thir nghiém céng nghé tai chinh vi mé; va cing c6 vai
tro cua lién minh QTDND trong tir kiém sodt va hé tro ky thudt

Tir khod: Chuyén déi so trong quy tin dung nhdn déan; Gidm sdt tai chinh dwa
trén dit liéu; Phdp 1y tai chinh vi mé; Té chire tin dung.

1. GIOI THIEU

Trong tién trinh x4y dung hé thong tai chinh bao trim va bén viing, Quy Tin dung
Nhén dan (QTDND) néi 1én nhu mt thiét ché dic thu, co vai trd quan trong trong viée
cung tng tin dung cho khu vuc kinh té ho gia dinh, néng nghiép, tiéu thuong va ngudi
dan néng thon. Hé théng QTDND tai Viét Nam khong chi 1a mét bo phan cAu thanh cua
hé théng t6 chire tin dung, ma con 1a mot cong cu hiru hiéu dé thuc hién chinh sach phat
trién kinh té - xd hoi & cap co s¢. Véi hinh thire t6 chic hop tac x3, hoat dong cua
QTDND dua trén nguyén tic tuong tro cong dong, dé cao sy tu nguyén, dan cha va phi
lgi nhuan, tir d6 tao ra m9t md hinh tai chinh thich ung tdt voi nhu cau va kha nang cua
ngudi dan dia phuong — nhitng d6i twong thudng bi bé lai phia sau trong qua trinh tiép
can nguén luc tai chinh chinh thirc.
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Khac vai cac to chirc tin dung thuong mai truyén thong hoat dong trén nguyén tic
thi truong va muc ti€u lgi nhuan tdi da, QTDND dugc thanh 1p bdi chinh cac thanh
vién trong cong déng dan cu thuoc mot dia ban hanh chinh cép xa hoac phuong. Mbi
thanh vién vira 12 nguoi gop von, vira 13 ngudi st dung dich vu tai chinh cua quy, dong
thoi 1a ngudi s¢ hitu va kiém soét hoat dong clia t6 chie do. Tu cach thanh vién duge
xac lap thong qua viéc ty nguyén tham gia va dong gdp vén, voi quyén biéu quyét ngang
nhau — khong phu thudc vao mirc do gop von. Pay 1a diém thé hién rd nguyén tic dan
chu trong t6 chirc va hoat dong cia QTDND, phu hop véi tinh chat hop tac xa duoc
phép luat thura nhan.

DPiém dang cht y 1a m6 hinh QTDND tai Viét Nam chiu anh hudéng sau sdc tir cac
thiét ché tin dung hop tac qudc té nhu Credit Union & Canada, Raiffeisen Bank ¢ Piic,
hoic cac td chirc tai chinh cong déng & Han Qudc va Philippines. Nhimg mé hinh nay
déu nhin manh vai tro cta cong ddng trong viéc quan tri rui ro, thiét ké san pham tin
dung va hd trg nhau trong phat trién kinh té. Tai Viét Nam, hé thong QTDND di timg
budc mo rong véi gan 1.200 don vi dang hoat dong trén khap cac tinh thanh, tap trung
chu yéu & khu vuc noéng thon, mién nai va cac vang kinh té con khé khin.

V& ban chét phap 1y, QTDND la mét loai hinh t6 chirc tin dung hop tac, dugc phap
luat Viét Nam ghi nhan trong Luat Cac td chirc tin dung nam 2024. Khoan 30 Diéu 4
Luat Céc to chtrc tin dung nim 2024 ““Quy tin dung nhén dan 1a t6 chirc tin dung do
phap nhan, ca nhan, ho gia dinh ty nguyén thanh 1ap duéi hinh thirc hop tac xa dé thuc
hién mot hodc mot sb hoat dong ngan hang theo quy dinh cia Luat nay nham muc tiéu
chu yéu 1a twong trg nhau phat trién san xuét, kinh doanh va doi séng’’ T Biéu 126 dén
Diéu 126 cua luat nay da quy dinh cu thé vé khai niém, diéu kién thanh l1ap, pham vi
hoat dong, co cAu t6 chuc va co ché giai thé cua QTDND. Theo d6, QTDND co6 thé thuc
hién mot s6 hoat dong ngan hang co ban nhu huy dong vén tir thanh vién, cho vay thanh
vién, cung cép dich vu thanh toan ndi dia, chuyén tién va mot s6 hoat dong khac phu
hop véi diéu kién quy mé va pham vi dia 1y. Tuy nhién, pham vi hoat dong cia QTDND
bi giéi han nghiém ngat trong dia ban hanh chinh cap xa/phudng noi quy duoc cap phép,
dong thoi chi duoc cung cap dich vu cho thanh vién — khong phuc vu cong chiing néi
chung nhu ngéan hang thuong mai.

Piéu kién thanh 1ap QTDND dugc quy dinh tuong ddi chit ché. Cu thé, theo Thong
tu 04/2015/TT-NHNN, dé dugc cap phép hoat dong, mot QTDND phai cé it nhat 50
thanh vién sang lap 1 cong dan, ho gia dinh hoic to chirc kinh té tai dia ban; ¢6 vén dicu
1¢ t6i thiéu theo quy dinh (thuong 14 tir 500 tridu dong trd 1én); ¢ dia diém hoat dong
on dinh; c6 doi ngil quan 1y dat chuan; déng thoi dugc chinh quyén dia phuong dong
thuan va Ngan hang Nha nuéc (NHNN) chi nhanh tinh, thanh phd chap thuan. Trong
qué trinh hoat dong, QTDND phai tuan thi nghiém ngit cic quy dinh vé an toan vén,
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gidi han cho vay, ty 18 du phong rii ro va bao cdo tai chinh dinh ky. Co ciu to chirc noi
bd bao gém bai hdi thanh vién, Ho1 df)ng quan tri, Ban kiém soat va Giam ddc diéu
hanh — phan anh day di nguyén tac dan chi, cong khai va minh bach.

Mot trong nhitng dic diém phap 1y ndi bat cia QTDND 1a nguyén tic hoat dong
khong vi muc tiéu loi nhuan. Loi nhun sau thué néu c6 dugc dung dé trich 1ap cac quy
du phong tai chinh, bo sung von diéu 1¢, hoac phan phéi lai cho thanh vién theo co ché
do Pai hoi thanh vién quyét dinh. Nguyén tic nay dam bao QTDND khong bi chi phdi
bot ap luc 1gi nhuan, tir @6 duy tri duge stt ménh xa hdi la hd tro san xuét, kinh doanh
va doi sdng cta cac thanh vién — nhitng ddi twong thudong khong di diéu kién vay von
tor ngan hang thuong mai.

Hé théng phap luat hién hanh diéu chinh QTDND khéng chi bao gom Luét Cac to
chure tin dung ma con c6 cac van ban dudi luat do NHNN ban hanh. Pang cht y 1a thong
tur 29/2024/TT-NHNN — ban hanh Diéu 1¢ miu cua QTDND, lam co sé cho viéc théng
nhat mé hinh t6 chtrc va van hanh trong toan hé théng. Piéu 18 mau quy dinh chi tiét
quyén va nghia vu cta thanh vién, thim quyén va trach nhiém cta cac bd phan diéu
hanh, co ché tai chinh noi bo, xtr 1y rai ro va giai thé QTDND. Mic di mang tinh hudng
dan, nhung Diéu 1& mau c6 gia tri tham chiéu phap 1y quan trong, gitp chuin hoa cac
hoat dong quan tri va gidm thiéu ri ro van hanh.

Tuy nhién, thuc tién trién khai cho thiy hanh lang phéap 1y déi véi QTDND van
con nhiéu diém bat cap. Trudc hét, do Luat Cac td chire tin dung duoc thiét ké chung
cho tit ca cac loai hinh td chirc tin dung, nén cac quy dinh ap dung cho QTDND d6i khi
chua phan anh dﬁy du dac thu cua mo hinh hop tac xa tai chinh. Viéc chua ¢6 mot dao
luat riéng biét diéu chinh hoat dong ciia QTDND khién cho cong tic quan 1y va giam
sat gip kho khin, nhit 13 trong viée xir Iy cac rii ro mang tinh hé théng. Thu hai, cac
quy dinh vé quan tri ndi b, tiéu chudn nhan sy va kiém soat rai ro con chung chung,
thiéu ché tai hiéu qua dé xu 1y cac hanh vi vi pham phap luat hodc quan tri yéu kém.
Thit ba, sy thiéu hut cac quy dinh vé ing dung cong nghé, dit liéu s va chuyén doi s6
trong quan Iy QTDND ciing 13 mot thach thirc trong bdi canh phat trién kinh té sb hién
nay.

Trén binh dién so sanh qudc té, nhiéu qudc gia da ¢ luat chuyén biét diéu chinh
cac td chirc tai chinh hop tac. Chéng han, Canada c6 Luat vé Lién minh Tin dung (Credit
Union Act); Han Quéc c6 Luat vé Ngan hang Hop tac; Pirc ¢6 Luat vé Ngan hang Cong
dong (Volksbanken va Raiffeisenbanken). Cac qudc gia nay ciing thiét 1ap co ché giam
sat ndi bo va bao dam an toan hé thong thong qua hé théng kiém soat tap trung (Internal
Protection Schemes — IPS), ciing nhu 4p dung cong nghé Al, hé thong canh bao sém,

phan tich dir liéu 16n dé hd trg quan 1y rai ro. Kinh nghiém qudc té nay 1a bai hoc tham
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khao quan trong cho Viét Nam trong viéc cai cach phap luat diéu chinh QTDND trong
thot gian to1.

Téng két lai, QTDND la mot t6 chirc tin dung mang tinh cong ddng dic thu, hoat
dong trén nguyén tic hop tic — dan cha — phi lgi nhuan, nhim phuc vu nhu cau vén cua
cac thanh vién trong mdt cong d@)ng dan cu cu thé. Mic du da c6 mot hé théng van ban
phap luat diéu chinh hoat dong QTDND, nhung viéc thiéu hanh lang phap 1y chuyén
biét va phu hop véi tinh chit hoat dong ctia mé hinh nay da, dang va sé tiép tuc dit ra
nhiéu thach thtic trong thuc tién. Do d6, viéc hoan thién phap luat theo hudng chuyén
sau, linh hoat va hién dai — trong do c6 sy tham chiéu kinh nghi¢m quéc té va xu thé
cong nghé hoa — 13 yéu cau cap thiét d& dam bao sy phat trién bén viing cta hé thong
QTDND tai Vi¢t Nam trong thoi gian toi.

2. Thuc trang phap luat va hoat dong cia Quy Tin dung Nhan dan tai Viét
Nam

Quy Tin dung Nhan dan (QTDND) 1a mot mé hinh tai chinh hop tac dac bi¢t trong
hé théng ngan hang Viét Nam, duogc thiét ké nham thac d.'fly tai chinh vi mo, phat trién
cong déng va giam thiéu tin dung den ¢ khu vuc ndng thon. Vi sit ménh hoat dong dua
trén nguyén tic twong trg, phi loi nhuan va tr quan, QTDND hién déng vai trd quan
trong trong viéc cung cip von cho cac ho gia dinh, c4 nhan va doanh nghiép siéu nho tai
cac dja ban con han ché vé dich vu tai chinh chinh théng. Tuy nhién, cung voi su phat
trién vé sb luong va quy md, hé thong QTDND ciing boc 16 nhiéu bat cap vé phap 1y,
co ché van hanh, giam sat rui ro va tmg dung céng nghé, doi hoi can ¢ nhitng cai cach
mang tinh nén tang.

2.1. Thiéu ving khung phap luit chuyén biét

Hién nay, QTDND van chiu su diéu chinh chung boi Luat Cac td chirc tin dung
nam 2024 — mot dao ludt duge thiét ké cha yéu cho céc t6 chire tin dung mang tinh
thuong mai nhu ngan hang va cong ty tai chinh. Mic du luat da dé cap riéng dén
QTDND, tuy nhién ndi dung con mang tinh khai quat va chua phan anh day du dic thu
hoat dong hop tac cia mo hinh nay. Viéc ap dung cac tiéu chuan giéng nhu d6i véi ngan
hang thuong mai vé ty 1€ an toan von, kiém soat noi bo, va phan loai ng da gay ra ap luc
tuan tha qua mtrc dbi v6i nhiéu QTDND quy mé nho.

Theo Lé & Nguyén (2022), hon 70% QTDND tai Viét Nam hoat dong véi téng tai
san dudi 100 ty ddng va chi c6 mot sd can bo chuyén trach, phan 16n khong c6 chuyén
mon sau vé luat tai chinh hay quan tri rii ro. Viéc 4p dung quy chuin ciia ngén hang
thwong mai véi ho 14 bat hop 1y va dan dén “phép lut héa rii ro” — tic 1a bién nhing
kho khin vé nang luc thanh vi pham phap luat do khong dap tng duoc cac chuan ky
thuat qua cao (Lé & Nguyén, 2022).

2.2. Han ché trong cong tic giAm sat va canh bao rii ro
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Hé thong giam sat hién nay chil yéu dua vao bao céo dinh ky tir cic QTDND g
vé chi nhanh Ngan hang Nha nudc tinh, chua c6 hé théng phan tich dit liu tap trung,
chua khai thac cong nghé nhu Al hoidc machine learning dé phat hién bat thudng. Piéu
nay dan dén do tré trong viéc phat hién sai pham va xu ly rui ro. Vi dy, vu vi¢c tai
QTDND Thai Binh nam 2020 — noi Chi tich HDQT kiém Giam ddc quy da 1ap khong
s6 sach, chiém doat hon 30 ty dong — chi bi phat hién sau khi thanh tra truc tiép (Ngan
hang Nha nudc, 2021).

Céc chuyén gia khuyén nghi can xay dung Early Warning System (EWS) — mot hé
théng canh bdo sém dya trén dir li€u tai chinh theo thoi gian thuce, sir dung chi ) téng
hop Ve ty 1€ no xAu, bién dong nguén von, va céc giao dich ndi bd bat thuong. Mot mo
hinh tuong ty da duogc trién khai tai Canada v6i sy hd tro tir Credit Union Central va da
ching minh tinh hiéu qua trong viéc ngan chin khung hoang lan truyén trong hé thong
tin dung hop tac cép tinh (CUCC, 2020).

2.3. Qu¥ Bido dam an toan hé thong con thiéu vai tro can thiép hiéu qua

Mic du Quy Bao dam an toan hé théng QTDND dugc thanh 1ap theo Thong tu
44/2011/TT-NHNN, song co ciu to chirc va quyén han hién hanh chi yéu mang tinh hd
trg va tuyén truyén. Quy chua c6 kha ning can thiép tai chinh truc tiép vao cac QTDND
c6 nguy co mét kha ning thanh toan, ciing chua dugc trang bi co ché phap 1y dé tai cip
von, tai co cAu hodc mua lai tai san xau.

Trong khi d6, cac mé hinh qudc té nhu Institutional Protection Scheme (IPS) tai
buc da ching minh hi€u qua cua viée dé cac QTDND “tu bao vé 1an nhau” dudi mot co
ché phap 1y chit ché va co su kiém soat ciia co quan quan 1y (BaFin, 2019). M6 hinh
IPS cho phép quy bao hiém noi bd can thiép kip thoi dé dam bao thanh khoan, tranh v
no ddy chuyén va duy tri long tin cua thanh vién.

2.4. Tinh trang yéu kém trong quan tri ndi b va minh bach théng tin

Mot van dé phé bién trong h¢ théng QTDND la vi¢c can bd lanh dao thuong thiéu
trinh d§ chuyén mon, kiém nhiém nhiéu vi tri, va chiu anh huong cua cac mbi quan hé
“tinh lang nghia xém” trong viéc cap tin dung. Bao cdo tong két ciia Lién minh Hop tac
xa Viét Nam (2020) cho thay, trong hon 1.100 QTDND dang hoat dong, co téi 30%
giam dbc khong co trinh d dai hoc chuyén nganh kinh té — tai chinh, 40% chua ting
tham gia khoa dao tao nghiép vu ngan hang. Piéu nay din dén rui ro dao duc, kho kiém
soat ndi bo, va thiéu nang luc xu Iy khung hoang.

Hon nira, viéc bao cdo tai chinh van con thuc hién cha yéu bang phuong thic tha
cong, thiéu chuan hoa dinh dang, dan dén d¢ tré va kho khan trong viéc giam sat. Khong
c6 hé thong dir lidu tap trung hodc chuan dir liéu dung chung gitra QTDND va Ngan
hang Nha nudc. Dicu nay lam giam hi¢u qua cia viéc quan 1y hé thong va 1a diém yéu
chi tir néu xay ra rui ro hé thong.

340



2.5. Rao can phap ly v6i chuyén ddi so

Trong bdi canh Ngan hang Nha nudc dang thuc ddy Chuong trinh chuyén ddi sb
nganh ngan hang dén nam 2025, hé théng QTDND van bi tut hau do thiéu co s& phap
Iy rd rang cho viéc trién khai cac ing dung cong nghé tai chinh nhu eKYC, quan 1y rii
ro béng Al hoac vi dién tu tich hop. Luat hién hanh chua dé cap dén van dé sandbox
phap 1y — mét cong cu duge nhiéu nude nhu Singapore, Han Quéc va Indonesia ap dung
dé thi diém cong nghé tai chinh ¢ quy mo nho va dugc giam sat chit ché (IMF, 2021).

Viéc chuyén ddi sb tai cac QTDND con gip nhiéu bat cap. Py khong chi 1a bai
toan d6i mé&i cong nghé ma con doi hoi phai déi méi trong tu duy quan tri. Cac QTDND
dang “rat cham” trong chuyén ddi sd — trong so sanh tuong quan véi cac ddi thu canh
tranh trong linh vyc tai chinh — ngan hang, tham chi 1a so véi cac to chirc tai chinh vi
mo tai Viét Nam. Nhiéu QTDND van st dung hé thong phan mém ké toan — tin dung
don gian, chu yéu phuc vu ndi bd. Chua c6 mo hinh ngan hang $6 vi md phu hop voi
dic thu cong dong. Viéc tich hop dir liéu, khai thac tri tué nhan tao (Al) trong quéan Iy
rui ro, phan tich tin dung hay dich vu khach hang gin nhu ving bong.

Khong c6 hanh lang thir nghiém céng nghé nghia 1a cac QTDND muén ap dung
giai phéap sb phai ty chiu rti ro phap 1y. Didu ndy lam nan 1ong cic quy nhé vén da thiéu
vbn dau tu cho ha ting cong nghé. Két qua 1a phan 16n QTDND van st dung sb sach
gidy, phan mém ké toan cuc bo, khong c6 kha ning tich hop dit liéu v6i hé thdng ngan
hang trung uong.

2.6. Thiéu sw tham gia phap 1y ciia chinh quyén dia phwong

Du chinh quyén x4, phudng 14 noi gan giii véi cong dong va hiéu rd hoat dong cua
QTDND, nhung phap luat hién hanh lai khong quy dinh 13 vai tro, trach nhiém va quyén
han cta cap chinh quyén nay trong viéc giam sat, hd trg hodc canh bao rai ro sém. Tinh
chit ch& va hiéu qua gitta QTDND va chinh quyén dia phwong van chua dap tng duoc
yéu cau thuc tién. Cac QTDND nén hop tac qua cum dia phuong dé chia sé nguon luc
va kinh nghiém, Hi¢p hoi QTDND doéng vai tro cau ndi to chire dién dan va co ché hd
trg toan quoéc. Tinh trang “trach nhiém nam giita” giita Ngan hang Nha nudc va chinh
quyén dia phuong da khién mét sb vu viéc bi bo sot hodc xir 1y cham tré. Viéc xay dung
co ché phdi hop ba bén giita NHNN — chinh quyén dia phuong — lién minh hop tac xa
1a diéu can thiét trong cai cach sap t4i.

3. Két qua va thio luin

Trong bbi canh nén tai chinh Viét Nam dang chuyén minh manh mé theo hudng
s6 héa, bao trium va bén viing, viéc hoan thién hanh lang phap 1y cho hé thong Quy Tin
dung Nhan dan (QTDND) 1 mét yéu cau cap thiét. DAy khong chi 1 van dé dam bao
su phat trién ding hudéng cho mdt mo hinh tin dung hop tac dic thu, ma con lién quan
tryc tiép dén cac myc tiéu 1on cua qudc gia nhu tai chinh toan dién, giam thiéu tin dung
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den va ting cuong 6n dinh tai chinh vi mo. Nhin tir thuc trang hé théng vin ban phap
luat hién hanh va thuc tién trién khai, c6 thé nhan dién mot s6 dinh huéng 16n va nhém
giai phap cu thé nham hoan thién khung phap 1y diéu chinh hoat dong cia QTDND trong
giai doan toi.

Trude tién, cAn nhan manh dén yéu cu ban hanh mot dao luét chuyén bié¢t vé Quy
Tin dung Nhan dén, tach biét khoi Luat Cac t6 chirc tin dung hién hanh. Luat nay cin
dugc xay dung dua trén cic nguyén tic co ban cia md hinh hop tac x3 tai chinh, nhan
manh tinh phi lgi nhuan, dan cha nodi bo, ty chi tai chinh va hd tro cong déng. Trong
d6, can xéac dinh 16 cac yéu td cau thanh QTDND, bao gém: co cAu td chuc, tu cach
thanh vién, quyén va nghia vy, nguyén tic phan phdi loi nhuan, co ché kiém soat noi bo
va quy trinh giai thé. Pong thoi, luat cling can phan dinh rd chirc ning, vai trd va gidi
han quyén han gitra Ngan hang Nha nudc, Lién minh Hop tac xi va chinh quyén dia
phuong trong cong tac giam sat, kiém tra va hd trg phat trién hé théng QTDND.

Tiép dén 1a cai cach co ché giam sat va canh bdo sém trong hé théng QTDND.
Thuyc tién nhiéu ndm cho thiy viéc phét hién rii ro qua mudn va xu Iy mang tinh dbi
pho 14 nguyén nhan chi yéu khién mot s6 QTDND bi mét kha niang thanh toan hoic roi
vao dién kiém soat dic biét. Vi vay, can xay dung mdt hé théng gidm sat thong minh
dua trén dix liéu sb, trong d6 mdi QTDND duoc yéu cau két ndi dit liéu tai chinh 1én hé
thong tip trung cia NHNN theo thoi gian thue. Cung véi d6, can ap dung cac mé hinh
canh bao sém (Early Warning System) c6 kha ning phan tich céac chi sé vé von, no xau,
kha ning thanh khoan va hanh vi bat thudng trong quan tri, tir d6 dua ra canh bao & cip
d6 phan ting. Viéc nay doi hoi mot budc chuyén ddi sé manh mé trong cong tic bao
c40, ké toan, quan 1y ndi bo tai tirng QTDND — diéu ma khung phap 1y can tao diéu kién
thic day thong qua hd tro chuin hoa, huin luyén va wu dii k¥ thuat.

Song hanh vé&i giam st sém 1a viée nang cap co ché xir Iy QTDND yéu kém. Khac
v6i ngan hang thuong mai c6 thé pha san hodc sip nhap theo quy ludt thi truong,
QTDND la thiét ché cong dong, nén viéc xir Iy can dit trong tim vao yéu td an sinh tai
chinh dia phuong. Khung phép 1y can quy dinh 1& vé quy trinh can thiép sém bat budc,
theo d6 khi mot QTDND vi pham céc chi sb an toan trong thoi gian nhat dinh, NHNN
cb quyén yéu cau thay doi nhan sy diéu hanh, tai co cau khoan vay hodc tam dimg hoat
dong co rui ro. Pong thoi, can tao hanh lang phap 1y cho Quy Bao dam an toan hé thong
QTDND tré thanh mét t6 chitc ¢6 quyén tai cip von khan cap, hd tro thanh khoan va
tham gia xt ly tai chinh ndi by dudi su gidm sat ciia co quan nha nudc.

Mot van dé phap 1y can dugc xem xét riéng 14 viéc bao vé quyén loi ciia thanh vién
QTDND. Dudi goc do phap 1y, thanh vién QTDND khéng chi 1a ngudi giri tién ma con
1a nguoi gop von va dong so hitu to chire. Tuy nhién, hién chua c6 quy dinh rd vé co
ché uu tién trong thanh 1y tai san khi quy giai thé, mirc do giéi han ton that va quyén
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khiéu nai trong trudng hop tranh chap. Khung phap 1y can bd sung nguyén tic phan bo
rti ro theo ty 1é str dung dich vu va von gop, dong thoi quy dinh cu thé vé vai trd cia
Quy Bao dam trong viéc hd tro chi tra cho thanh vién khi xay ra rai ro hé thong.

Xuét phat tir bdi canh kinh té, chinh tri, x hoi dang trong giai doan tai co cdu qudc
gia, thay d6i dia giéi hanh chinh cip x4, phuong; chuyén d6i s6 manh mé tao sitc canh
tranh quyét trén thi truong tai chinh tién té... Véi sb luong QTDND 16n nhu hi¢n nay,
quy md hoat déng, ning luc quan tri, chat luong can bo... khong dong déu giira cac quy
1a thach thirc rat 16n déi. Can thu hep sé luong QTDND va ting quy mo hoat dong cia
mot QTDND. Viée sip xép, ning cao kha ning quan tri, diéu hanh cta cac QTDND
nham gép phan bao dam an toan va hinh thanh hé thong QTDND c¢6 sitc manh tai chinh
thuc su, c6 kha nang quan 1y, kiém soét rui ro, quan tri tbt.

Can xac dinh 6 rang chuyén d6i sé 13 xu hudng phat trién tat yéu. Viéc ap dung
va trién khai cac san pham Fintech hién dai da giup Quy “Tré hoa thanh vién, khach
hang”. Néu trudc day, giao dich chu yéu dua vao tién mit thi nay thanh toan chuyén tién
dién tr ngdy cang chiém ti trong 1on hon, giam dang ké viéc kiém dém tién mat, tiét
kiém thoi gian, chi phi va nhan lyec.

Trong diéu kién kinh té sd, phap luat vé QTDND khéng thé thiéu cac quy dinh lién
quan dén tmg dung cong nghé tai chinh (Fintech). Dé thuc ddy kha ning canh tranh va
nang cao hiéu qua van hanh, can b sung quy dinh cho phép QTDND trién khai cac dich
vu ngan hang sé quy mé nho, nhu: mé tai khoan tir xa, chuyén tién noi b, tiét kiém sb
hoa va dinh danh dién tir (eKYC). Tuy nhién, do dic thu 13 t6 chirc nhé, QTDND can
c6 sandbox phép 1y dé thir nghiém cac dich vu ndy duéi su kiém soat rai ro cia NHNN
va c6 thé phdi hop véi cac cong ty cong nghé duge cip phép. Viéc xay dung chuan dir
liéu dung chung, quy dinh vé bao mét thong tin c4 nhén, va ché tai xtr Iy vi pham an
toan thong tin 14 nhitng ndi dung phap 1y khong thé thiéu.

Ngoai céc cai cach phap 1y trong nudc, Viét Nam c6 thé tham khao kinh nghiém
quéc té vé mo hinh kiém soat noi bd va bao dam hé théng. Tai Duc, hé théng
Volksbanken va Raiffeisenbanken 4p dung mo hinh Internal Protection Scheme (IPS) —
mot hé théng bao hiém ndi bd phi chinh phu nhung ¢6 strc manh can thiép tai chinh vao
bat ky thanh vién nao co dau hiéu rui ro. Tai Canada, cac lién minh Credit Union duoc
t6 chirc theo cép tinh bang, vdi co ché tu kiém soat, tu giam sat dua trén h¢ théng dir
lidu tap trung. Nhiing kinh nghiém nay cho thidy mé hinh QTDND néu c6 sy hd trg phap
1y phit hop hoan toan c6 thé trd thanh mot hé thong an toan, hiéu qua va doc 1ap tuong
dbi trong co ché van hanh.

Cudi cung, dé cac giai phap phap 1y di vao cudc sdng, chinh sach hd trg trién khai
can dong bo, bao gém: (i) dao tao phap 1y chuyén sau cho can bo QTDND; (i) vu dai
tai chinh cho dau tu chuyén d6i sd; (iii) thac day mo hinh lién minh QTDND cép tinh
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1am dau mdi chia sé cong nghé va tu van phap 1y; va (iv) xdy dung chi sé danh gia hiéu
qua phap 1y (Legal Index) ddi v6i timg QTDND nhim ting cudng trach nhiém va minh
bach.

Tom lai, viéc hoan thién khung phap 1y cho QTDND khéng thé tiép tuc dua trén
nguyén tic “suy dién” tir m6 hinh ngan hang thwong mai. Can mét tu duy luat hoc méi,
phan anh dung ban chét cua thiét ché tin dung cong dong, twong thich v6i muc tiéu tai
chinh toan dién va gin két chit ch& véi xu thé chuyén ddi sd. D6 1a nén tang ¢ QTDND
phat huy day du vai trd ctia minh trong viéc bao dam an sinh tai chinh co so, thuc day
phat trién kinh t& nong thon va bao vé loi ich cua cong ddng dan cu yéu thé.

4. Két luan

Bai viét dong gop vao tién trinh cai cach phap luét trong linh vuc tai chinh hop tac,
dé xuat khung phap 1y thich ing vai dic thiu hoat dong ctia QTDND, phu hop véi xu thé
sd hoa va yéu cau phat trién bén viing trong giai doan méi.

Quy Tin dung Nhén dan 13 mé hinh tin dung hop tac dic thu, phan anh sau sic tinh
cong ddng, dan chu va phi loi nhun trong cdu tric tai chinh. Viéc xay dung mot hanh
lang phap 1y phu hop cho QTDND khéng chi don thuan 13 yéu cau diéu tiét hoat dong
ctia mot loai hinh td chirc tin dung, ma con la mot budce di thiét yéu dé bao vé tai san
ctia cong dong dan cu yéu thé, giam thiéu sy phu thudc vao tin dung phi chinh thirc va
thiic day tai chinh toan dién & cip co s6.

Nghién ctru ndy khing dinh ring, viéc hoan thién phap lut diéu chinh QTDND
can dat trong bdi canh rong 16n hon cua chuyén ddi s6 nganh ngan hang, hoi nhap quéc
té va yéu ciu nang cao ning luc tu cha ciia cic thiét ché tai chinh cong dong. Y nghia
ctia nghién ctru khong chi nim & viéc nhén dién cac khoang trong phap 1y hién hitu, ma
coOn cung cép cac luan diém nén tang cho viéc xay dung mdt dao luat chuyén biét cho
QTDND — diéu chua tung dugc luat hoa tai Viét Nam.

Trén co so nay, hudng nghién ctru tiép theo c6 thé mo rong theo hai chidu: (i)
nghién ctru xay dung mo hinh khung phéap ludt so sdnh cho QTDND duya trén kinh
nghiém cua cac qubc gia co hé thong tin dung hop tac phat trién; va (ii) khao sat hiéu
qua thuc té ctia cac cong nghé tai chinh (Al dit liéu 16n, canh bao sém...) trong giam
sat hoat dong QTDND tai mot s6 dia phuong thi diém, tir d6 dé xuat 19 trinh phap 1y hoa

chuyén d6i so trong hé théng tai chinh vi mo.
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VAI TRO CUA QUY TIN DUNG NHAN DAN POI VOI AN SINH XA HOI
O VIET NAM HIEN NAY
Nguyén Pirc Toan
Hoc vién cao hoc, Khoa Ludt - Hoc vién Ngan hang
So6 dién thoai: 0346719766
Email: ductoan2k20@gmail.com

Tém tit: Trong béi canh phdt trién kinh té thi truong dinh huwdng xa héi chii
nghia va yéu cau thic day an sinh xa héi & Viét Nam hién nay, viéc nghién ciru vai tro
ciia quy tin dung nhdn dan mang tinh cdp thiét. Day khéng chi la kénh cung vmg vén
quan trong cho khu viec néng thén, ving sdu, viing xa, ma con gép phan han ché tin
dung “den”, ndng cao doi song ngwoi dan va thiic ddy sw gan két cong dong. Muc dich
nghién ciu nham lam ré vai tro ciia Quy tin dung nhan dan (OQTDND) déi véi an sinh
xd héi, trong d6 6i dung nghién ciru tdp trung vao: Khung phdp 1y va mé hinh té chire
Ouy tin dung nhdn déan & Viét Nam; Vai tro cia Quy tin dung nhan ddan doi véi an sinh
xd héi; Gidi phdp nham ndng cao vai tro cia quy tin dung nhan dan doi véi an sinh xd
hoi trong giai doan hién nay.

Tir khoa: Quy tin dung nhdn dan, An sinh xa hoi , vai tro quy tin dung nhan dan

1. Gioi thiéu

Trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi, vin dé an sinh x4 hoi luén dugc Pang
va Nha nudc Viét Nam coi la mot trong nhitng muyc tiéu trong tdm, vira mang tinh nhan
van, vira mang ¥ nghia chién lugc trong bao dam 6n dinh chinh tri, phat trién bén vimg
dat nude. An sinh x3 hoi khong chi bao ham cac chinh sach vé bao hiém xa hoi, tro gitip
x3 hoi, y té, gido duc, ma con lién quan mat thiét dén kha ning tiép can cac ngudn luc
kinh té ctia nguoi dan, dic biét 1a nhom yéu thé & nong thén, ving sdu, ving xa. Trong
bdi canh d6, Quy tin dung nhan dan di va dang khang dinh vai tro 1a mot kénh cung tng
vbn quan trong, gop phan thuc hién muc tiéu phét trién toan dién, giam nghéo bén viing,
thu hep khoang cach giau nghéo va tang cuong an sinh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

Quy tin dung nhan dan dugc hinh thanh tir nhitng nim dau d6i méi, gan véi chu
truong x4y dung nén kinh té nhiéu thanh phan, phat trién kinh té hop tac, da dang hoa
hé théng t6 chuc tin dung. Vi tinh chét vira mang dac diém cua mot to chire tin dung,
vira mang ban chat hop tac x4, Quy tin dung nhan dan c6 nhiing uu thé ndi bat trong
viéc gin két cong dong, huy dong ngudn von tai chd va cung tng tin dung phi hop véi
nhu cau ctia nguoi dan dia phuong. Tinh dén nay, hé thong Qiiy tin dung nhan dan da

phat trién rong khép & nhiéu tinh, thanh trén ca nudc, tré thanh mot trong nhiing tru cot
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quan trong cua tai chinh vi md va tai chinh toan dién, dong vai tro quan trong trén
phuong dién tai chinh', qua d6 gép phan thyc hién an sinh xa hoi.

Bai viét tap trung phan tich vai tro ciia Quy tin dung nhan dan trong bao dam an
sinh x4 hoi & Viét Nam hién nay, tir d6 dua ra mot sé dinh hudng, khuyén nghi nham
phat huy hiéu qua hoat dong ctia hé théng nay trong thoi gian téi.

2. Khai quat chung vé quy tin dung nhéan dan

Theo Khoan 30 Diéu 4 Luat Céc to chirc tin dung nam 2024: “Quy tin dung nhdn
dan 1a té chike tin dung do phdp nhan, cd nhéan, hé gia dinh tw nguyén thanh ldp dudi
hinh thirc hop tdac xa dé thuc hién mot hodc mét s6 hoat dong ngdn hang theo quy dinh
ciia Ludt nay nham muc tiéu chii yéu la tiwong tro nhau phdt trién san xudt, kinh doanh
va doi song.” Diéu 126, Luat Cac to chirc tin dung 2024 quy dinh hoat dong ctia Quy
tin dung nhan dan 1 nhan tién giri va cho vay bang dong Viét Nam. Ngoai ra con cb cac
hoat dong phd bién nhu nhan vén uy thac cho vay cta td chirc, ca nhan; dai Iy cung tng
dich vu cho ngan hang hop tac xi; tham gia gop von tai ngan hang hop tac xa,. ..

Tir nhitng quy dinh cta phap luit, quy tin dung nhan da mang nhitng dic diém
co ban sau:

Thir nhdt, quy tin dung nhan dan hoat dong theo nguyén tic tw nguyén, dan chi,
binh dang, cong khai, tw chu, ty chiu trach nhiém va cing c6 loi. Pay la nhiing nguyén
tac ¢t 161 1am nén ban chit cia mé hinh tin dung nhan dan, bao dam cho hoat dong cua
quy dién ra mot cach minh bach, gin két va hudng t6i loi ich chung. Thanh vién tham
gia quy hoan toan trén tinh than tir nguyén, khong bi ép budc, ddng thoi cd quyén tham
gia quan 1y, déng gop v kién va quyét dinh cac vin dé& quan trong lién quan dén hoat
dong ctia quy. Nguyén tic dan cha va binh dang thé hién ¢ chd mdi thanh vién déu co
quyén biéu quyét ngang nhau, khong phu thudc vao muc von gop nhiéu hay it. Bén canh
d6, nguyén tic cong khai va tu chu gitip quy duy tri duge sy minh bach, ting cudng
trach nhiém cta ban diéu hanh va tao long tin trong cong dong. Pic biét, nguyén tic tu
chiu trach nhiém va cung c6 loi bdo dam réng moi rui ro hay 1¢i ich déu duoc chia sé
cong bang giira cac thanh vién, qua d6 phat huy tinh than doan két, twong trg 1an nhau
trong phat trién kinh té va nang cao doi séng xa hoi.

Thit hai, thanh vién déng thoi 1a chu so hitu va khach hang ctia QTDND;Quy mo
hoat dong gén lién vé6i dia ban co sd, chi yéu la nong thon. Pay 1a mdt dac diém ndi bat
thé hién tinh cong dong cao ciia mé hinh tin dung nhan dan. Véi tu cach 1a cha so hitu,
cac thanh vién c6 quyén tham gia quan 1y, giam sat, quyét dinh phuong hudng hoat dong
cua quy. Con véi tu cach 1a khach hang, ho truc tiép thu hudng céac dich vu tai chinh ma

quy cung cap, tir huy dong tiét kiém dén vay von phuc vu san xuat, kinh doanh va doi

" Nguy&n Trong Xuan & Nguy&n Tudn (2022). Bao dam an sinh x3 hdi cho ngudi dan-thuc trang va giai
phdp. Qudn ly nha nuwdrc, (322), 8-12.
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song. Sy “hai trong mot” ndy giup tao ra mbi lién két chat ché giita quyén loi va trach
nhiém ctia mdi thanh vién, 1am cho hoat dong cta quy ludn bam sat nhu cau thuc té caa
cong doéng. Bén canh d6, do quy mé hoat dong cta quy chil yéu gin véi dia ban co s,
dac bi¢t la khu vuc ndng thon, quy co loi thé trong viéc tiép can gén glii, hiéu rd dic thu
kinh té - x4 hoi dia phuong, tir @6 dua ra cac san pham, dich vu phu hop, gép phan hd
trg nguoi dan phat trién san xuét, on dinh doi sdng va han ché tinh trang tin dung phi
chinh thtrec.

Thir ba, muc tiéu hoat dong ciia quy khong phai t6i da hoa loi nhuan ma chi trong
dén hiéu qua xa hodi va loi ich cong d?)ng. Khac véi ngan hang thuong mai vOn dit muc
tiéu kinh doanh 1a 1g1 nhuan, quy tin dung nhan dan ra do1 véi st ménh chinh 1a dap g
nhu cau vdn cla nguoi dan, dac biét 1a cac ho ndong dan, ho san xuét nho va doi tuong
yéu thé & nong thon. Chinh vi vy, 13i suat cho vay thuong & mic hop 1y, phu hop véi
kha ning chi tra ctia ngudi dan, ddng thdi quy con khuyén khich tinh than tiét kiém,
twong trg 13n nhau trong cong ddng. Loi ich ma quy mang lai khong chi 13 hiéu qua kinh
té cho tirng ho gia dinh, ma con 1a gia tri x hoi sau rong, gop phan giam nghéo, han ché
tin dung den, thiic ddy binh dang va gin két cong dong.

Nho nhitng dic diém nay, Quy tin dung nhan dan tré thanh mot mo hinh tin dung
dic thu, phu hop véi didu kién kinh té - x3 hoi caa Viét Nam, nhét 13 & nong thon, ving
kho khan, gitp quy tin dung nhan dan tr¢ thanh mot mo hinh tai chinh dac thu, phu hop
v6i dinh hudng phat trién kinh té thi trudng gin véi tién bo va cong bang xi hoi & Viét
Nam.

3. Vai tro ciia Quy tin dung nhan dan di véi an sinh x4 hdi & Viét Nam hién
nay

Trong xi hoi ngdy cang phat trién, quy tin dung nhan dan dong vai trd quan trong
trong hé théng an sinh, tao diéu kién thuan loi cho cc chu thé 1a thanh vién duoc tiép
can ngudn von kip thoi, thuc day su phat trién kinh té néi chung ¢ nhiéu khu vyc khac
nhau. Pic biét, quy tin dung nhan dan c6 dong gop to 16n trong viéc thuc day sy phat
trién cia thi trudng viée 1am, ting thu nhap va giam nghéo bén ving, c6 dong gop tich
cuc vao vi¢c thuc hién cac chu truong, chinh sach ciia Pang va nha nudc trong viéce thuc
hién cac chinh sach phat trién kinh té, xa hoi & mdi thoi ky.

Thir nhat, quy tin dung nhdn déan cung cap kénh vén tin dung chinh thire, gan gili,
dé tiép cdn

Mot trong nhitng rao can 16n ddi v6i ngudi dan nong thon 1a kho khan trong tiép
can ngudn von tir ngan hang thuong mai do yéu cau cao vé tai san thé chap, diéu kién
vay von chit ché, dong thoi phai dap tmg cac yéu cau vé ho so, thi tuc vay trude khi
dugc cap tin dung. Véi sy ra doi cia quy tin dung nhan dan, cac thanh vién tao 1ap ra
quy co6 kha ning thiy dugc nhu cau, hoan canh va uy tin cia ting thanh vién, da tro
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thanh kénh tin dung phu hop, thu tuc don gian, chi phi thap, 13i suat hop 1y. Thong qua
do, QTDND gitp nguodi dan co von dé dau tu san xudt, chan nudi, tréng trot, kinh doanh
nho 1¢, timg budc cai thién doi sdng, han ché t6i da viéc tiép can cac hinh thirc cho vay
bi cam. Diéu nay khong chi giup ho gia dinh nang cao thu nhap ma con gop phan giit 6n
dinh trat ty xa hoi, cing ¢ an sinh & dia phuong, nang cao doi séng vat chét, tinh than
cho céac chu thé sir dung ngudn vén ciia quy tin dung.

Thir hai, quy tin dung nhdn ddan gép phan thic ddy tao viéc lam, ting thu nhdp
va gidm nghéo bén virng

Ngudn vén tin dung tir qui tin dung nhan déan 13 dong luc quan trong cho phat trién

kinh té ho gia dinh, kinh té hop tac va cac hoat dong tiéu thii cong nghiép. Thuc té cho
thdy, hang triéu ho dan da sir dung von vay tir quy tin dung nhan dan dé mo rong san
xuét, dau tu chan nuéi, dich vu, thuong mai. Theo théng ké cua Ngan hang Nha nudc,
ty 1 ho nghéo, cin nghéo & nhiéu dia phuong c6 quy tin dung nhan dan hoat dong tich
cuc di giam rd rét. Bidu nay ching to quy tin dung nhan dan gbp phan truc tiép vao muc
tiéu giam nghéo bén viing, nang cao chét lugng doi sdng nhan dan — mot thanh t6 quan
trong cua an sinh xa hoi.

Thir ba, quy tin dung nhdn ddan gép phan phdt huy tinh than twong tro, gan két
cong dong

Vai trd nay xuét phat tir muyc tiéu hoat dong cta quy tin dung nhan dan. Khac véi
ngan hang thuong mai hay céc té chte tin dung hoat dong vi muc tiéu loi nhuén, quy tin
dung nhan dan dat yéu t6 cong ddng va tinh hop tac 1én hang dau. Cac thanh vién vira
13 ngudi giri tién, vira 13 ngudi vay von, vira 1a ddng sé hitu ciia quy. Su gian két ndy tao
ra tinh bén vitng x3 hoi, cing cb tinh than doan két, hd trg 13n nhau giita chinh cac thanh
vién ¢ mdi dia phuong, trén co s¢ dé ting cudng niém tin cong dong va giam thiéu cac
mau thuan xa hoi. Pac biét, v i nguyén tac hoat dong dua trén sy tu nguyén, tu quan
va cung c6 loi, quy tin dung nhan dan khong chi don thuan 13 mot kénh cung cip vbn
vay, ma con 1a noi quy tu, két ndi cac thanh vién trong cong dong, tao nén mot mang
lu6i gan bo chat ché gilta nhitng ngudi ¢6 nhu cau vén va nhitng ngudi co kha ning
dong gop. Thong qua viéc huy dong von nhan rdi trong dan cu dé cho vay tro lai chinh
cac thanh vién, quy tin dung nhan dan da khuyén khich tinh than “la lanh dum 14 rach”,
tuong trg 1an nhau trong phat trién kinh té va on dinh doi séng. Piéu nay khong chi
mang lai loi ich kinh té truc tiép ma con c6 y nghia x4 hoi siu sic, gop phan cing cb
1ong tin, su doan két, hop tac giita cac thanh vién trong cong dong, tir d6 xay dung nén
mot moi trudong xa hoi 6n dinh, hai hoa va phat trién bén viing.

Thir tw, quy tin dung nhdn dan hé tro thuce hién cdc chinh sdach kinh té - xa héi

cua Nha nworc
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Quy tin dung nhan dan phéi hop chit ché voi chinh quyén dia phuong va Ngan
hang Nha nudc trong viéc trién khai cac chuong trinh tin dung phuc vu phét trién néng
nghi¢p, xay dung nong thon madi, tin dung xanh, tin dung vu dai cho hd ngheo, ho can
nghéo. Nho vay, quy gop phan cu thé hoa cac chu truong 16n ctia Pang va Nha nudc
vé phat trién bao trim, tai chinh toan dién va bao dam an sinh xa hoi & mdi thoi ky, dam
bao quyén tiép can tai chinh cong bang, binh dang ctia mdi thanh vién, thuc day sy phat
trién cac hoat dong san xuat, kinh doanh trén dia ban ma quy hoat dong, trong dé hd trg
truc tiép viéc thuc hién cac chuong trinh, muc ti€u cua nha nudc trong giai doan hién
nay.

Thik ndm, quy tin dung nhdn déan gép phan han ché anh hwéng ciia hoat dong cho
vay néng ldi doi véi doi song xd hoi

Hoat dong cho vay nang lai la van nan nhtrc nhdi, gay mét an ninh trat tu va bat
on x3 hoi. Theo do, cac cha thé 1a ca nhan, ho gia dinh ¢6 nhu cAu sir dung von dé dap
g céc nhu ciu san xut kinh doanh, hodc cic nhu cau c nhan phai chap nhén st dung
vbn v6i muc 13i rat cao. Trong nhiéu trudng hop, ngudi vay khong thé tra duoc no do
s6 1ai phai tra qua lon. Diéu nay khién ho c6 thé chiu sy de doa, gay thuong tich, hodc
cac hanh vi khac giy ton hai nghiém trong t6i stre khoe, tinh than tir cac chu ng. Hién
nay, mang ludi cc t6 chirc tin dung chinh thirc hoat dong tai nong thon Viét Nam ngay
cang rong khip, phan nao han ché hoat dong cho vay ning lai'. Vi viée cung cap vén
hop phap, an toan, 13i sudt hop 1y, quy tin dung nhan tré thanh céng cu hitu hiéu dé ngin
chin va thay thé tin dung den, bao vé quyén loi ciia ngudi dan, gop phan duy tri su 6n
dinh x3 hoi. Pam bao ngudi vay c6 thé yén tdm st dung von trong mot thoi han nhét
dinh, giam tai 4p luc cho cac thanh vién trong viéc huy dong, tim kiém cac ngudn von
nham dap tng cac nhu ciu chinh déng ciia minh.

Thi sdu, quy tin dung nhdn ddn gép phan xdy dung hé théng tai chinh toan dién
va phdt trién bén viing

Quy tin dung nhan déan 13 mat xich quan trong trong hé thdng tai chinh vi mo, tao
diéu kién dé cac thanh vién c6 co hoi vay von véi 13i suat phi hop. Qua do, quy tin dung
nhan dan gop phﬁn hién thuc hoa muc tiéu phat trién tai chinh toan dién, bao dam moi
nguoi dan déu co co hoi tiép can dich vu tai chinh, tir 46 ning cao an sinh x4 hdi mot
cach bén viing. Voi dic trung 1a mot to chuc tai chinh mang tinh cong dong, quy tin
dung nhan déan tao diéu kién cho moi ting 16p dan cu, dic biét 1a nhitng ngudi co thu
nhap thap, ho gia dinh & khu vyc nong thon, ving sau, ving xa duge tiép can cac dich
vu tai chinh mot cach thuan lgi, an toan va hop phap. Diéu nay giup thu hep khoang

cach giita khu vyc thanh thi va néng thon trong viéc tiép can tin dung, dong thoi giam

" Ngé Viét Huong (2024). Cac nhén t§ anh huéng dén kha ning tiép can tin dung chinh thirc ciia hd néng dén
trén dia ban tinh Thanh Héa. Tap chi Khoa hoc Truong Dai hoc Hong Durc, (53).
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su phu thudc ciia ngudi dan vao cac hinh thirc vay muon phi chinh thire, von tiém an
nhiéu rai ro. Khong chi dimg lai & viéc cung tmg von, hoat dong cta quy tin dung nhan
dan con gép phan nang cao nhdn thirc tai chinh cho ngudi dan, thuc day tinh than tiét
kiém, tuong trg 1an nhau, tir d6 tao ra dong luc phat trién kinh té ho gia dinh va cdng
ddng. Thong qua viéc gin két myc tiéu kinh t& voi muc tiéu xa hoi, cac quy tin dung
nhan dan di va dang trd thanh mot trong nhiing cong cu hiéu qua dé xay dung hé thong
tai chinh toan dién, dong thoi dong gdp tich cuc cho muc tiéu phat trién bén viing ¢ Viét
Nam

4. Gidi phap nang cao vai tro cia Quy tin dung nhan dan trong bio dam an
sinh xa h¢i ¢ Viét Nam hi¢n nay

Véi diéu kién kinh té, x4 hoi ciia Viét Nam hién nay, su ra doi va qua trinh hoat
dong ctia quy tin dung nhan dan dong vai trd quan trong trong viéc cung tng von cho
su phat trién cua cac thanh vién, nang cao su phat trién tai cdc XA, phuong trén dia ban
ca nude, dong thoi dong gop quan trong vao viée thuce hién cac muyc tiéu kinh té- xi hoi
ctia nha nude trong timg thoi ki. D& quy tin dung nhan dén tiép tuc phat huy vai trd trong
bao dam an sinh x3 hoi, can chi trong mot sb giai phap sau:

Thir nhdt, tiép tuc hodn thién khung phdp 1y diéu chinh hoat déng cia quy tin
dung nhan dan

Thuec tién cho thdy, mic du di co nhitng quy dinh phap luat trong d6i toan dién
vé to chirc va hoat dong clia quy tin dung nhan dan, song van con ton tai nhitng khoang
trbng, bat cip chua theo kip sy phat trién cta thuc tién va yéu cau hoi nhap. Do d6, Nha
nudc can ra soat, sira doi, bd sung cac quy dinh lién quan dén diéu kién thanh 1ap, pham
vi hoat déng, quan tri rui ro, kiém tra, giam sat cling nhu co ché xur 1y khi qui gip kho
khan. Déng thoi, can ban hanh céc chinh sach khuyén khich, hd tro vé von, thué, cong
nghé nham tao diéu kién thun loi & quy tin dung nhan dan phat trién ding dinh huéng,
an toan va bén vitng. Viéc hoan thién khung phap 1y khong chi bao dam tinh minh bach,
thong nhat va kha thi trong qua trinh thuc thi, ma con nang cao hiéu qua quan 1y nha
nude, cung c¢b niém tin ciia ngudi dan ddi véi mo hinh tin dung nhan dan, qua d6 phat
huy vai trd clia quy trong phat trién kinh té - xa hoi, dic biét & khu vuc nong thon

Thir hai, ndng cao nang lyc quan tri, diéu hanh ciia cdc thanh vién qudn 1y quy
tin dung nhan dan

Thuc té cho thay, chat lugng quan 1y ¢6 anh huong truc tiép dén hiéu qua hoat
dong cling nhu muc dd an toan cia quy. Do do, cac thanh vién trong by mdy quan ly
can dugc trang bi ddy du kién thirc vé nghiép vu tai chinh — ngan hang, k¥ ning quan tri
rii ro, dong thoi phai am hiéu phap luat va c6 kha ning t6 chic, diéu hanh phu hop véi
dac thu cua mo hinh tin dung nhan dan. Bén canh do, can thuong xuyén td chirc cac
khoa dao tao, bdi dudng chuyén mén, cip nhat kién thitc mdi vé quan trj hién dai, cong
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nghé s, cling nhu kinh nghiém thyc tién dé nang cao nang lyc chuyén méon va pham
chat dao dtrc nghé nghiép. Viéc ning cao ning luc quan tri, diéu hanh khong chi giup
quy tin dung nhan dan hoat dong minh bach, hi€éu qua, phong ngtra rui ro ma con cung
c¢d niém tin cta ngudi dan, tir 46 phat huy tdi da vai tro ctia quy trong phat trién kinh té
- x4 hoi tai dia phuong.

Thir ba, ddy manh iing dung cong nghé sé trong qud trinh hoat déng ciia quy tin
dung nhdn dan

Bén canh cong tac dao tao va nang cao nang luc quan tri cia cac thanh vién la
ngudi quan 1y quy tin dung nhan dan, trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép 4.0
dang dién ra manh mé, viéc 4p dung cong nghé sb 1a yéu cau tat yéu dé nang cao hiéu
qua quan 1y, minh bach thong tin va dap tng t6t hon nhu cau cta thanh vién. Cu thé, cac
quy tin dung nhan dan can timg budc trién khai hé théng phan mém quan 1y hién dai, sb
hoa dit liéu khach hang, ap dung cac giai phap thanh toan dién tir, dich vu ngan hang sb
nham tao diéu kién thuén loi cho viée gl tién, vay von va giam sat hoat dong. Bén canh
d6, cong nghé s6 con gitp ting cuong kha ning két ndi gitta quy tin dung nhan dan véi
hé thdng ngan hang, co quan quan 1y nha nudc, tir d6 ning cao tinh an toan va giam
thiéu rui ro trong hoat dong. Viéc ddy manh mg dung céng nghé khong chi gop phan
nang cao nang lyc canh tranh, tiét kiém chi phi van hanh ma con tao diéu kién dé quy
tin dung nhan dan tiém can g?m hon véi xu thé phat trién tai chinh hién dai, phuc vu tbt
hon cho cong dong va thuc day tai chinh toan dién.

Thir tu, ting cuong lién két véi Ngdn hang Hop tdc xd Viét Nam

Véi vai tro 12 ngan hang dau mdi, Ngan hang Hop tac x3 c6 chirc ning hd trg vé
vbn, nghiép vu va quan tri rui ro cho hé théng quy tin dung nhan dan. Viéc thiét lap va
cting cb mbi lién két chit ché s& gitip cac quy tin dung nhan dan nang cao kha ning huy
dong voén, mé rong quy mo tin dung va bao dam an toan hoat dong. Pong thoi, thong
qua su phdi hop nay, cac quy tin dung nhan dan cé thé tiép can nhiing dich vu tai chinh
hién dai, kinh nghiém quan 1y tién tién va cac chuong trinh dio tao chuyén sau do Ngan
hang Hop tac x4 t6 chirc. Mdi quan hé gan két con tao dicu kién thuan loi dé xir 1y kip
thoi nhitng kho khin phat sinh trong hoat dong, ting cuong stitc manh ciia ca hé thong
va ning cao niém tin ctia thanh vién ciing nhu cong dong dbi véi quy tin dung nhan dan.
Pay 1a giai phap quan trong nham bao dam su phaét trién 6n dinh, bén viing va ding dinh
hudng cia mo hinh tin dung nhan dan & Viét Nam.

Thir nam, da dang hoa san phcfm dich vu

Hién nay, phan 16n cac quy tin dung nhan dan mdi tap trung vao hoat dong huy
dong vén va cho vay, trong khi nhu cau ctia ngudi dan, dic biét & khu vuc nong thon,
da mo rong sang nhiéu linh vuc khac nhu dich vu thanh toéan, tiét kiém linh hoat, bao
hiém vi mé hay tu van tai chinh. Viéc phét trién thém cac san pham, dich vu méi khong
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chi gitp ting kha ning canh tranh cta quy tin dung nhan dan so véi cac to chirc tai chinh
khéac, ma con tao diéu kién thuén 1gi cho nguoi dan tiép can nhiing tién ich tai chinh an
toan, hop phap, thay vi tim dén cac kénh phi chinh thirc tiém an nhiéu rai ro. Png thoi,
da dang hoa san pham dich vu con gop phan mé rong ngudn thu, nang cao hiéu qua hoat
dong, cung cb sy gan bo lau dai cia thanh vién dbi v6i quy, qua d6 khang dinh vai tro
quan trong cua quy tin dung nhan dan trong viéc thuc day tai chinh toan dién va phat
trién bén viing ¢ Viét Nam

Thir sdu, ndng cao nhdn thire cong dong vé vai tro ciia quy tin dung nhén ddn
trong giai doan hién nay

Trén thuc té, kién thirc phap luat cua cong déng vé ban chat, vai tro, co ché hoat
dong cua quy tin dung nhin dan con ¢ mirc han ché. Do do, can ning cao nhan thirc
cong dong vé vai tro clia quy tin dung nhan dan trong giai doan hién nay. Trong d6, cong
tac tuyén truyén vé loi ich ctia quy tin dung nhin dan, khuyén khich cac ca nhan, ho gia
dinh tr¢ thanh thanh vién ciia quy tin dung nhan dan khong chi nang cao su phat trién
vé quy mé, kha ning hoat dong ctia quy tin dung nhin dan, ma con tao diéu kién cho
chinh cac cht thé d6 co kha nang tiép can ngué)n tai chinh lanh manh, cong béng, hiéu
qua. Han ché tdi da nguy co tiép can t6i cac hinh thirc cho vay bi phap lut cip, xay
dung quan hé tin dung bén vitng, an toan, phu hop v6i hoan canh, nhu cu cua céc ca
nhan, ho gia dinh trong qua trinh tim kiém cac ngudn tai chinh nhdm dép tng nhu cau
vay von ciia minh.

3. Két luan

Quy tin dung nhan dan 1a mot mo hinh tai chinh cong dong mang tinh dic thu,
vira dap tng nhu cau vdn san xut, tiéu ding ctia ngudi dan, vira gop phan cung cb tinh
than hop tac, trong trg 1an nhau trong cong doéng. V6i nhitng dong gop thiét thue trong
viéc tao viée lam, giam ngheo, han ché tin dung den, quy tin dung nhan dan giit vai tro
quan trong d6i v4i an sinh x4 hoi & Viét Nam. Trong bdi canh hoi nhap va chuyén doi
s6 hién nay, vi¢c phat trién hé théng quy tin dung nhan dan bén virng, minh bach, hi¢u
qua khong chi gitip mé rong tiép can tai chinh, nang cao chat lugng doi séng nhan dan
ma con gop phﬁn quan trong vao viéc thuc hién muc ti€u an sinh xa hoi, phat trién bao

trum va bén virng cua dat nudc.
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BAO VE NGUOI GUI TIEN TAI QUY TiN DUNG NHAN DAN: KHUNG
PHAP LY HIEN HANH VA MO PHONG KICH BAN CHI TRA QUY MO NHO
Nguyén Ha Linh, Ta Hwong Giang, Chu Thi Thanh Huyén,
Nguyén Phwong Théo, Nguyén Thi Phwong Thanh
Khoa Kinh doanh quéc té, Hoc vién Ngin hang
Tac gia lién hé: 27a4052847@hvnh.edu.vn

Tém tit: Bdio vé nguoi giti tién tai quy tin dung nhdn dan (QTDND) la mét yéu
cau tdt yéu nham bdao dam quyén va loi ich hop phdp cia nguoi dan, dong thoi duy tri
sw on dinh ciia hé thong tai chinh-ngdn hang. Do quy tin dung nhdn ddn hoat dong chii
yéu tai dia ban néng thén, noi ngudi giri tién phan Ién la cdc hé gia dinh, cd nhan cé
quy mé von nhé nén rii ro madt tién giri ¢ thé gay tic déng truc tiép va nghiém trong
dén doi song kinh té-xa hoi dia phwong. Bai viét nghién ciru vé khung phdp 1y bdo vé
ngueoi giri tién va mé phong kich ban chi tra quy mé nhé giip bdo vé tai san cd nhan,
g6p phan duy tri niém tin ciia cong chiing vao hé thong tai chinh va bao dam trdt tw xa
hot.

Tir khéa: Bdo vé nguoi giri tién, quy tin dung nhan déan, khung phdp 1y, chi trd quy
mo nho, bao vé tai san ca nhan.

1. Téng quan

1.1. Pt vin dé

Hé théng QTDND dong vai trd quan trong trong viéc cung cip tin dung va
dich vu tai chinh cho ngudi dan, nhat 14 tai khu vire néng thoén. Tuy nhién, qua trinh phat
trién ciing boc 16 nhiéu han ché nhu quy mé von nho, ning luc quan tri va tng dung
cong nghé chua dong b, lién két véi NHHTX con long 1éo, tiém an rui ro tai mot sb
quy yéu kém. Trude thuc té d6, viéc thiét 1ap ludi an toan tai chinh théng qua co ché
bao hiém tién giri, cling v6i su giam sat va hd trg cia NHNN va NHHTX Viét Nam, 1a
can thiét dé ciing cd niém tin, 6n dinh hé thong va phat trién bén vimg. Pic biét, & cip
co so van con nhiéu khoang trong trong co ché bao vé nguoi giri tién khi QTDND mat
kha nang thanh toan va muc d bao phu bao hiém dbi voi nguoi gui nho 1é-nhém chiém
ty trong 16n trong hé thong QTDND.

1.2. Muc tiéu:

Hé théng hoa va phan tich khung phap 1y hién hanh vé bao vé nguoi gui tién tai
QTDND, tip trung vao co ché bao hiém tién giri va quy trinh chi tra khi QTDND mat
kha ning thanh toan. Kiém chimg va dam bao co ché bao vé quyén lgi ctia ngudi gui
tién khi rui ro hodc sy cb xay ra.

1.3. Cdu hoi nghién cvuu:

(1) Khung phap 1y hién hanh quy dinh nhu thé ndo vé bao vé ngudi gii tién tai
QTDND, dic biét trong trudng hgp qui mat kha nang thanh todn?
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(2) Két qua mo phong kich ban QTDND don 1¢ mat kha ning chi tra cho thay
nhitng van dé gi trong quy trinh bao vé nguoi giri tién?

1.4. Péng gop thuc tién ciia bai:

Dbi voi ngudi giri tién tai QTDND: cung cip thong tin rd rang vé mirc d6 an toan
clia tién gri, tir d6 tang cudng niém tin vao hé thong tai chinh hop tac. Doi voi hé thong
QTDND: dua ra bang chimg mé phong thyc tién dé nang cao nhan thirc vé rui ro thanh
khoan, tir d6 thuc déy quan tri than trong va minh bach hon. béi véi co quan quan ly,
DIV va NHNN: cung cip co so thuc chimg dé diéu chinh han mirc chi tra, cai tién quy
trinh chi tra va hoan thién khung phap 1y bao vé nguoi giri tién.

2. Khung phap ly hién hanh ap dung cho Quy tin dung nhan dan

2.1. Péi twong va pham vi bdo hiém tién givi:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Luat Bao hiém tién gui 2012, Bao hiém tién
giri 13 su bao dam hoan tra tién giri cho ngudi duoc bao hiém tién gui trong han muc tra
tién bao hiém khi t6 chirc tham gia bao hiém tién guri 1am vao tinh trang mat kha ning
chi tra tién giri cho ngudi giri tién hodc pha san.

Vé ddi tuong dugc bao hiém, ap dung d6i v6i nguoi duge bao hiém tién gir, to
chtrc tham gia bao hiém tién giri, t6 chirc bao hiém tién guri, co quan, t6 chirc va ca nhan
khéc c6 lién quan dén hoat dong bao hiém tién guri.! Bén canh do, khoan 3 Diéu 4 Luat
Bao hiém tién guri 2012 ciing d3 1am rd “T6 chirc tham gia bao hiém tién gui 13 t chirc
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai thanh l4p va hoat dong theo Luat cac t chirc
tin dung dugc nhan tién giri cta ca nhan.” Do d6 c6 thé thdy, Quy tin dung nhan dén la
dbi twong bit budc tham gia bao hiém tién giri. Quy dinh nay c6 ¥ nghia dic biét quan
trong nhim bao vé quyén loi hop phép cua ngudi guri tién, dong thoi gop phan duy tri
su On dinh cta hé théng tai chinh - ngan hang tai Viét Nam.

Vé pham vi, tién gt duogc bao hiém dugc quy dinh r0 tai Piéu 18 Luat Bao hiém
tién giri 2012. Theo d, tién giri dugc bao hiém phai 1a tién giri bang dong Viét Nam cia
c4 nhan duoc bao hiém dudi hinh thire tién giri ¢6 ky han, tién giri khong ky han, tién
guri tiét kiém, chtng chi tién giri, ky phiéu, tin phiéu va cac hinh thirc tién giri khac theo
quy dinh cua Luét cac t6 chirc tin dung hi¢n hanh. Mat khac, Diéu 19 cua luat nay cling
da quy dinh chi tiét cac truong hop tién gui khong duge bao hiém, do la:

“]1. Tién gui tai t6 chirc tin dung cta c4 nhan 1a ngudi so hitu trén 5% voén diéu 1¢
ctia chinh t6 churc tin dung do.

2. Tién gui tai t6 chirc tin dung cua ca nhan la thanh vién Hoi déng thanh vién,
thanh vién Hoi déng quan tri, thanh vién Ban kiém soat, Téng giam dbe (Giam déc),

Pho Téng giam dbe (Phé Giam déc) cta chinh td chue tin dung do; tién gui tai chi nhanh

' Pidu 2, Ludt Bao hiém tién giri (ban hanh kém theo Luat s6 06/2012/QH13 ngay 18-6-2012 ciia Qudc hoi)
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ngan hang nudc ngoai cua ca nhan 1a Téng gidm ddc (Giam dbc), Pho Tong giam doc
(Phé Giam d6c) ctia chinh chi nhanh ngan hang nuéc ngoai do.

3. Tién mua cic gidy to c6 gia vo danh do t6 chirc tham gia bao hiém tién giri phat
hanh.”

2.2. Thoi diém phdt sinh nghia vu chi trd va thoi han chi trd:

Hién nay, thoi diém phat sinh nghia vu tra tién bao hiém duoc xac dinh ké tir khi
“Ngan hang Nha nudc Viét Nam c6 vin ban chim dut kiém soat dic biét hodc vin ban
cham dut ap dung hodc vin ban khong ap dung cac bién phap phuc hdi kha ning thanh
toan ma to chirc tin dung 1a t6 chirc tham gia bao hiém tién gui van 1am vao tinh trang
pha san hodc Ngan hang Nha nudc Viét Nam c6 van ban xac dinh chi nhanh ngan hang
nudc ngoai 13 to chirc tham gia bao hiém tién giri mat kha nang chi tra tién giri cho nguoi
giri tién.”! Pay 1a co ché nhim bao dam tinh khach quan va minh bach, béi chi ¢6 co
quan quan 1y nha nudce c6 thim quyén (Ngan hang Nha nudc) méi c6 thé dua ra két luan
chinh xéc vé tinh trang mat kha ning chi tra hodc pha san ctia Quy tin dung nhan dan.

Dbi voi thoi han tra tién bao hiém Diéu 23 Luat Bao hiém tién giri 2012 quy dinh:
“Trong thoi han 60 ngay, ké tir thoi diém phat sinh nghia vu tra tién bao hiém, t6 chirc
bao hiém tién gui co trach nhiém tra tién bao hiém cho ngudi duge bao hiém tién gii”,
qua dé vira bao dam quyén loi ctia ngudi gl tién vira tao khoang thdi gian hop 1y cho
Quy tin dung nhan dan chuan bj day du hd so, dit liéu phuc vu cho qua trinh chi tra.

2.3. Han murc chi tra:

Chinh sich vé han muc tra tién bao hiém 12 mot cong cu rat quan trong dé bao vé
ngudi giri tién va c6 anh hudng 1é6n dén niém tin ctia ngudi gui tién vao hé thong tai
chinh ngan hang. Khoan 1 Diéu 24 Luat Bao hiém tién gti 2012 d3 quy dinh rat rd: “han
murc tra tién bao hiém 13 s6 tién t6i da ma td chirc bao hiém tién g tra cho tt ca cac
khoan tién gti dugc bao hiém ciia mot ngudi tai mot to chire tham gia bao hiém tién gui
khi phét sinh nghia vu tra tién bao hiém” va han mirc tra tién bao hiém dugc Thu tudng
Chinh phu quy dinh theo dé nghi ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam trong timg thoi
ky.

Ngay 20/10/2021, Thi tuéng Chinh phu da ky quyét dinh s 32/2021/QD-TTg vé
han muc tién tra bao hiém. “Theo Quyét dinh, s tién tdi da to chtrc bao hiém tién gui
tra cho tat ca cac khoan tién giri dugc bao hiém theo quy dinh ctia Luat Bao hiém tién
gui (gom ca gdc va 13i) ciia mot ngudi tai mot t6 chire tham gia bao hiém tién giri khi
phat sinh nghia vy tra tién bao hiém 13 125.000.000 dong (mdt traim hai muoi lam triéu
dong). Quyét dinh 32/2021/QB-TTg c¢6 hiéu luc tir ngay 12/12/2021, thay thé cho Quyét
dinh 21/2017/QD-TTg ngay 15/6/2017 cta Thu tuéng Chinh phi vé han muc tra tién

" Piéu 22, Luat Bao hiém tién guri (ban hanh kém theo Luat s6 06/2012/QH13 ngay 18-6-2012 ciia Qudc hoi)
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bao hiém. Dbi v6i cac khoan tién giri dd phat sinh nghia vu tra tién bao hiém nhung chua
dugc chi tra theo quy dinh tai Luat Bao hiém tién giri trude ngdy 12/12/2021, han mirc
tra tién bao hiém thyc hién theo quy dinh tai Quyét dinh 21/2017/QD-TTg ngiy
15/6/2017 ctia Thi tudng Chinh pha vé han muc tra tién bao hiém.””!

2.4. Co ché phi bio hiém tién givi:

Luat Bao hiém tién gai hién hanh quy dinh phi BHTG 1a khoan tién ma t6 chirc
tham gia BHTG (ngén hang thuong mai, ngan hang hop tac xa, quy tin dung nhan dan,
t6 chirc tai chinh vi mé va chi nhanh ngan hang nudc ngoai duoc nhan tién giri cia ca
nhan) phai nop cho Bao hiém tién giri Viét Nam (DIV) dé bao hiém cho tién giri cia
ngudi gii tién dugce bao hiém tai to chirc tham gia BHTG. Tir d6 tao co s hinh thanh
ngudn quy bao hiém tién guri c¢6 sin dé xir Iy cac trudng hop db v ngan hang va bao vé
quyén loi ctia ngudi giri tién. Diém 2 khoan 4 Piéu 1 Nghi dinh s6 109/2005/ND-CP vé
viéc stra ddi, bd sung mot sb diéu cua nghi dinh s6 89/1999/ND-CP ngay 01 thang 9
nim 1999 ctia Chinh phu vé bao hiém tién giri dd quy dinh 13 vé co ché phi bao hiém
tién giri nhu sau: “To chirc tham gia bao hiém tién giri phai ndp phi bao hiém tién gii
theo murc 0,15%/nam tinh trén sb du tién gt binh quan cua cac loai tién giri duoc bao
hiém tai t6 chirc tham gia bao hiém tién giri theo quy dinh tai Diéu 3 ctia Nghi dinh nay.”

2.5. Théng tw 24/2014/TT-NHNN huéng din hoat dong bdo hiém tién giri

Dé hudng din chi tiét thi hanh Luat Bao hiém tién giri nim 2012 va cac quy dinh
ctia Chinh phu, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam dd ban hanh Théng tu sb 24/2014/TT-
NHNN ngay 6 thang 9 nim 2014 quy dinh vé hoat dong bao hiém tién gti. Thong tu
nay di hudng dan chi tiét vé:

i) Pham vi diéu chinh va déi twong ap dung

ii) Cac quy dinh cu thé

iii) Cach thuc t6 chire thuc hién

Thong tu 24/2014/TT-NHNN 1a van ban huéng dan quan trong, gitp théng nhat
viéc trién khai Luat Bao hiém tién giri trong toan hé thong ngan hang, bao dam quyén
loi nguoi g tién, dong thoi gop phan duy tri sy 6n dinh va an toan cta hé thong tai
chinh — ngan hang ¢ Viét Nam.

3. Co ché va quy trinh chi tra khi mét QTDND mit kha ning chi tra

3.1. Piéu kign xdc lgp nghia vu chi trd

Nghia vy chi tra bao hiém tién giri duoc xac 1ap khi xuat hién sy kién mat
kha ning chi tra hodc thanh toan tai QTDND. Cu thé, khi QTDND khong con kha nang
dap ung day du, kip thoi cic yéu cau rit tién hop phép clia ngudi giri do mat can doi
thanh khoan, bi dat trong tinh trang kiém soat dic biét, giai thé hoic phé san theo quyét

' Bao hiém Tién giri Viét Nam (2021), Tir ngdy 12/12/2021, han mikc trd tién bao hiém la 125 triéu dong,
div.gov.vn. https://div.gov.vn/tu-ngay-12-12-202 1-han-muc-tra-tien-bao-hiem-la-125-trieu-dong
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dinh cia NHNN, thi nghia vu chi trd cua DIV dugc kich hoat. So vé1 cac TCTD khéc,
viéc x4c dinh diéu kién chi trd cia QTDND mang tinh dic thi & ba diém chinh:

(1) Pham vi hoat dong hep va tinh cong dong cao, nén mat kha ning chi tra
thuong Xuét phat tir nguyén nhan ndi tai nhu quan tri yéu kém, no X4u cao, vi pham quy
ché cho vay ndi bd, hodc mét uy tin trong cOng déng.

(2) Kha ning tu phuc héi tai chinh thip, do quy mé vén nhd, thiéu cong cu
thi trudng dé tai cAp von hay chuyén nhuong tai san.

(3) Rui ro lan truyén nhanh & pham vi dia phuong, nén yéu cau kich hoat
chi tra can dugc xem xét nhanh va kip thot hon, tranh dé kéo dai tinh trang mét thanh
khoan giy hoang loan trong cong dong dan cur.!

3.2. Tham quyén xdc lgp nghia vu chi trd
3.2.1. Ngdn hang Nha nuoc

NHNN c6 thim quyén cao nhét trong viéc xac dinh tinh trang mét kha ning
chi tra cia QTDND. Khi két luAn QTDND khong du kha ning thanh toan, NHNN s& ra
quyét dinh chinh thac vé mat kha nang chi tra hodc cham dut kiém soat dic biét; xac 1ap
nghia vu chi tra bao hiém tién gui di véi nguoi giri trong pham vi quy dinh ctia phap
luat; chi dao DIV td chue thue hién chi tra cho nguoi gui tién trong han murc bao hiém;
giam sat qua trinh thanh 1y tai san cia QTDND sau chi tra dé dam bao hoan tra ngudn
tién bao hiém va xir Iy nghia vu con lai dbi v6i cha ng. Pic thu ¢ day 1a NHNN khong
chi thyc hién vai trd quan 1y hanh chinh, ma con dong vai trd diéu phdi chinh trong viéc
6n dinh tai chinh dia phuong, bdi cac QTDND thudng c6 quan hé mat thiét véi dan cu
dia phuong; viéc xur Iy phai vira dam béao ky ludt tai chinh, vira gii vitng niém tin cta
nguoi gui.

3.2.2. Bdo hiém tién giri Viét Nam

DIV chi duogc thyc hién chi tra trong pham vi bao hiém sau khi NHNN c¢6
két luan chinh thirc vé mat kha ning chi tra. Vai tro ciia DIV gom: tiép nhan thong tin,
ho so va danh sach nguoi giri tién tir QTDND theo hudng dan cia NHNN; tham tra, xac
dinh s tién bao hiém phai chi tra cho timg ngudi giri theo han mirc duoc quy dinh; thuc
hién chi tra bao hiém bang cac hinh thirc phu hop (tién mat, chuyén khoan, qua NHHTX
hoic Buu dién) tiry diéu kién thyc té dia phuong; tham gia qua trinh thanh 1y tai san cta
QTDND, dai dién cho nguoi giri tién dé thu hoi khoan da chi tra thay. Khac véi viée chi
tra cho ngan hang thuong mai, DIV phai tng pho v6i dic diém dir liéu khong dong bo,

ching tir thu cong, va diéu kién ha tﬁng han ché, nén viéc chi tra doi héi tinh linh hoat,

' Bao hiém Tién giri Viét Nam (2016), Mt s rii ro trong thiec thi chinh sdch tién giri, div.gov.vn.

https://div.gov.vn/mot-so-rui-ro-trong-thuc-thi-chinh-sach-bao-hiem-tien-gui-
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phéi hop chit véi NHHTX, chinh quyén dia phuong va NHNN chi nhénh tinh dé vira
dam bao diing d6i tugng, vira nhanh chéng, kip thoi.
3.2.3. Quy tin dung nhan dan

Khi bi x4c dinh mat kha ning chi tra, QTDND mat quyén ty chi trong viéc
thanh to4n cho nguoi giri tién, chi con nghia vu phdi hop va ban giao hd so, dit liéu cho
NHNN, DIV va t6 thanh 1y. Nhiém vu cu thé bao gdm: bo céo trung thuc tinh hinh tai
chinh, danh sach nguoi gini tién va sd du; ban giao hd so, sd sach, dit liéu giao dich,
ching tir tién giri cho DIV; phdi hop véi co quan thanh 1y trong viéc xac minh, giai
quyét khiéu nai ctia nguoi gui tién; hd tro tuyén truyén, on dinh tim Iy cong ddng, tranh
lan truyén thong tin ti€u cuc trong khu vuc. Pac diém noi bat 1a QTDND thuong co
quan hé x3 hoi gan giii v6i ngudi guri, nén su hop tac tich cuc trong giai doan chi tra 1a

yéu t6 then chot dé duy tri 1ong tin va trét ty dia phuong.

NHNN DIV QTDND

Khong tryc tiép 1ap . g s o
Phoi hop vo1 NHNN va | Lap danh sach thanh

Lap | danh siach nguoi g o . s
QTDND dé c6 dir liéu | vién va nguoi gui tién

danh | tién ma ban hanh quy

] . . thong tin vé ngudi gi | ciia minh dé guri 1én
sach | dinh ¢ NH, QTDND

. tién. NHNN va DIV.
thuc hién.
Gidm sat quy trinh Thuc hién d6i soat Thuc hién doi soat véi
B dbi soat cua cac thong tin ngudi giri tién | NHNN va DIV dé dam
oi . .
" QTDND dé dam bao | véi cac QTDND dé bao thong tin chinh xac
soa

tinh chinh xac va tuan [ ddm bdo chinh xac khi | v€ nguoi gui tién va

thu quy dinh. chi tra. nghia vu chi tra.

Ban hanh cac quy . Lo . , .
. . ) Cong bo thong tin vé Thong bao cho thanh
dinh veé céach thirc . o
. N « .. 1 |viécchitra tién gui cho | vién vé€ cac thong tin
Cong | cong bo thong tin veé

b6 | QTDND gip khé

khan, mat kha nang

nguoi gui tién trén cac | lién quan dén nghia vu
kénh thong tin cta chi trd va viéc chi tra

o minh. tién gui.
chi tra.
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Khong tryc tiép chi tra
ma phai ban giao, phdi
hop vé1 NHNN va
DIV dé chi tra trong

Chi tra tién giri theo
phuong thirc ma
Quy dinh chung vé NHNN quy dinh hoac

Phwong , o . ) han mtrc. Thanh ly tai
] phuong thire chi tra theo quyét dinh cua o o
thue S . . . san cua QTDND dé chi
.. | tién gt cho nguot gri | minh trong truong hop RN ,
chitra | o . .| trd phan vugt han murc
tién. dac biét, nham dam bao

bao hiém, theo thu tu

uyén loi nguoi gui
qu YIRSHOS uu tién trong Luat Cac
tien. [ )
to chure tin dung/Pha

san.!

Bang 1: Vai tro NHNN, DIV, QTDND trong ldp danh sdch, déi sodt, cong bo, phirong
thuee chi tra

3.3. Ludt BHTG hién hanh va xu hudéng sira déi:

Hién nay, theo Piéu 23 Luat Bao hiém tién gti 2012 quy dinh ring thoi han tra
tién bao hiém trong thoi han 60 ngay, ké tir thoi diém phat sinh nghia vu tra tién bao
hiém, to chirc bao hiém tién gui ¢o trach nhiém tra tién bao hiém cho nguoi dugc bao
hiém tién giri nhim dam bao quyén loi ctia nguoi g tién khi t6 chirc tham gia bao hiém
tién giri gdp kho khan. Tuy nhién, trong qua trinh chi tra thudng gip cac diém nghén dir
liéu nhu hd so dinh danh khéng ddy du hodc sai 1éch (CMND/CCCD, KYC), dit liéu noi
bd cua to chirc tin dung thiéu dong bo va luu trit kém, tinh hudng tai khoan c6 nhiéu chu
s& hitu hodc ngudi thy hudng gy tranh chip, cac khoan tién gui dic thu nhu ngoai té
hodc hop dong c6 diéu kién rat, sy cham tré trong van ban phép 1y 1am cin i phat sinh
nghia vy, ciing nhu cac nghi van truc loi phai xac minh k§. Bén canh dé, thiéu chuén dir
lidu dién tir va su khong tuong thich hé thong giita to chiic tin dung va Bao hiém tién
guri khién viéc d6i chiéu phai xir 1y thu cong, lam kéo dai thoi gian chi tra.

Ttr thue té trén, dé nang cao chét luong, hi¢u qua trong hoat dong BHTG du thao
Luat Bao hiém tién giri (sira d6i) dé xuat rat ngan thoi gian chi tra thyc té ké tir khi phat
sinh nghia vu tra tién bao hiém dén nim 2025 13 30 ngay 1am viéc va dén nam 2030 1a
15 ngay 1am viéc, nham gitp ngudi gui tién dugc tiép can sém véi tién glri ciia minh
khi t6 chtrc tham gia BHTG dugc xur 1y.2

4. Phuong phap mo phéng kich ban chi tra quy mo6 nhé

'Pham Qudc Trung (2014), Cdn sém c6 hwdng dén viéc thanh Iy tai san cia té chirc tham gia BHTG bj ldm vao
tinh trang phd san, Bao hiém Tién giri Viét Nam, div.gov.vn. https:/div.gov.vn/can-som-co-huong-dan-viec-
thanh-ly-tai-san-cua-to-chuc-tham-gia-bhtg-bi-lam-vao-tinh-trang-pha-san ‘
2 Pd Puc Hong Ha (2024), Stka doi, bé sung Ludt Bdao hiém tién giri nham hoan thién co sé phdp Iy cho Bdo hiém
tién giki Viét Nam phat huy vai tro déi voi hé thong ngdn hang, Ngan hang Nha nuée Viét Nam, dttktt.sbv.gov.vn.
https://dttktt.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/fm/ddnhnn/nctd/nctd chitiet?dDocName=SBV618526.

361



https://div.gov.vn/can-som-co-huong-dan-viec-thanh-ly-tai-san-cua-to-chuc-tham-gia-bhtg-bi-lam-vao-tinh-trang-pha-san?utm_source=chatgpt.com
https://div.gov.vn/can-som-co-huong-dan-viec-thanh-ly-tai-san-cua-to-chuc-tham-gia-bhtg-bi-lam-vao-tinh-trang-pha-san?utm_source=chatgpt.com
https://dttktt.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/fm/ddnhnn/nctd/nctd_chitiet?dDocName=SBV618526

4.1. Thiét lgp gia dinh:

Nhim minh hoa cho dé tai nay, ta s& sir dung phuong phap mé phong dé xay
dung nén mot kich ban thir nghiém trén quy mé nho cung nhiing s6 liéu minh bach. Gia
st thuc hi¢n khao sat tai mot QTDND bao gSm 210 nguo1i gui, cung voi téng s6 du tién
giri 1 10.000 triéu dong. Trong tong sd nhitng ngudi gui tién tai QTDND nay, ta tién
hanh phan chia ho thanh ba bac thang thong qua cac murc s6 du. Ngoai ra, tinh chinh xé4c
va rd rang cho kich ban s& duogc ting 1én bang cach gia dinh céc gia tri cu thé cho ting

nhém doi tuong. Cu thé nhu sau:

S6 dw binh
. . S6 lwong quan Tong s dw
Nhom nguoi gui .. " i x
(nguoi) (triéu (triéu dong)
dong/nguoi)
Nhé (< 50 triéu dong) 150 25 3.750
Trung binh (50-125 tri¢u
A 50 90 4.500
dong)
Lén (> 125 tri¢u dong) 10 175 1.750
Tong 210 B 10.000

Bdng 2: Phdn bé sé di tién giri theo nhém khéch hang QTDND (mé phong)

V& ty 18 tién guri c6 ky han va khong c6 ky han, khi dit trong QTDND quy mé nho
gdm nhitng thanh vién tham gia phan 16n 12 ho nong thén nén din dén ty 1¢ giri tién co
ky han s& chiém chi yéu, va & day gia dinh ty 1& nay s& khoang 70-80%.

4.2. Cong thire tinh chi tra:

Can ctr theo quyét dinh s6 32/2021/QD-TTg cia Thu tuéng Chinh phi vé& han
murc tra tién bao hiém ddi v6i ngudi giri thi du thanh vién cuia mét QTDND cé nhiéu tai
khoan tai chinh t6 chtrc tin dung ndy, tong sb tién duoc tra cho ho ciing s& khong vuot
mitc 125 triéu déng. Tir d6, ta tién hanh lap ra cong thic chi tra nhu sau:

p; = min(x;, 125)

Trong do:

x;: sO du tién guri ciia ngudi gui th 7 tai thoi diém QTDND mat kha nang chi tra
(don vi: triéu dong).

p;: sb tién dugc Bao hiém Tién giri Viét Nam chi tra cho nguoi gui thi 7.

Déi véi phﬁn tién vuot muc trén 125 triéu ctia moi ngudi, can cu theo Diéu 27 Luat
Bao hiém tién giri 2012, phan tién nay sé duoc giai quyét thong qua qua trinh thanh 1y
tai san cta t6 chirc tin dung da khong con kha ning chi tra. Cing véi d6, Pidu 28 quy
dinh t6 chirc Bao hiém tién giri tr& thanh chi no thé quyén cia nhitng ngudi tham gia

gui tien doi voi so tién da chi tra.
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Va ta c6 cong thirc tinh tong s6 tién DIV phai chi tra cho toan bd thanh vién tham
gia giri tién tai QTDND, trong d6 N 1a s6 nguoi gui tién:

T=%L, pi=Xil; min(x;,125)
4.3. Di¢ liéu tham chiéu:

Nhiam gép phan dam bao tinh minh bach va hop 1y cho kich ban mé phong trén,
chung t6i tién hanh ddi chiéu vai s6 liéu thuc té, cong khai cua DIV véi muyc dich di
nghién ctru sau hon vé mirc dd bao phu ctia han muec tra tién bao hiém 125 triéu déng.
Tinh dén 30/9/2024, theo cong bd ctia DIV, han mirc 125 triéu dong di thanh cong bao
vé duoc tat ca 1 92,36% tong sd nguoi tham gia giri tién duoc bao hiém tai Viét Nam!'.
Viéc thuc hién tham chiéu hé théng thong qua s6 liéu trén 14 can thiét dé c6 thé ra soat,
kiém tra dugc mac d6 minh bach, chinh xac ctia m6 hinh mé phong, dem lai tinh hop ly
so voi hé thdng tin dung chung. Pic biét, ta khong nén 4p dit va suy rong mot cach may
moéc cho moi QTDND don 18, vi s6 luong tién gui giita cac quy tin dung khong gidng
nhau, thdm chi co thé khac nhau dang ké tir ty 18 giri ¢6 ky han, co cdu khach hang dén
quy mo. Vay nén, nham tranh viéc ngd nhan va két luan qua rdng, ta phai so sanh két
qua mo phong va sb liéu thuc té DIV.

4.4. Gia dinh ky thudt va gioi han moé hinh:

Day 14 mot md hinh mo phong don gian va mang tinh chit minh hoa nén sé& ton
dong nhitng han ché, thiéu sot. Mat han ché dau tién chinh 1a viéc m6 hinh nay khong
tinh thém 14i suat phat sinh, trong khi luat BHTG chi tra ca gdc va 1ai nhung khi thyc
hién tinh toan chung toi chi 14y phan gbc dé mo phong. Tiép d6 1a sy dong nhit hoa cac
gi tri gia dinh, diéu nay thé hién qua viéc gia st sé du tién cia mdi thanh vién tham gia
trong cac nhom 1a bang nhau, trai nguoc hoan toan so véi su phan bb khong doéng déu &
ngoai thuc tién. Bén canh d6, viéc bd qua qua trinh giai quyét thanh 1y ciing gop phan
tao nén han ché cho mé hinh, khi mé hinh nay chi xét khoan chi tra bao hiém ngay sau
khi QTDND mat kha ning thanh toan ma loai bé di nhing trudng hop quy tin dung con
c6 tai san dé san sé rai ro cho ngudi giri. Ngoai ra, con c6 thiéu sot trong viéc khong xét
nhitng truong hop tai khoan khac nhau nhu tai khoan chung hay lién két ma chi 1a cac
c4 thé doc 1ap gui tién. Vi vdy, mo hinh nay dugc thiét 1ap chi nham mé phong co ché
chi tra BHTG khi mot QTDND nho 1é mét kha ning chi tra, tranh tu suy dién sai vé mirc
d6 hiéu qua ctia han muc bao hiém.

5. Két qua md phéng va dién giai chinh sach
5.1. Két qud mé phéng chi trd tién gii:

Tur dir liéu bang 2, ta thy trong tong s6 210 nguoi gii tién c¢6 200 nguoi (tuong

duong 95,24%) duoc chi tra bao hiém toan bo sé du tién guri theo han muc quy dinh

! Diang Duy Cuodng (2024), Nhin lgi 25 ndm phat trién — Huéng tdi twong lai, Bao hiém Tién giri Viét Nam,
div.gov.vn. https://www.div.gov.vn/nhin-lai-25-nam-phat-trien-huong-toi-tuong-lai
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(125 triéu ddng). Tong sb tién bao hiém chi tra wdc tinh dat 9.500 triéu dong, trong khi
phan vuot han murc chuyén sang quy trinh thanh 1y 14 500 triéu dong. Ty 1é bao phu toan
phan theo sb lwong ngudi g tién 13 95,24%, cao hon so voi sb liéu tham chiéu cong

khai ctia DIV 13 92,36% do gia dinh nhiéu ngudi ¢ sé du tién giri thap.

2 < | Sodw 2 . | Phan vugt
Tong so Tong chi . .
A " trung 3 han mirc Ty 1€ dwgc
. So du tién . tra BHTG 2 L
Ngudng . .. binh/ng o chuyén bao phu toan
A nguoi gui . wdc tinh ] s oz
so du .. " woi " thanh ly phan (so0
gui (tri¢u " (tri¢u " .
N (tricu N (tricu nguoi)
dong) | . déng) )
dong) dong)
Bac 1
100% (150
(=50 150 3.750 25 3.750 0 .
. nguoi)
tri¢u)
Bac 2
100% (50
(50-125 50 4.500 90 4.500 0 n
N nguoi)
tri¢u)
Bac 3
(> 125 10 1.750 175 1.250 500 0% (0 nguoi)
triéu)
2 95,24%
Tong
. 210 10.000 L 9.500 500 (200/210
cong .
nguoi)

Bdng 3: Két qud mé phong chi tra bdo hiém tién giri tai mot QTDND (gia dinh)

Dua trén két qua mo phong trén, ta danh gia dugc do nhay cua kich ban phu thude
vao sy thay doi trong phan bd sb du tién gui ctia cac thanh vién. Trong trudng hop ty 16
ngudi giri tién ¢ s6 du nho (< 125 triéu dong) tang, ty 1& ngudi dugc bao phi toan phan
s& tang 1én, va tong sb tién chi tra udc tinh cia BHTG s& gan véi tong s6 du tién giri
hon. Piéu nay ciing 1am giam phan vuot han mitc phai chuyén sang thanh 1y. Nguoc lai,
trong truomg hop ty 1& nguoi giri tién ¢ s6 du 16n (> 125 triéu dong) tang, ty 1é nguoi
dugc bao phu toan phan s& giam, tong sb tién chi tra bao hiém s& khong ting theo ty 1é
tuong tmg do han mirc 125 triéu ddng, nhung phan tién vuot han muc chuyén sang thanh
Iy s& ting dang ké. Piéu nay c6 thé din dén ganh ning 16n hon cho qua trinh thanh 1y
tai san cia QTDND va anh hudng dén kha ning thu hoi ddy dua s6 tién giri ciia nhimng
ngudi ¢6 s du 16m.

5.2. Dién gidi chinh sdch:

5.2.1. Ham y déi véi viéc truyén théng vé chi tra tién giri tai Quy tin dung nhdn
dan
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Theo cong bd cta DIV, cac muc tiéu cu thé duge dé ra 1a dén nam 2025 c6 45%
va dén nam 2030 c6 55% nguoi g tién ndm vimg duoc cac ndi dung chu dao cta chinh
sach BHTG!. Bé dat dugc muc tiéu nay, cac hoat dong truyén thong can duoc da dang
hoa vé hinh thirc va ndi dung, pht hop véi ddi tuong truyén thong muc tiéu va timg giai
doan phat trién cua DIV. Vi ddi tuong ngudi gui ¢6 sé du nho (<125 triéu dong), tir
két qua mo phong, day la doi tuong dugc hoan toan bao vé nén co ché nay can duoc
truyén thong rd rang dé nguoi giri c6 thé ndm bt thong tin day du, giup ho yén tim hon
khi giri tién. Vi ddi tuong ngudi gii ¢6 s6 du 16n (> 125 tridu dong), QTDND cin
thong bao chinh xac vé viée chi co 125 triéu déng duogc bao hiém va phén vuot han murc
s€ phu thudc vao qué trinh thanh 1y tai sdn. Bén canh do, nguoi gui can duge hudng dan
chi tiét vé ho so, cac thi tuc can thiét dé ngudi giri c6 thé nhanh chong nhan dugc khoan
tién bao hiém cua minh.

5.2.2. Ham y doi véi viéc chuan bi dit liéu tién givi tai Quy tin dung nhdn dan
Céc QTDND cén duy tri h so, s6 sach va ching tir lién quan dén tién gii
duoc bao hiém mét cach déy du va chinh xé4c. Cu thé bao gém thong tin chi tiét vé tung
ngudi gl tién va cac khoan tién gti cia ho nhu: hd so danh tinh, thong tin s6 du tién
guri, lich sur giao dich.
Theo Thong tu sé 32/2015/TT-NHNN ngay 31/12/2015 cua Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam quy dinh vé gi6i han, ty 1& bao dam an toan trong hoat dong cua
quy tin dung nhan dan?, duoc stra doi, bd sung bai Thong tu sb 13/2024/TT-NHNN ngay
28/06/2024, QTDND duoc yéu ciu c6 hé thdng cong nghé thong tin dé luu giir, truy
cip, bd sung co s& dir lidu vé khach hang, dam bao quan 1y rai ro (Piéu 3, Khoan 2)3.
Hé thong nay ciing can théng ké, theo ddi cac khoan muc von, tai san, no phai tra, tinh
toan, quan 1y va giam sat cac han ché, gidi han, ty 16 bao dam an toan trong hoat dong
(Diéu 3, Khoan 2b). Viéc thu thip, chuyén giao va xir 1y dir liéu can thiét phai tudn thu
cac khung tiéu chuan da thiét lap, qua d6 dam bao tinh minh bach va chinh xéc trong
moi hoat dong cuia QTDND.
5.2.3. Ham y doi véi nang lwc xir 1y hé so chi tra bdo hiém tai Quy tin dung nhdn

dan

! Bao hiém Tién gui Viét Nam (2022), Truyén thong vé bao hiém tién giri gop phan dim béo niém tin ciia nguoi
gwi tién, div.gov.vn. https:/div.gov.vn/truyen-thong-ve-bao-hiem-tien-gui-gop-phan-dam-bao-niem-tin-cua-
nguoi-gui-tien

2 Théng tu s6 32/2015/TT-NHNN ngay 31/12/2015 ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy dinh vé giéi han, ty
Ié bao dam an toan trong hogt dong ciua quy tin dung nhdn dan.

3 Théng tu s6 13/2024/TT-NHNN ngay 28/06/2024 sira d6i, bd sung mét sb diéu cua Thong tu s6 32/2015/TT-
NHNN ctia cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
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Pé dam béo tinh chinh xac va kip thoi clia quy trinh chi tra, QTDND can xay
dung cac ké hoach phan cong nhan su cu thé dé thu thap, kiém tra va dbi soat thong tin
ngudi giri. POi ngili nhan su phai duoc dao tao chuyén sau vé nghiép vu chi tra BHTG,
hiéu 6 quy trinh, thi tuc va cac quy dinh phap 1y lién quan.

Bén canh d6, cac img dung cong nghé¢ thong tin da va dang tré thanh mot thanh
phﬁn trong yéu cho su phat trién cua dich vu tai chinh. Vay nén viéc nang cao nang luc
cong nghé thong tin 1a can thiét dé c6 thé chuyén dir liéu dién tir voi DIV va xtt Iy yéu
ciu bdi hoan nhanh chéng, tranh ach tic thu cong. Viéce ting cuong dau tu vao cong
nghé ciing gitip t6i wu hoa quy trinh ndi bo va cai thién trai nghiém khach hang giri tién.

6. Thao luan va kién nghi

Nhim nang cao bao vé ngudi giri tai hé théng QTDND, chung t6i dé xuat giai
phap mang tinh chién luoc theo ba giai doan ngan han, trung han va dai han. Céc kién
nghi nay nham giai quyét cac van dé thuc tién va tao nén tang cho tuong lai.

Kién nghi ngin han: trong giai doan ndy can tip trung cung cb ngudn luc va quy
trinh sin c6 két hop véi su tro gitp tir bén ngoai dé dam bao qua trinh chi tra duoc dién
ra thudn loi nhat. Mot trong nhitng kho khan 16n nhét hién nay 1 thiéu mot bo dir liéu
ddng bo va chinh xac. Do d6 can co sy phdi hop gitta NHNN va DIV dé dua ra mot tiéu
chuén dir liéu bit budc cho cac QTDND, dam bao rang ngudn dit liéu ludn sén sang cho
viéc d6i soat va chi tra. Tiép d6 can cong khai thong tin BHTG tai cac diém giao dich
dé nang cao nhan thirc va cang ¢b niém tin cia ngudi gui tién, dic biét 1a khu vuc nong
thon, bao gdm han mirc chi tra 125 triéu dong va quy trinh chi tra tai tit ca cac diém
giao dich. Cudi cing, dé dam bao su phdi hop nhip nhang, viéc t6 chirc dién tap chi tra
dinh ky gitta NHNN, DIV va QTDND Il can thiét nham phat hién va khic phuc sém
cac 16 hong trong qua trinh 1am hd so vé6i su chu tri cua DIV, t6 chire dién tap dinh ki 1-
2 1an mdi nam tai cac QTDND.

Kién nghi trung han: Hoan thién chinh sach ti uvu dé ting cuong uy tin. O giai
doan nay chung ta cin hudng dén viéc diéu chinh cac quy dinh ciia phap luat nham cing
cd niém tin ctia nhan dan vao hé théng BHTG. Theo du thao luat BHTG viéc rut ngfm
thoi han chi tra tir 60 ngay xudng con 30 ngay 1a mot bude tién quan trong. Ching toi
hoan toan ting hd muc tiéu ndy vi n6 s& gitp tao niém tin ctia nhan dan vao BHTG, giam
thiéu lo ldng tam 1y dic biét trong cac truong hop gip rai ro, nguoi dan luén mong cho
dé dugc nhén chi tra som nhét. Tuy nhién viéc ndy phai di d6i voi dau tu vao co so ha
tang, cong nghé va nhan luc dé dat duoc hiéu qua tbi da.

Kién nghi dai han: Vé lau dai, chung ta can xay dung hé théng BHTG hi¢u qua
va cong bang hon, phi hop véi thong 1¢ qudc té. Hién nay muc phi BHTG dugc ap dung
dong hang cho tat ca cac t6 chirc, khong phan biét mirc do rui ro, diéu nay giy ra hién
tuong rui ro vé mat dao dirc. Do d6, DIV can nghién ctru va dua ra 16 trinh 4p dung phi
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BHTG cho ting mirc d6 rai ro nham dam bao tinh céng bang va bén viing. DIV can chu
tri, ph6i hop voi NHNN xay dung mé hinh tinh phi BHTG theo timng murc d6 rili ro trén
co s& tham khao qudc té cting nhimg mat han ché trudc d6 tai Viét Nam nham xay dung
mot hé théng BHTG vitng manh va hiéu qua. Hon nita viéc 1am nay con gitp cung cd
sy an toan chung cia hé thong.
KET LUAN

Nghién ciru nay di hé thong hoa mot cach toan dién khung phap 1y vé BHTG tai
Viét Nam, dic biét tip trung bao vé quyén loi ngudi gui tién tai cac QTDND. Két qua
phan tich mé phong cho thay han muc chi tra di bao vé dugc phan 16n ngudi gui tién,
tir 46 cung ¢ niém tin ctia nhan dan vao chinh sach an sinh xa hoi. Tuy nhién, qua trinh
nay van ton tai mot sb trd ngai. Nghién ctru chi ra rang, d¢ mot co ché chi tra BHTG
hoat dong hiéu qua cin phai c6 mot khung phap 1y vimg chic, dam bao ning luc thyc
thi, su san sang cua hé théng dtr liéu va su phéi hop nhip nhang cta cac bén lién quan.

Mic du ¢ nhitng déng gop nhit dinh, nghién ctru van tén tai mot sd han ché can
duogc khic phuc trong tuong lai. M6 hinh mé phong chi 13 gia dinh, chua phan anh chinh
xéac dugc su da dang va phirc tap cua co cdu tién giri cua timg QTDND, vi vay cac két
qua mo phong chi mang tinh minh hoa. Tt nhitng mit han ché nay, chung t6i xin dé
xuét dinh huéng cho cac nghién ctru tiép theo. Trude tién, mo hinh mé phong can duoc
mo rong voi cac kich ban da dang hon, cé thé thu thap dir li¢u thuc té cla céc QTDND.
Thtt hai, c6 thé thuc hién nghién ctru dinh tinh bang cach phong van cac bén lién quan,
nham thu thip thong tin thyc t& hon. Cubi cing, can nghién ctru phi BHTG theo rii ro
nham x4y dung mot hé théng BHTG cong bang va bén virg hon trong dai han, phi hop

v6i thong 18 qudc té.

TAI LIEU THAM KHAO

Luat s6 06/2012/QH13 ngay 18/6/2012 ctia Qudc hoi vé Bao hiém tién giri.

Nghi dinh s6 109/2005/ND-CP vé viéc stra doi, bd sung mot s6 diéu cua nghi
dinh s6 89/1999/NP-CP ngay 01 thang 9 nam 1999 ctia Chinh phu vé bao hiém tién giri.

Quyét dinh s6 32/2021/QD-TTg ngay 20/10/2021 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
han murc tra tién bao hiém.

Thong tu s6 32/2015/TT-NHNN ngay 31/12/2015 cia Ngan hang Nha nudc Viét
Nam quy dinh vé gi6i han, ty 1¢ bao dam an toan trong hoat dong ctia quy tin dung nhan
dan.

Thong tu s6 13/2024/TT-NHNN ngay 28/06/2024 sira d6i, b sung mot sé diéu
ctia Thong tu s6 32/2015/TT-NHNN ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

Thong tu 24/2014/TT-NHNN ngay 06/09/2014 huéng dan mot sé ndi dung vé
hoat dong bao hiém tién giri
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