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MOT SO VAN PE VE THUONG MAI XANH TRONG CAM KET QUOC TE
CUA VIET NAM VA YEU CAU HOAN THIEN PHAP LUAT TRONG NUOC

TS. Tran Anh Tuén*

Tém tit: Thuwong mai xanh la van dé dwoc ddt ra trong suw phdt trién bén viing ciia
méi quéc gia va toan cdu trong giai doan hién nay. Cdc diéu wdc quoc té vé thuwong mai,
nhdt la cac Hiép dinh Thirong mai ti do thé hé méi da cé gang c6 nhing quy dinh gdn
twe do héa thwong mai quoc té véi bdao vé méi trieong (thwong mai xanh). Viét Nam da
c6 cam két vé thwong mai xanh trong cac Hiép dinh thuwong mai ty do thé hé méi ma
Viét Nam la thanh vién. Bén canh dé, phdp ludt Viét Nam ciing c¢é quy dinh vé van dé
nay.

Trong Bai viét nay, tdc gia sé khdi quat cdc cam két vé thirong mai xanh trong cdc
Hiép dinh néu trén va phdp ludt Viét Nam, tir dé c¢6 mdt sé kién nghi hoan thién phdp
lugt Viet Nam lién quan.

Tir khéa: Thirong mai xanh, cam két quoc té ciia Viét Nam va phdt trién bén vimg.

I. PAT VAN PE

Thyc hién “thuong mai xanh” dang tré thanh mot ndi dung khong thé thiéu cua
phat trién bén viing & mdi qudc gia va trong pham vi toan cau. Cac quy dinh méi cua
diéu wéc qudc té, chinh sach va phéap luat cia mdi qudc gia yéu ciu cac doanh nghiép
phai hanh dong vi sy bén virng ctia chudi san xuét, cung tng trong moi quan hé chit ché
v6i bao vé mdi trudng. Cac md hinh kinh doanh tudn hoan dugc phat trién thay thé dan
cho kinh té tuyén tinh, trong d6 bién rac thai dau ra ctia nganh nay thanh ngudn tai
nguyén dau vao ctia nganh khac hay tuan hoan trong ndi tai ban than ciia mot doanh
nghiép. Cac hoat dong san xuat, mua ban hang héa va cung tng dich vu phai tinh dén
cac yéu té moi trudng trong toan bo chudi gia tri, tir san xuét, dong goi, van chuyén dén
tiéu dung va xur 1y, nham giam thiéu tic dong tiéu cuc dén hé sinh thai va thic day su
phat trién bén vimng. Day 1a mot xu hudng tit yéu trong nén kinh té hién dai, gép phan
tao ra san phém hang hoéa, dich vy than thién v4i moi truong va dap ung céc tiéu chuan
qudc té vé bao vé moi trudng va chdéng bién doi khi hau.

Céc yéu t6 “xanh” trong thurong mai bao gom:

Thir nhéit, “san phém, hang hoéa, dich vu xanh: Theo d6, hang héa dugc san Xuét
tur vat liéu, nguyén li€u c6 kha nang tai tao, than thién véi méi trudong va quy trinh san

xuat, tao ra cac san pham hang hoa, dich vu giam thi€éu 6 nhiém.

* Vu Phap luat quéc té, Bd Tw phap



Thr hai, “san xuat xanh”: Ttrc 1 cdc doanh nghiép chuyén d6i sang ap dung mo
hinh kinh té tudn hoan, tai str dung hoic tai ché chét thai dé giam thiéu 6 nhiém.

Thit ba, “van chuyén va hau can xanh”: Téi uu hoa quy trinh van chuyén, st dung
phuong tién va giai phap tiét kiém nang luong, giam phat thai. Cac cong viéc lién quan
dén cai thién hiéu suét nang lugng va giam khi thai trong linh vuc van chuyén va hau
can. Piéu nay bao gdm phat trién va trién khai hé thong giao thong cong cong, sir dung
phuong tién di chuyén than thién v6i moi truong va quan 1y bén vitng chudi cung tng.

Thir tw, “tiéu dung xanh”: Vi¢c sur dung, ti€u dung cua con nguoi ddi véi san phém
hang hoa, dich vu khong gay hai cho strc khoe con ngudi va h¢ sinh thai tu nhién.

Tang cuong yéu tb “xanh” trong thuong mai qudc té 1a cac qudc gia bao dam thuc
hién “xanh héa” thuong mai giita cac bén kinh té va coi day 1a diéu kién dé tham gia
vao qué trinh ty do thuong mai trong khudn kho song phwong, khu vuec, toan cau. Qua
trinh “xanh hoa” nay dugc thuc hién trong tirng giai doan va cac linh vuc thuwong mai
qudc té nhu san xuét, cung tng hang hoa, dich vu, ting cudng sir dung ning luong tai
tao, giao thong xanh, hiéu qua ning lugng, quan 1y chat thai, nong nghiép bén vimng, cic
giai phap dira vao thién nhién va cac dich vu chuyén nghiép vé moéi truong. Viéc khuyén
khich thwong mai qudc té xanh giup giam thiéu carbon cho nén kinh té mdi qudc gia,
toan cdu va bao vé méi trudng vai chi phi thap.

Cac cam két vé thuong mai xanh giita cac qubc gia gan véi viée giam thué quan
va cac rao can phi thué quan ddi v&i mot danh muc hang hoéa, dich vu xanh dugc lya
chon k¥ ludng, mang lai g1 ich cho méi trudong va nguoc lai.

II. PHAP LUAT QUOC TE VA CAM KET QUOC TE CUA VIET NAM VE
THUONG MAI XANH

1. Phap luét qudc té vé thwong mai xanh

Luit thuong mai quéc té bit dau phat trién manh mé tir khi thanh 14p T churc
Thuong mai thé gigi (WTO) va duoc ting tdc véi su ra doi ciia cac hiép dinh thuong
mai tw do (FTA), nhat 1a cac FTA thé hé méi.

Trong nhirng nim sau khi WTO duoc thanh 14p, T6 chirc nay di c6 nhiéu sé nd
lwc hudng t6i “xanh hoa” hé théng thuong mai qudc té.! Co quan Phuc tham cia WTO
dd dan chiéu dén muc tiéu phat trién bén vitng trong phin md dau cua Hiép dinh
Marrakesh dé dién giai mot s diéu khoan cua Hiép dinh chung vé thué quan va thuong
mai (GATT) dua trén cac nguyén tic cua luit moi truong.? Tir nira cudi nhitng nim

1990 va dau nhitng ndm 2000, ngay cang nhiéu FTA dua ndi dung vé moi trudng hoic

! Steve Charnovitz (2007). The WTO'’s Environmental Progress. 10 Journal of International Economic Law 685,
686.

2Appellate Body Report, United States-Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products,
WT/DS58/AB/R, adopted 6 November 1998, paras 129 and 131.
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di kém khuén khd FTA d6 véi mot chuong/hi¢p dinh moi trudong riéng biét, vi du: Hiép
dinh Thuong mai tu do Bic My (NAFTA). Muc tiéu chinh cua cac quy dinh vé méi
truong 1a ngan chin mit tac dong tiéu cuc cla phat trién thuong mai dén chat luong moi
truong & cac qudc gia thanh vién ctia cac FTA, nhung ciing tranh viée cac qudc gia hanh
vién “loi dung” viéc nay dé tao rao can thuong mai quéc té tra trinh.

Tt nhitng nim dau cia thé ky XXI, mdi quan hé twong tac, can bang giira thuong
mai toan cau, khu vuc, song phuong va chét lugng moi trudong dugc thira nhan rong rai
trong qua trinh dam phan cac FTA. Theo do, c6 cac quy dinh hoac chuong hoac chuong
Phat trién bén viing c6 quy dinh vé méi truong da duoc thiét 1ap trong khuon kho FTA
khu vuc, vi du: Hiép dinh Lién két gitra Lién minh chau Au (EU) v6i Ukraina nam 2014,
Chuong 13 (thwong mai va phat trién bén virng) c¢6 quy dinh bao vé méi trudong hay
Diéu 290 (Quyén diéu tiét) diéu chinh ca ndi dung cai thién cac quy dinh lao dong trong
phap luét ctia qubc gia thanh vién hodc FTA giita EU va Canada nim (CETA) nim 2016
¢6 Chuong 22 vé thuong mai va phat trién bén viing, v.v.. Tuy nhién, cho dén nay, ciing
d3 c6 nhiéu nghién ctru di ¢ gang danh gia vé hiéu qua cia quy dinh méi trudng trong
cac FTA. Cac nghién ctru cho thiy rang, viéc ky két cac FTA 1am giam 6 nhiém, nhung
tac dong nay 1a gian tiép (vi du: Nghién ctru ctia Ghosh va Yamari nam 2006)°. Nguoc
lai, ho khong tim thdy bang ching vé anh hudng tryc tiép giita viéc ky két cac FTA va
viéc cat giam phat thai CO2 (vi dy: Nghién ctru ctia Baghdadi va cong su vao nam 2013.
Nhu vdy, van dé dit ra 1a liéu cac qudc gia phat trién c6 loi dung cac quy dinh ndy trong
dam phan FTA dé dat cac muc tiéu khac ciia minh trong thiét lap céc tiéu chuén tu do
thwong mai, gy bat loi cho cac quéc gia dang phat trién hay khong.

Mic di con ¢ cic quan ngai néu trén nhung trong hon 2 thap ky vira qua, s luong
FTA di ting 1én dang ké, tinh dén hét thang 5/2025 thé gidi di c6 375 FTA dang c6
hiéu luc?. Dic biét, trong nhitg nim gin day, sb luong FTA thé hé méi c6 xu hudng
ting cao va dang tré thanh mot trao lwu méi trong hoi nhap kinh té quéc té cta cac qudc
gia. Cac FTA thé hé méi ludn coi trong muc tiéu phat trién bén vimg. Diéu nay thé hién
O cac quy dinh khong thudc pham tru thuong mai (lao dong, moi truong...) nhung sé€ bi
rang budc trong thuc hién cac bién phap thuong mai. Tuy vdy, trén thuc té, cac quy dinh
vé méi trudng trong FTA thé hé méi dang trd thanh nhitng thach cho viée thuc hién ddi
v6i cac qudc gia dang phat trién trong didu kién ma cac tiéu chudn trong nuée cua ho vé

moi truong chua cao.

3 The Environmental Impact of Free Trade Agreements, truy cdp ngay 15/7/2025 trén
https://conexionintal.iadb.org/2017/04/27/el-impacto-ambiental-de-los-tratados-comerciales/?lang=en.

4 Thong tin truy cap ngay 01/9/2025 trén

https://www.wto.org/english/tratop e/region_e/region_e.htm#:~:text=back%?20t0%20topFacts%20and%20figure
5,in%20RTAs%20back%20to%20top.
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Lién quan dén cac FTA thé hé méi ma Viét Nam 1a thanh vién nhu Hi¢p dinh Déi
tac toan dién va tién bod xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh Thuong mai tu do
Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA) va Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam -
Vuong qudc Anh va Bic Ailen (UKVFETA) khong dit ra nhitng yéu cau méi so véi cac
tiéu chuan quéc té chung vé méi trudng. Theo d6, cac FTA nay yéu cau qudc gia thanh
vién c6 nghia vu tham gia cic diéu udc qudc té cu thé da dugce qudc té thira nhan rong
rdi trong linh vyc nay. Gia tri gia ting ciia cdc cac quy dinh nay trong FTA thé hé méi
la dem lai viéc nang cao tinh thyc thi ching khi chuyén hoa chung thanh nhiing nghia
vu bit budc duge bao dam bang cac cong cu vé kinh té, co ché giai quyét tranh chap va
céc ché tai thwong mai. Tuy vy, nhin chung, nhitng quy dinh vé méi trudng tai cac FTA
thé hé méi déu dat ra cam két kha cao nhu thyc thi hiéu qua cac hiép dinh da phuong vé
moi trudng ma Viét Nam da két hodc gia nhap.

2. Cam két qudc té ciia Viét Nam vé thwong mai xanh

Nhu trén da néu “thwong mai xanh” gan véi nén san xuat, cung ung va tiéu ding
san pham hang hoa, dich vu khong gy ton hai dén méi truong. Do d6, cam két quc té
ctia Viét Nam vé “thuong mai xanh” gan véi cac cam két vé moi truong tai cac FTA ma
Viét Nam 14 thanh vién. Déi v6i cam két vé méi truong gin véi thuong mai quéc té,
Viét Nam c6 cac cam két cy thé tai cac FTA thé hé méi. Trong khudn kho Bai viét nay,
tac gia xin 1am 16 cac cam két vé moi truong tai EVFTA va CPTPP.

2.1. Cam két vé méi trwong trong Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam — Lién
minh chiu Au

Nhu trén d3 néu trén, cam két méi truong duge ghi nhan trong Chuong Thuong
mai va phat trién bén viing cia EVFTA gdm cac ndi dung chinh vé da dang sinh hoc,
bién d6i khi hau, quan 1y tai nguyén rimg va thuong mai lam san, quan 1y bén viing
ngudn tai nguyén sinh vat bién va san phdm nudi trong thuy.

a) Vé bién doi khi hdu

Viét Nam va EU cam két thyc thi, hop tac nham dat dugc cac muc dich lién quan
dén bién d6i khi hau dugc quy dinh trong mot sé didu udc qubc té moi truong gom:
Cong udc khung cta Lién hop qudc vé Bién d6i khi hau nim 1992 (Céng udc
UNFCCC), Nghi dinh thu Kyoto lién quan dén Céng u6c UNFCCC va Hiép dinh Paris
vé bién d6i khi hau nim 2015. Viét Nam va EU cam két hop tac trong céc linh vuc quan
trong dé 1am giam tac dong dén méi trudng, bién dbi khi hiu bao gdm:

- Cac bai hoc va thong 1¢ tdt nhat trong vi¢c xay dung, thuc thi va van hanh cac
co ché dinh gia cac-bon;

- Thuc day thi trudng cac-bon trong nude va quc té qua cac co ché nhu Chuong
trinh mua ban khi thai va gidm phat thai tr pha rirng va suy thoai rung;

- Tang cudng tiét kiém ning luong, cong nghé khi thai thdp va ning luong tai tao.
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b) Vé da dang sinh hoc

Vi¢t Nam cung EU thira nhan tam quan trong cua viéc dam bao bao tdn va sur dung
bén vimng da dang sinh hoc theo Cong uéc Pa dang sinh hoc nim 1992 va Ké hoach
chién lugc vé Pa dang sinh hoc giai doan 2011-2020 va Muc ti€u Pa dang sinh hoc
Aichi, thong qua tai phién hop lan thir 10 ctia Hoi nghi cac bén tai Nagoya tir ngay 18 —
29/10/2010, Coéng wdc vé Budn ban qudc té cac loai dong thuc vat hoang di nguy cip
(CITES) ndm 1973 va cac van kién qudc té lién quan khac ma minh 1a thanh vién, cling
nhu cic quyét dinh thong qua sau do.

Viét Nam va EU thira nhan cht quyén tai nguyén cta cac qudc gia va quyén quyét
dinh viéc duoc phép tiép can ngudn gen 1a ctia Chinh phii mdi Bén va tiy thudc vao
phép luat trong nudc. Cac Bén s& nd luc tao diéu kién cho viéc tiép can nguén gen voi
muc dich ding dan. Tuy nhién, viéc tiép cin ngudn gen phai c6 sy dong ¥ duoc thong
bao trudc ciia Bén cung cap, trir khi Bén d6 quy dinh khac.

Ngoai ra, hai Bén sé& ting cudng hop tac, trao d6i thong tin vé cac chién lugc, sang
kién, chinh sach, chuong trinh, ké hoach hanh dong va chién dich nang cao nhén thirc
clia nguoi tiéu ding nham ngan chin sy bién mat da dang sinh hoc va giam ap luc vé da
dang sinh hoc.

c) Vé quan 1y tai nguyén rieng bén viing va thieong mai lam sdan

Viét Nam va EU cong nhan tim quan trong cta viéc dam bao viéc bao ton va quan
1y bén viing cac ngudn tai nguyén rimg mang lai loi ich cho cic muc tiéu kinh té, moi
truong va xa hoi. Do do, cac Bén thuc hién viée khuyén khich thuc déy thuong mai lam
san tir nhitng khu ring dugc quan 1y bén virng va dugc thu hoach phu hop véi luat phap
nuée so hitu khu ring dé; viée ndy bao gdm ca ky két Hiép dinh Déi tac ty nguyén vé
thue thi luat 1am nghiép, quan tri rimg va thwong mai 1am san (FLEGT); trao ddi thong
tin v6i Bén kia vé cac bién phap thuc diy tiéu thu gd va san pham gd tir cac khu rirng
duoc quan 1y bén ving va khi thich hop, hop tac dé phat trién cac bién phap do; thong
qua cac bién phap nhét quan véi luat phap trong nuée va didu ude qudc té ma Bén do 1a
thanh vién, nham thic day bao t6n ngudn tai nguyén rimg va du tranh chdng lai khai
thac va budn ban g trai phép; khi thich hop, trao d6i thong tin v6i Bén kia vé cac hanh
dong cai thién viéc thuc thi phap luat 1am nghiép va hop tac dé t6i vu hoa tac dong va
bao dam su hd trg 1an nhau trong viéc tuan thu cac chinh sach twong ting nham loai bo
0 va san pham gb khai thac trai phép khoi dong chay thwong mai; khi thich hop, hop
tac voi Bén kia ¢ cap khu vuc va toan cdu nham thuc diy bao tdn va quan 1y bén viing
cac loai rung.

d) Vé quan 1y bén vitng nguon tai nguyén sinh vdt bién va san pham nudi trong

thuy san



Viét Nam va EU cong nhan tam quan trong clia viéc bao ton va quan 1y bén viing
ngudn tai nguyén sinh vat bién va hé sinh thai bién, ciing nhu viéc thiic diy nganh nuoi
trong thiy san mot cach bén vimng va c6 trach nhiém. Do dé, cac Bén cam két tuan thu
cac Cong udc qudc té vé Luat bién nam 1982 (UNCLOS), Hiép dinh thuc thi cac stra
d6i cia Cong udc qudc té vé Luat bién lién quan dén viéc bao ton va quan 1y cac dan ca
sinh sdng trong ving dic quyén kinh t& va ving bién ca va cac dan c4 di cu xa nim
1995, Hiép dinh Thic ddy viéc tudn thi cic bién phap bao ton va quan 1y qudc té ddi
v6i tau khai thac trén bién nam 1993, Hiép dinh vé Céc bién phap ctia qubc gia c6 cang
nham ngin chin, giam trir va x6a bo khai thac bat hop phéap, khong béo cao va khong
theo quy dinh nam 2009, cac Quy tac Ung xtr d6i voi nghé cé ¢ trach nhiém nam 1995
ctia T6 chirc Luong thuc va Nong nghiép cta Lién hop qudc. Bén canh d6, Viét Nam
va EU nhan manh tich cuc tham gia d4u tranh chéng lai viéc danh bat ca bat hop phap,
thuc diy phat trién nganh nudi tréng thuy san theo hudng bén viing dua trén cac khia
canh kinh té, xd hoi va méi trudng.

2.2. Cam két vé mdi trudng trong Hi¢p dinh DPoi tac toan dién va tién by xuyén
Thai Binh Duong

Khac v6i EVFTA, CPTPP c6 ca mot chuong riéng vé méi truong (Chuong 20)
ma khong 16ng ghép trong chwong khac. Theo d6, Piéu 20.3 quy dinh mdi bén phai nd
luc dé bao dam viéc bao vé méi trudng bang phap luat, dong thoi khuyén khich bao vé
moi truong & mie do cao va tiép tuc ting cudng van dé nay. Theo CPTPP thi Viét Nam
cling cam két thue hién cac diéu udc qubc té da phuong vé moi trudng ma Viét Nam 1a
thanh vién.

Viét Nam ciing cam két kiém soat chat gy suy giam ting 6 zon va thuc day thi
truong cac-bon, theo d6 mdi Bén phai c6 bién phap dé kiém soat viéc san xuat, tiéu thu
va kinh doanh céc chit nay (quy dinh nay lién quan dén cac chat duoc kiém soat bai
Nghi dinh thu Montreal vé cac chit 1am suy giam ting Ozone nim 1987, bao gdm ca
cac vin ban huéng dan, bd sung ctua Nghi dinh thu nay). Mot Bén duoc coi 14 tuan thu
quy dinh nay néu Bén dé duy tri cac bién phap duoc liét ké trong Phu luc 20-A va thuc
hién nghia vu ctia minh theo Nghi dinh thu Montreal hoic bit ky bién phap bo sung nio
cung cap mot mirc do bao vé moi trudng trong dwong hoidc cao hon cac bién phap duoc
liét ké. Viét Nam phai cong bd cong khai, thich hop cac théng tin vé cac chuong trinh
va hoat dong cua minh, bao gdm ca chwong trinh hop tac c6 lién quan dén viéc bao vé
t?mg ozone.

Céac Bén phai hop tac dé giai quyét cac van dé cung quan tdm lién quan dén céac
chét pha huy ting ozone. Hop tac c6 thé bao gém, nhung khong gi6i han & viée trao ddi
thong tin va kinh nghiém trong linh vuc lién quan dén:

- Cac chit than thién véi moi trudng thay thé cho cac chit suy giam tang ozone;
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- Céc thong 1¢, chinh sach va chuong trinh quan 1y chat lam lanh;

- Cac phuong phap do ozone & ting binh luu;

- P4u tranh chéng budn ban trai phép cac chit pha huy ting ozone.

Lién quan dén bao vé mdi trudng khoi 6 nhiém tir tau bién, khoan 1 Didu 20.6 cia
CPTPP quy dinh mdi bén phai thuc hién cac bién phap ngin ngtra 6 nhiém méi trudng
tir tau bién. CPTPP ciing xac dinh cac bén phai hoan thanh nghia vu bit budc nay néu
duy tri bién phap hodc cac bién phap duoc liét ké tai Phu luc 20-B va thyc thi nghia vu
trong khuén kho Coéng udc Marpol (Cong wdc vé ngin ngira 6 nhiém tau bién 1973/78)
hoic bat ky bién phap nao sau d6 twong dwong hoic cao hon.

Lién quan bao v¢ da dang sinh hoc, CPTPP yéu cau céac thanh vién bao vé & mirc
d6 cao. Theo d6, mdi bén phai thuc day, khuyén khich viéc bao ton va st dung bén viing
da dang sinh hoc (khoan 2 Diéu 20.13 CPTPP) theo phép ludt va chinh sach cua minh.
Mdi bén cong khai cac chuong trinh, hanh dong, bao gom céa nhiing chuong trinh hop
tac lién quan dén viéc bao ton va sir dung bén vimng da dang sinh hoc (khoan 5 Piéu
20.13). Cac Bén s& hop tac dé giai quyét cac van dé quan tdm chung. Hop tac c6 thé bao
gom nhung khong gidi han & viéc trao doi thong tin va kinh nghiém trong cac linh vuc
lién quan dén:

- Bao tdn va sir dung bén virng da dang sinh hoc;

- Bao vé€ va duy tri cac hé sinh thai va cac dich vy h¢ sinh thai;

- Tiép can cac ngudn gen va chia sé loi ich phat sinh tir viéc sir dung cac ngudn
gen.

Viét Nam va cdc thanh vién khac cam két chuyén ddi sang nén kinh té it phat thai
va mau phuc hdi (khoan 2 Biéu 20.15 CPTPP). Pay 1a cam két mang tinh bit budc
nhung chi ding lai & muc yéu cau céc bén hop tac va nd lyc thyuc hién viéc chuyén doi
sang nén kinh té it phat thai, mau phuc hdi. Tuy nhién, CPTPP ciing mé ra co hoi hop
tac, hd trg dé cung nhau xdy dung nén kinh t& phat thai thdp va mau phuc hdi véi cac
linh vuc hop tac da dang nhu str dung hiéu qua ning lugng; phat trién cong nghé véi chi
phi thip va it phat thai, cac ngudn ning lugng sach va co thé tai tao; giao thong van tai
va su phat trién bén virng co so ha ting do thi; giai quyét viéc pha rimg va suy thoai
rimg; giam sat chat thai; co ché thi trudng va phi thi truong; phat trién it phat thai, mau
phuc hdi va chia sé thong tin, kinh nghiém trong cac linh vyc nay.

V& co ché tr nguyén nhim ning cao biéu hién bao vé méi truong (khoan 2 Diéu
20.11 CPTPP), day la noi dung ding lai & mirc d khuyén khich cac bén sir dung cac co
ché linh hoat va tu nguyén dé bao vé tai nguyén thién nhién va méi trudng; su tham gia
clia cac co quan, doanh nghiép, t6 chirc phi chinh pha lién quan... vao viéc xdy dung

cac tiéu chi sir dung dé danh gia hoat dong bao vé moi truong theo co ché tu nguyén.



III. HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM PE THU'C HIEN CAC CAM
KET VE THUONG MAI XANH

Bao vé mdi trudng gan véi phat trién thuong mai xanh duoc ghi nhan va bao dam
thuc hién mot cach xuyén sudt trong hé théng cc van ban quy pham phap luat ciia Viét
Nam. Diéu 43 Hién phap nam 2013 quy dinh moi ngudi c6 quyén duogc séng trong moi
truong trong lanh va c6 nghia vu bao v¢ mai truong. Luat Bao vé moi truong nam 2020
quy dinh kha chi tiét cac quy tic vé viéc bao vé méi trudng. Bo luat Hinh sy nam 2015
(sira d6i, bo sung nam 2017 va nam 2025) c6 mot chuong quy dinh céac toi pham vé moi
truong (Chuong XIX). Bén canh do, cac luat khac nhu Luat Tai nguyén nudc nam 2023,
Luat Pa dang sinh hoc nam 2008 (stra doi, bo sung nam 2018), Luat Khodng san nam
2010; Luat Bién Viét Nam nam 2012, Luat Dat dai naim 2024..., ciing da dé cap dén
viéc bao vé moi trudng trong timg linh vuc cu thé. Vi khung phap 1y hién tai, Viét Nam
da dap (mg yéu cau thyc thi cac cam két vé mdi truong trong cac FTA thé hé méi. Tuy
nhién, dé thuc hién tot hon nghia vu vé bao vé méi truong theo cam két tai cac FTA thé
hé méi, Viét Nam can thuc hién mot so giai phap sau day:

1. Tiép tuc ra soat dé bao dam tinh thong nhat, dong bd ciia cic quy dinh vé
bio vé méi trwdong trong hé thong phap luat

Luat Bao vé méi trudng nam 2020, Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022
ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia Luat Bao vé moi truong (Nghi
dinh b 08/2022/ND-CP) da ndi luat hoa cac cam két qué)c té ciia Viét Nam vé thuong
mai xanh. Tuy nhién, cac vin ban phap luat lién quan dén moéi truong van con cd nhirng
quy dinh mau thuin véi cac luat khac, vi du: Luat Bao vé moi truong nam 2020 chi quy
dinh hai loai chu thé c6 quyén khai kién yéu ciu boi thudng thiét hai moi truong gay ra
13 t6 chirc va ca nhan (Piéu 162). Trong khi d6, B6 luat Dan sy nim 2015 quy dinh viéc
khéi kién yéu cau boi thuong thiét hai moéi truong dugce thuc hién boi co quan, t6 chuc
va c4 nhan, mic du néu dién giai thi “co quan” cling c6 thé ndm trong khai niém “t6
chtrc”. Tuy nhién, quy dinh khac nhau nhu vay ¢ hai van ban phép luat quan trong nay
s& tao ra sy thiéu nhit quan trong cac van ban phap luét. Do d6, phap luat vé bao vé méi
truong can duogc ra soat, diéu chinh dé thdng nhit véi cac linh vuc pham lut khac khac

Bén canh dé, cac co quan nha nudc ciing can cip nhat phap luit méi trudng dé phu
hop voi tinh hinh thyc té, dic biét 1a nhitng thach thirc nhu bién d6i khi hau, 6 nhiém
rac thai nhya, suy giam da dang sinh hoc.

2. Tang cwong tinh kha thi va tinh hiéu qua trong thue hién cac van ban quy
pham phap luét vé méi trueong

Hién tai, viéc xir 1y vé bdi thuong va thi tuc giai quyét bdi thuong thiét hai do
hanh vi vi pham phap luit vé& bao vé méi trudng gay ra theo quy dinh ctia Bo luat Dan
su nam 2015 va Bo luat TH tung dan sy nam 2015 (sta ddi, bo sung nam 2025) con
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nhimg vudng mic nhu quy dinh quyén khoi kién, giai quyét quyén khoi kién chua tinh
t6i dac thu cua thiét hai moi truong gy ra nén hiéu qua thuc thi thap; thoi hiéu khoi
kién 03 nim khong phii hop véi yéu cau boi thuong thiét hai doi véi moi trudng tu
nhién; thoi hiéu khai kién 03 nam khong dam bao dugc quyén khoi kién cia to chirc, ca
nhan bi thiét hai vé loi ich, tai san, sitc khoe, tinh mang; chua c6 quy dinh dic thu vé
nghia vu giao ndp ching ctr va chimg minh phi hop véi bdi thuong thiét hai moi trudng
khién gan nhu ngudi bi thiét hai khong thé bao vé duoc quyén va loi ich hop phap cua
minh khi bi xdm pham; nguyén tic boi thudng thiét hai méi truong chua phu hop véi
thuce tién, nan nhan bi thiét hai do 6 nhiém moi truong khong dugc boi thuong thoa dang
trong nhiéu truong hop... Nhiing bat cip nay, lam gidm tinh hiéu qua trong thuc thi cac
quy dinh phap luat vé méi truong. Do dé, co thé anh hudng it nhidu dén viéc thuc thi
hiéu qua cac cam két vé mdi trudng trong nhimg FTA thé hé méi. Do d6, Hoi dong
Tham phéan Toa 4n nhan déan tdi cao nén nghién ctru, c6 Nghi quyét huéng dan vé van
dé nay.

3. Vé thue hién cic quy dinh phap luat va giam st cac hoat dong giy 6 nhiém
moi trudng

Viéc thuc hién cac phap luat va gidm sat cac hoat dong gy 6 nhiém mdi trudng &
cac doanh nghiép hodc cac du 4n phat trién con gap nhiéu kho khan, Iyc luong quan ly
va giam sat con thiéu vé sb luong, chat lugng chuyén mén cia can bo quan 1y va giam
sat con chua thuc su dap ung duoc yéu cau... nén viée theo ddi va xir Iy cac hanh vi vi
pham phap luat vé& bao vé méi trudng chua kip thoi va day di nhu mong mudn.

Bén canh do, Viét Nam can thiét 1ap cac Quy chuin k¥ thuat méi trudng (muc gisi
han cta thong s vé chat lvong moi trudng, ham lwong ciia chit 6 nhidm c6 trong nguyén
liéu, nhién liéu, vat licu, thiét bi, san phém, hang hoa, chét thai, cac yéu cAu ky thuat va
quan 1y ) cu thé, 1 rang, do ludng duoc va c6 thé giam sat hiéu qua; Tang cudng ché tai
xtr phat d6i v6i hanh vi vi pham, bao gdm ca tiép tuc hinh sy hoa mot sé hanh vi gy 6
nhiém nghiém trong; dong thoi, nang cao ning lyc thuc thi gidm sat biang cach thanh
1ap hodc ting cudng cic co quan thanh tra moi trudng doc 14p, cd quyén han thuc té,
biét tng dung cong nghé s6 (IoT, Al, GIS) dé giam sat méi trudng theo thoi gian thuc,
dic biét & cac khu cong nghiép, nha may, cong khai, minh bach thong tin méi trudng dé
ngudi dan va cac to chie xa hoi cung giam sat; thiic ddy trach nhiém cta doanh nghiép
va ap dung co ché ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién, doanh nghiép phai chiu chi phi xu 1y
chét thai, hoan nguyén moéi trudng; khuyén khich doanh nghiép chuyén d6i xanh thong
qua chinh sach uvu dai thué, von vay cho cic mé hinh san xuét sach hon; yéu cau cong

bd bao cdo bén virng (ESG) hang nam ddi véi cac cong ty cd quy mé 16n.



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

I. Pi¢u wéc qudc té va vin ban quy pham phap luit

1. Hiép dinh Lién két gitta Lién minh chau Au (EU) v6i Ukraina nim 2014

2. Hi¢p dinh Thuong mai tu do gitra EU va Canada nam (CETA) nam 2016

3. Hiép dinh Péi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)

Hi¢p dinh Thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA)

4. Hi¢p dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - Vuong quéc Anh va Béc Ailen (UKVFTA).
I. Cac bai viét va cong trinh nghién ctru

1. ASIA Regional Integration Center, Free Trade Agreements, truy cap ngay 01/9/2025
trén https://aric.adb.org/fta-all.

2. Appellate Body Report, United States-Import Prohibition of Certain Shrimp and
Shrimp Products, WT/DS58/AB/R, adopted 6 November 1998, paras 129 and 131.

3. Bao Nhan dan dién tr, EVFTA - Co héi cang Iom, cang nhiéu gian nan, truy cap ngiy
01/9/2025 trén https://nhandan.vn/kinhte/evfta-co-hoi-cang-lon-cang-nhieu-gian-nan-
627462/.

4. The Environmental Impact of Free Trade Agreements, truy cap ngay 15/7/2025 trén
https://conexionintal.iadb.org/2017/04/27/el-impacto-ambiental-de-los-tratados-
comerciales/?lang=en.

5. Ma Jun (28 March 2025), Regional Green Trade Bloc to Fight Both Climate Change
and Protectionism, truy cap ngay 03/9/2025 trén https://tessforum.org/latest/regional-

green-trade-bloc-to-fight-both-climate-change-and-protectionism.
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PHAP LUAT QUOC TE VE TIEU CHUAN MOI TRUONG TRONG
THUONG MAI NONG SAN: TAC PONG VA THACH THUC POI VOI
ASEAN TRONG BOI CANH CHUYEN POI XANH

TS. Nguyén Nhw Ha*

Tém tiit: Trong boi canh toan cau héa va chuyén doi xanh, tiéu chudn méi truong
ngay cang tré thanh yéu té then chot quyét dinh khd ndng tiép cdn thi truong va ndng
licc canh tranh ciia néng san ASEAN. Bdi viét tdp trung phdn tich téc dong ciia cdc tiéu
chudn méi truong quoc té doi véi thiwong mai néng sdan trong khu viee. Trén co s khung
phap Iy quéc té, bao gom cdc hiép dinh SPS, TBT ciia WTO va nhitng quy dinh méi nhie
EU Deforestation Regulation, nghién cieu chi ra rang cdc tiéu chudn ndy vira tao dp lire
tudn thii cho doanh nghiép, vira thiic ddy ndng cao chdt lwong san pham va quan tri
chudi cung iing. Thuec tién tai ASEAN cho thdy ton tai nhiéu thdach thirc: hé thong phdp
ludt gifta cdc quoc gia thanh vién chwa hai hoa, co ché gidm sdt con han ché, mét sé
cam két quoc té chwa dwge néi ludt héa day di. Tuy nhién, cdc tiéu chuan méi truong
ciing mo ra co hgi ndng cao nang lwc canh tranh va thiic day chuyén déi xanh. Trén co
s& d6, bai viét dé xudt cac khuyén nghi chinh sach cho Chinh phii, ASEAN va doanh
nghiép, nham tdn dung hiéu qua tiéu chudn moi truong quéc té dé phat trién thiong
mai néng sdan bén virng.

Tir khod: Tiéu chudn méi triong, thuwong mai néng san, ASEAN

I. Pit van dé

Trong xu thé toan ciu héa va hoi nhap kinh té quc té, thuong mai nong san khong
chi ding lai & viéc trao d6i hang hoa gitta cac qubc gia ma ngay cang gin bé mat thiét
v6i nhitng chuan myc toan cau vé phat trién bén viing. Mot trong nhitng xu huéng noi
bat 13 toan cau hoa cac tiéu chudn méi trudng (environmental standards). Trude day,
nhirng tiéu chuan nay chu yéu duoc xay dung va ap dung ¢ pham vi qudc gia, nham bao
vé stic khoe cong ddng va mdi trudng trong nude. Tuy nhién, ciing v6i su phat trién cia
cac thiét ché da phuong, dic biét 1a T6 chire Thuong mai Thé gigi (WTO) va céc hiép
dinh thvong mai tu do (FTA), cac tiéu chuan mdi trudong dd vuot ra khoi pham vi quc
gia, tré thanh mot ngdn ngit phap Iy — thuong mai chung diéu chinh hoat dong xuét nhap
khau.

Trong thwong mai qudc té hién nay, cc tiéu chuin moi truong khong chi mang ¥

nghia k¥ thuat, ma con trd thanh cong cu diéu tiét thi truong. Thong qua cic quy dinh

* Phé Vu truéng Vu Phap ché, B Gido duc va Dao tao
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vé bién phép vé sinh dich té trong Hiép dinh vé viée ap dung cac Bién phap kiém dich
dong thuc vat - SPS va Hi¢p dinh vé Hang rao k¥ thuat ddi véi Thuong mai - TBT cua
WTO, céac qudc gia co thé vira bao vé sirc khoe nguoi tiéu ding, vira tao dung nhiing
rao can nhat dinh ddi v6i hang nhap khau. Bén canh d0, cac thi truong 16n nhu Lién
minh chau Au (EU), Hoa Ky va Nhat Ban con ban hanh nhiéu quy dinh khat khe hon,
chang han nhu Quy dinh chéng pha rimg (EU Deforestation Regulation — EUDR) tac
dong manh téi cac mat hang nong san chu luc cia ASEAN nhu dau co, cao su, ca cao,
ca phé. Nhu vay, tiéu chuan méi trudng da tro thanh mot yéu té cau thanh lgi thé canh
tranh qudc té, dong thoi 1a thach thirc phap 1y khong nho ddi véi cac mat hang néng san
duge xuat khau tir cac qubc gia ASEAN.

ASEAN la mt trong nhing khu vuc ndng nghiép trong diém cia thé gisi, dong
g6p quan trong vao chudi gia tri néng san toan cau. Cac qudc gia thanh vién vira 1a nha
san xudt, vira 1a nha xuat khau hang dau ddi v6i nhiéu mit hang: Viét Nam va Théi Lan
dung trong nhém dau thé gidi vé xuat khau gao; Indonesia va Malaysia chiém gan 90%
thi phén dau co toan cau'; Philippines xut khau miii nhon véi chudi va dira.. Tuy nhién,
bén canh phat trién thwong mai noi khoi, phan 16n san pham caa ASEAN c6 xu hudng
huéng ra cac thi trudng ngoai khu vuc von ngay cang khat khe vé tiéu chuan moéi truong
nhu Lién minh Chau Au (EU), Hoa Ky, Nhat Ban,... Diéu nay khién thurong mai néng
san ASEAN vira c6 tiém ning 16n, vira dbi dién nguy co bi loai khoi céc thi truong kho
tinh néu khong kip thich tng vé6i nhing tiéu chuan méi.

Trudce bdi canh trén, bai viét tap trung 1am rd cac ndi dung phap luat qudc té diéu
chinh tiéu chuan méi truong trong thuong mai nong san, dic biét 1a dudi khung WTO
(SPS, TBT), cac FTA va cac cong udc qudc té vé moi truong; danh gia nhimg tic dong
tich cuc va tiéu cuc cta cac tiéu chuan moi truong d6i véi ASEAN; phan tich nhing tac
dong va thach thie phap 1y dit ra, tir d6 dé xuit mot sé khuyén nghi nhim nang cao
nang luc thé ché va phap luat cia ASEAN dé thich Gmg v6i bdi canh chuyén dbi xanh
toan cau.

I1. Khai niém va co sé phap Iy qudc té vé tiéu chuin méi truwong trong thwong
mai nong san

2.1. Khai niém tiéu chuin méi truong

Theo mot sd hoc gia, tiéu chuan méi trudng (environmental standards) 1 cac quy
dinh hanh chinh, thuc hanh hoic quy tic phéap 1y duoc thuc hién dé xur 1y va duy tri moi

truong (Pinkau, K, 1998)2. Mot hoc gia khac lai cho rang tiéu chuin méi truong & day

''VCCI (2023), ASEAN mé rong xuit khdu nong san

https://aecvcei.vn/tin-tuc-n12 138/asean-mo-rong-xuat-khau-nong-san.htm

2 Pinkau, K. (1998). Environmental Standards: Scientific Foundations and Rational Procedures of Radiological
Risk Management. Springer Science & Business Media B.V. pp. XVII-XXXIII, 1-45. ISBN 978-1-4419-5027-7.
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1a cac quy dinh qudc gia chii yéu nham tac dong dén viéc sir dung tai nguyén mai trudng
ciia nha san xudt va nguoi tiéu dung. Cac quy dinh d6 bao gdm thué nudc thai, cac
chuong trinh giam thiéu bat budc, gidy phép budn ban 6 nhiém, cac chuong trinh tai ché,
thué nhién liéu, v.v (K.E. Maskus, 2000)3.

Hién nay, trong cac cong udc quoc té chi yéu vé méi truong, khai niém “tiéu
chuan méi trudong” (environmental standards) khong xuat hién dudi dang mot dinh nghia
phap 1y thong nhat ma thuong dugce quy dinh cy thé chi tiét véi cac thuat ngir lién nhu
“environmental quality objectives” (muc tiéu chat lugng méi trudong) , “emission limits”
(gidi han khi thai), “best available techniques” (k§ thuat tot nhat hién c6), “safeguards”
(cac bién phap bao vé)... dé chi nhitng yéu cau hoic chuan muc mdi truong.

O Uc, phap luat khong dua ra mot dinh nghia khai quat duy nhét vé “environmental
standard”, ma thay vao d6 quy dinh co ché ban hanh National Environment Protection
Measures (NEPMs) theo Pao luat Hoi dong Bao vé Mbi truong Qudc gia nim 1994
(National Environment Protection Council Act 1994). NEPMs dugc mo ta la nhiing
cong cu bao vé mdi trudng thong nhat trén toan qudc, c6 thé bao gdm tiéu chudn méi
triong, muc tiéu, huéng dan hoic giao thirc vé céc linh vuc nhu chét lugng khong khi,
6 nhiém dat, quan 1y chét thai nguy hai, hay tai ché*. Nhu vay, & Uc, khai niém “tiéu
chuan mai trudng” dugc hiéu théng qua cac NEPMs cu thé, thay vi mot dinh nghia phap
ly doc lap.

O Nhat Ban, Piéu 16(1) ctua Luat Moéi trudng Co ban nim 1993 quy dinh Chinh
phu phai ban hanh cac tiéu chuan chit luong méi trudng (Environmental Quality
Standards — EQS) d6i véi cac linh vuc nhu khong khi, nude, dat va tiéng on, cu thé:
“Regarding the environmental conditions on the air pollution, water pollution, soil
contamination and noise, the government is to establish environmental quality standards
respectively, which are recommended to be kept up, so as to protect human health and
conserve the living environments” (Tam dich: Lién quan dén tinh trang méi truong vé
6 nhiém khong khi, 6 nhiém nuéc, 6 nhidm dat va tiéng on, Chinh phu sé& thiét lap cac

tiéu chudn chét lugng méi trudng twong tmg, duoc khuyén nghi duy tri, nhim bao vé

3 Keith E. Maskus (2000), Regulatory Standards in the WTO: Comparing Intellectual Property Rights with
Competition Policy, Environmental Protection, and Core Labor Standards, Institute for International Economics
https://www.iatp.org/sites/default/files/Regulatory Standards in the WTO_ Comparing I 2.htm?utm_source=c
hatgpt.com
* Theo B4o céo thuong nién nim 2013-2014 ctia National Environment Protection Council (NEPC), ISBN: : 978-
1-921069-01-7: “The National Environment Protection Measures (NEPMs), are nationally consistent
environmental standards, goals, or protocols relating to air, water, noise, site contamination, hazardous waste and
recycling.”
https://www.nepc.gov.au/sites/default/files/2022-09/nepc-annual-report-2017-18.pdf
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sttc khoe con ngudi va bao ton mdi truong sdng)’. Cac tiéu chuin nay co tinh chat
khuyén nghi duy tri, nham bao vé sirc khée con ngudi va mdi truong séng, nhung trén
thuc té trd thanh can ctr dé xay dung hé théng phép luat bit budc vé kiém soat 6 nhiém.
Cach tiép can nay cho thay Nhat Ban coi “tiéu chudn mdi truong” 1a mot cong cu phap
1y — k¥ thuat nén tang.

Trong khu vuc ASEAN, nhiéu quéc gia di ban hanh khung phap 1y véi cac dinh
nghia cy thé vé tiéu chuan moi trudng nham diéu chinh hoat dong phat trién kinh té —
xa hoi, trong do c6 linh vyc ndng nghiép.

Tai Philippines, “tiéu chuan méi truong” trong linh vuc nong nghiép khong dugc
dinh nghia cy thé ma duogc thé ché hoa qua nhiéu van ban phap luat. Bo luat Moi truong
Philippines nim 1977 quy dinh murc gi6i han (tolerance level) cho phan bén va thubc
trir sdu, dong thoi dé cip dén bao ton dat va ngudn nudc bang cac bién phap canh tac
bén virng®. Pao luat nudc sach cua Philippine (Clean Water Act (2004)) yéu cau céc
tiéu chudn chét lugng nudc va nude thai (water quality guidelines va effluent standards),
dic biét cho cac hoat dong nong nghiép va nudi trong thity san, dong thoi giao cho Bo
Nong nghiép ban hanh huéng dan tai str dung nudce an toan’. Dic biét, mot co quan ki
thuat chuyén chiu trach nhiém vé bao dam ngudn cung phan bén va thude trir sau truc
thugc Bo Nong Nghiép 1a Fertilizer and Pesticide Authorit (FPA) kiém soat viéc luu
thong va hudng dan st dung dau vao ndng nghiép nham bao vé moi trudng. Bén canh
d6, Cuc Tiéu chuan San phdm Néng nghiép va Thuy san (BAFPS) xay dung tiéu chuin
san pham theo chuan thirc phim an toan va thin thién moi trudng dua trén Codex. Nhiing
quy dinh nay tao ra khung phap 1y bit budc va ¢ tinh thuc thi dé huéng dén nong nghiép
bén viing tai Philippines.

Dbi voi Thai Lan, Pao luat Nang cao va Bao ton Chit luong Moi truong Qudc gia
(Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act 1992) tai Diéu
4 da dinh nghia truc tiép: “Environmental Quality Standards” means the parameters of
quality standards for water, air, noise and other conditions of the environment which are
determined as the general criteria for enhancement and conservation of environmental
quality®. Theo d6, tiéu chuan méi trudng 13 tip hop cac thong sb ki thuat vé nude, khong
khi, tiéng dn va cac diéu kién moi truong khac, duge xac dinh nhu nhitng tiéu chi chung
dé bao vé va nang cao chit luong moi truong. Ludt ndy dong thoi quy dinh cong cu
Danh gia tac dong méi trudong (EIA) nhim bao dam cac du an phat trién tuin thu cac

ti€u chuan dat ra

5> Luat Mo6i truong Co ban nam 1993 cua Nhat Ban

6 Piéu 32, 33 Bo luat Mbi truong Philippines ndm 1977

" Pao luat Nude sach Philippines nam 2004

8 Pao luat Nang cao va Bao ton Chat lugng Moi truong Qudc gia 1992 ciia Thai Lan
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Tai Singapore, Pao luat Bao vé va Quan 1y Méi truong (EPMA) thiét 1ap khudn
kho cho cac tiéu chuan khi thai, cht thai va tiéng on cong nghiép thay vi dua ra dinh
nghia cu thé.

Theo Luat Bao vé mdi truong sé 72/2020/QH14, “tiéu chuan méi trudng” duoc
hiéu tai Piéu 3, Khoan 11 1a cac quy dinh tu nguyén vé muc gidi han cac thong sd chat
luong moéi trudng, ham luong chat 6 nhiém trong chat thai, cling nhu cac yéu cau k¥
thuat va quan 1y, do co quan nha nuéc hoic t6 chirc cong bd theo phap luat vé tiéu chuan
va quy chuén k¥ thuat. (Piéu 3, khoan 11). Cy thé hon, Piéu 103 dinh nghia céc loai
tiéu chuan moi trudng bao gdm: chat lugng moi truong xung quanh, quan 1y chat thai
va céc tiéu chuan chuyén nganh khac. Mic du ban dau 14 ty nguyén, nhiing tiéu chuan
nay co thé tré thanh bat budc khi duoc vién dan trong cac quy pham phép luat hodc quy
chuan k¥ thuat méi truong. (Diéu 103) Cach tiép can nay cho phép Viét Nam linh hoat
khuyén khich nang cao hiéu qua va mdi truong san xuat, dic biét trong néng nghiép
xanh, dong thoi d& dang chuyén cic tiéu chuan ty nguyén thanh bat budc khi can theo
yéu cau phat trién hay hoi nhap qudc té.

Nhu vay, khi nghién ctru so sanh qudc té, can nhan dién hai cach tiép can ddi voi
“tiéu chuan mdi trudng”. Cach thir nhat 1a dinh nghia phéap 1y truc tiép duoc ghi trong
luat, nhu & mét s6 qudc gia chau A. Cach tha hai 1 co ché phap 1y hodc hoat dong gian
tiép dé thiét 1ap tiéu chuan, pho bién & cac nudc phuong Tay. Du khac nhau, ca hai déu
huéng dén viée xac dinh ngudng ky thuat, kiém soat 6 nhiém va bao vé strc khoe cong
dong.

2.2 Vai tro cia tiéu chuin maéi trwong ddi véi thwong mai ndng san

2.2.1. Bdo vé sirc khée, méi truong va an toan thire pham

Tiéu chuan méi trudng trong thuong mai qudc té trude hét c6 vai trd bao vé loi ich
cong cong, cu thé 1a stc khoe con ngudi, hé sinh thai va chat luong san phim tiéu dung.
Théng qua cac chuan muc vé murc du luong toi da thude bao vé thyc vat (MRLs), gi6i
han chat doc hai trong thuc pham, hay quy dinh phat thai trong san xuat, cac nudc nhip
khau dit ra yéu cau nhim giam thiéu rui ro 6 nhiém. Vi du, Lién minh chau Au (EU) da
xay dung hé théng tiéu chuan an toan thuc phim va moi truong nghiém ngit, ap dung
théng nhit cho toan bd cac qudc gia thanh vién va ca dbi tac thuong mai. Chang han,
Regulation (EC) No. 396/2005 quy dinh mirc du luong t6i da thudc bao vé thuc vt
(MRLs) trong va trén ndng san, ap dung dong bd cho toan thi trudng EU. Ngoai ra,
Regulation (EU) 2018/848 vé san xuit va ghi nhin san pham hitu co dit ra cac tiéu
chuin méi trudng va quy trinh san xudt bén vimg, dam bao rang chi nhirg san phim
dap tng méi dugce phép gin nhin “organic” va luu thong trong thi truong chung. Tuong
tu, EU Deforestation Regulation (Regulation (EU) 2023/1115) yéu cau ca phé, ca cao,
dau nanh, cao su, dau co va cic san pham lién quan nhap khiu vao EU phai chtirng minh
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khong gy ra nan phé ring sau ngay 31/12/2020. Hé thong nay khong chi bao vé ngudi
tiéu dung va méi truong trong ndi khéi, ma con tao ra chuan muyc thuong mai quéc té,
budc cac nudc xuat khau, trong d6 c6 nhiéu quc gia ASEAN, phai diéu chinh phuong
thirc san xudt va quan 1y chudi cung tng dé dap tmg.. O goc do phéap 1y qudc té, WTO
yéu cau cac bién phap nay phai minh bach, c6 can cir khoa hoc va dugc thong bao rd
rang cho d6i tac thuong mai. Pidu d6 cho thiy tiéu chuin méi trudng khong chi don
thuan 13 rdo can ma con 1a mot thiét ché can thiét dé can bang thuong mai voi bao vé
suc khoe va méi truong.

2.2.2. Rao cdn ky thudt trong thwong mai quoc té

O mot khia khac, tiéu chuan méi truong thuong bi xem 1a hang rao k¥ thuat phi
thué (Non-Tariff Barriers — NTBs), gay kho khin cho cac doanh nghiép, dic biét 1a &
cac qubc gia dang phat trién. Viéc phai tuan thu nhiéu bo tiéu chuan khat khe tir cac thi
truong khac nhau (vi du: EU, Hoa Ky, Nhat Ban) lam gia tang chi phi kiém nghiém,
ching nhan va thay d6i quy trinh san xuat. Diéu nay khién nhiéu doanh nghiép vira va
nho khong du kha ning dép tng, tir d6 mat co hoi tiép can thi truong. Thuc té, nganh
thity san Viét Nam d3 nhiéu lan gap kho khi xuét khau sang EU do cac quy dinh vé du
lugng khang sinh trong tom va cé tra. Q). Tuy nhién, & goc dd chinh sach, viéc nang
chuan moi trudng trong thuong mai 1a xu huéng khong thé dao ngugc, va cac qudc gia
xuat khau budc phai thich ing dé duy tri vi thé canh tranh.

2.2.3. Déng lyc thic ddy san xudt xanh

Bén canh vai trd nhu mot rao can, tiéu chuan moi trudong con co thé trd thanh dong
lwc chuyén dbi xanh va d6i méi sang tao. Theo Porter Hypothesis (Porter & van der
Linde, 1995), cac quy dinh nghiém ngit vé mdi truong cd thé thic day hiéu qua va
khuyén khich d6i méi, giup cai thién kha ning canh tranh thwong mai.® Thuc té cho thy
nhiéu doanh nghiép da tan dung ap luc tudn thi tiéu chuan dé d6i méi quy trinh san xuét,
qua d6 thdm nhap sau hon vao céc thi truong cao cip. Vi du, cac doanh nghiép ca phé
Viét Nam d3 chuyén sang mé hinh san xuét hitu co dé dap tng tiéu chuan cua Fairtrade
va Rainforest Alliance, qua 6 khong chi mo rong thi truong xuét khdu ma con nang cao
gia tri gia ting san pham. Diéu ndy ciing goi md huéng di cho cac nuéc ASEAN: thay
vi coi tiéu chuan moéi truong chi 1a rao can, cAn bién ching thanh dong luc cho qué trinh
cai cach nong nghiép bén viing va xdy dung thuong hiéu xanh trén thi truong quéc té.

2.3. Phap luit qudc té vé tiéu chuin méi truwong ddi véi thwong mai ndng san

Trong bdi canh toan cdu hoa thuong mai, cac tiéu chudn moi trudng va an toan

thue pham ngay cang duogc thé ché hoa trong cac khudn khéd phap Iy qudc té. Trude hét,
Hi¢p dinh vé Céc bién phap V¢ sinh va Kiém dich dong thuc vat (SPS Agreement, 1995)

® America’s Green Strategy, Michael Porter, 1991. Scientific American 264: 168.
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cho phép cac qudc gia thanh vién p dung nhiing tiéu chuan nham bao vé sirc khoe con
nguoi, dong vat va thyc vat khoi rai ro do dich bénh, chit doc hai hodc 6 nhiém. Biéu
hién cu thé cua “tiéu chudn méi truong” trong khudn khd SPS dugc thé hién qua cac
muc du lugng tdi da (MRLs) cua thudc bao vé thuc vat, hoa chat trong thuc phém, cung
cac quy dinh nghiém ngit vé dich bénh dong vat va kiém dich thuc vat. Tuy nhién, WTO
nhan manh rd rang r?mg moi tiéu chuan SPS phai dya trén co so khoa hoc va khong duoc
tr¢ thanh cong cu bdo ho trd hinh, 1am can tré thuong mai. Pac biét, SPS khuyén khich
viéc str dung céac tiéu chudn qubc té nhu Codex Alimentarius (thyc pham), OIE (stic
khée dong vat), va IPPC (bao vé thuc vat), qua do bién cdc chuan muc an toan méi
truong va thyc pham thanh chuan myc toan cau, cé anh huong tryc tiép dén thuong mai
nong san trong ASEAN.

Song song véi d6, Hiép dinh vé Hang rao Ky thuat d6i voi Thuong mai (TBT
Agreement, 1995) bao quat toan dién cac quy chuin k¥ thuat va tiéu chuan lién quan
dén san pham, mo rong pham vi hon so voi SPS. Céc tiéu chuin nay co thé bao gdm
quy dinh vé nhén sinh thai (eco-labels), yéu cau vé bao bi tai ché, muc tiéu thy ning
lugng, ham lugng carbon, hay tham chi 1a céc tiéu chuan vé phuong phap san xuét than
thién v6i moi trudng (PPMs). Muc tiéu caa TBT 1a dam bao rang cac quy chuan k¥ thuat
phai minh bach, khéng phan biét d6i xir va khong giy ra trd ngai thuong mai quéa mirc
can thiét, tir d6 cAn bang gitta tu do thuong mai va bao vé moi trudng. Chinh diéu nay
khién “tiéu chuan méi truong” khong chi con 1a cong cu ki thuat, ma da tré thanh mot
phan trong hé thdng phép 1y thuong mai toan cau, gin lién v6i nguyén tic minh bach va
hai hoa héa cac quy dinh qudc té.

Ngoai cac hiép dinh thuong mai cia WTO, nhiéu hiép dinh méi trudng da phuong
(MEAs) ciing dit ra chuin muc tac dong truc tiép dén thuong mai noéng san. Dién hinh
nhu Cong uéc Pa dang sinh hoc (CBD, 1992) véi cac nguyén tic bao vé va sir dung bén
vitng tai nguyén sinh hoc, hay Hiép dinh Paris 2015 vé bién d6i khi hau — noi cac quéc
gia cam két giam phat thai khi nha kinh, trong d6 bao gdm ca linh vuc néng nghiép
thong qua quy dinh vé carbon footprint, phuong phap canh tac it phat thai va thich tng
v&i bién ddi khi hau. Bén canh do, Cong ude Stockholm vé céac chét 6 nhiém hitu co kho
phan huy (POPs) dua ra danh muyc cac hoa chat ndng nghiép can kiém soét hodc loai bo
hoan toan, gop phan tao ra mot méi trudng thuong mai “xanh” nhung ciling tiém an nguy
co hinh thanh rao can k¥ thuat mdéi. Do do, bai toan dat ra cho ASEAN va Viét Nam la
phai vira tuan thil cac chuan muc qudc té, vira tich cyc tham gia ddm phan dé bao dam
quyén loi chinh dang cho thuong mai ndng san khu vuc.

Trong tién trinh hoi nhap khu vye, cac khudn khd phap 1y va thé ché di dong vai
trd quan trong trong viéc dinh hinh thwong mai nong san ASEAN, dong thoi ngdy cang
16ng ghép yéu té méi trudng. Trude hét, Khu viuc Mau dich Tu do ASEAN (AFTA,
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1992) véi Churong trinh CEPT d4 tao tién dé cat giam thué quan, dwa hau hét san pham
noéng nghiép vé mirc 0-5%, song song thuc day hai hoa tiéu chuan k¥ thuat va an toan
moi trudng dé tranh rao can phi thué. Tiép dén, Cong dong Kinh t¢ ASEAN (AEC)
Blueprint 2025 dit muc tiéu xay dung mot thi trudng va co sé san xudt chung, trong d6
nong san khong chi luu thong ty do ma con gan véi cac tiéu chuan vé bén viing, an toan
thuc pham va quan 1y phat thai nham nang cao chét luong xuat khau.

Song song, Hiép dinh Thuong mai Hang héa ASEAN (ATIGA, 2010) cung cap co
s& phéap 1y cho viéc tu do hoa thué quan va quan 1y hang rao phi thué, dong thoi quy
dinh minh bach héa tiéu chuan SPS va TBT, bao dam rang cac quy dinh moi truong
duoc thyc hién phu hop véi chuan myc WTO. Bén canh d6, ASEAN con thic déy hop
tac chuyén nganh, tiéu biéu nhu Khung An ninh Lwong thuc ASEAN (AIFS), vén 10ng
ghép yéu té an toan va moi trudng trong chudi cung ung, va Ké hoach Chién lugc vé
Luong thuc, Nong nghiép va Lam nghiép ASEAN (SPFAF 2016-2025), trong d¢6 nhin
manh phat trién néng nghiép bén viing, giam phat thai va thich (mg bién d6i khi hau.
Nho cac khuon kho nay, ASEAN dang dan hinh thanh khong gian thuong mai théng
nhat, noi nong san vira duoc trao doi thuan loi, vira dap ing tiéu chuan moi truong ngay
cang khat khe tir cac thi trudng toan cau.

2.4. Quy dinh vé thwong mai nong san ASEAN truée cac tiéu chuian mdi
truomg quoc té

Trong tién trinh hoi nhép kinh té khu virc, hé thong tiéu chuén nong san ASEAN
ngay cang duoc xdy dung theo hudng hai hoa v6i chudn myuc qudc té, nhim nang cao
chét lwong san phim va ning luc canh tranh. Mot trong nhitng cong cu quan trong la
ASEAN GAP (Good Agricultural Practices) — bd nguyén tic thuc hanh néng nghiép tot
cap khu vuc, dugc thiét ké phu hop véi cac khung quéc té nhu ASEAN Regional
Organic Standard (AROS), Codex Alimentarius, [IPPC va OIE. Bén canh d6, ASEAN
cling ban hanh cic tiéu chuan cu thé cho ting loai ndng san, tir nho, cam, dau tay dén
girng, khoai tdy hay ca chua, nham théng nhat yéu cau k¥ thuat trong toan khu vuc. Dic
biét, hé thdng gidi han du luong t6i da (MRLs) ddi véi thude bao vé thuc vat duge xay
dung dua trén sy phdi hop v6i FAO va Codex, bao dam an toan thuc pham va strc khoe
ngudi tiéu dung. Khong chi ding lai & an toan, ASEAN con thiic day dinh huéng phat
trién bén vimg thong qua cac bd hudng din méi nhue ASEAN Regional Guidelines for
Sustainable Agriculture (2023) va Climate-Smart Agriculture Guidelines, khuyén khich
cac phuong thirc canh tac thich tmg bién doi khi hau.

Tuy nhién, khi so sanh vé6i cac khu vuc phat trién nhu Lién minh chau Au (EU),
c6 thé thdy khoang cach dang ké. EU d3 4ap dung hé thong GlobalG.A.P. nhu mét chuan
muc toan cau vé san xudt ndng nghiép an toan va bén virng, ddng thoi trién khai cac co
ché nhén sinh thai (eco-labels) va quy dinh chi tiét vé truy xuit ngudn gdc, budc doanh
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nghiép va nong ho tuan tha quy trinh nghiém ngat tir khau san xuat dén phan phdi.
Nhirng quy dinh nay khong chi bao dam chét lwong ma con dinh hinh thwong mai qubc
té theo huéng xanh hoa va bén vitng. Trong khi d6, ASEAN méi dimg lai & mutrc khung
tiéu chuan chung, con thiéu co ché giam sat, chirg nhan va thyc thi théng nhat nhu EU.
Diéu nay cho thdy du ASEAN da c6 nhitng budc tién quan trong trong viéc xdy dung
hé thdng tiéu chuan ndng san, nhung van can ting cudng tinh minh bach, ning lyc giam
sat va su lién két thuc thi gitta cac nudc thanh vién dé c6 thé tiém can va canh tranh hiéu
qua hon véi cac chuan muc cao cua thi trudng qudc té.

Trong nhiing nim gan day, ASEAN da c6 nhiéu budc di quan trong nham thuc day
qua trinh chuyén ddi sang nén nong nghiép xanh va bén viing. Pau tién, khu vuc di ra
miat “ASEAN Guidelines for Agroecology Transitions” véi muc tiéu xay dung mot nén
ndéng nghiép bén viing, linh hoat va cong bang; bo hudéng dan nay dugc phat trién véi
su tham gia ciia FAO, CIRAD, UNESCAP... va duoc thong qua tai cac cudc hop cip
cao cia Bo truéng Nong Lam trong ASEAN. Néi dung chinh cua bd huéng dan bao
gdm viéc xay dung ké hoach chién luoc, hd tro truc tiép cho néng dan, phat trién chudi
gia tri bén viing, thuc ddy chia sé tri thirc, mé rong hop tac da bén, khuyén khich nghién
ctru - d6i méi va hinh thanh co ché tai chinh phu hop dé thuc hién. Song song véi do,
ASEAN da ban hanh “ASEAN Regional Guidelines for Sustainable Agriculture” tir nam
2022 va dang trién khai mot Action Plan nham dua cic nguyén tic ndy vao thuc tién,
dit trong tAm vao cac k¥ thuat san xuat than thién méi tredng va dinh huéng chuyén doi
xanh. Viét Nam 1a mot vi du dién hinh khi d3 phat trién mé hinh nong nghiép sinh thai
rimg — laa — khom tai Pong bang séng Ciru Long, qua d6 cho thiy sy thich tng hiéu
qua véi cac hudng dan khu vuc. Ngoai ra, ASEAN con thong qua “ASEAN Guidelines
on Promoting Responsible Investment in Food, Agriculture and Forestry (RAI)” tir nam
2018, nhan manh yéu cau dau tu phai gin lién v6i phat trién bén virng vé xi hoi, moi
truong va kinh té, dong thoi dang duogc trién khai thong qua cac hoat dong nang cao
nang luc phap 1y va thé ché trong khu vuc. Dic biét, theo tuyén bd tai cac cudc hop cip
cao, ASEAN d3 khiang dinh ndéng nghiép bén vimg va chuyén doi xanh 1a mot trong
nhirng wu tién hop tac hang dau, véi nhiéu hanh dong cu thé nhu giam thiéu ddt rom ra,
thuc ddy néng nghiép thong minh thich tng khi hau, bao tdn ngudn nudc va dat, phat
trién sd hoa trong san xuat, cling nhu khuyén khich dau tu c6 trach nhiém trong toan
khu vuc.

II1. Tac dong va thach thirc ciia tiéu chuin méi trudng quoc té doi véi thwong
mai néng san ASEAN cing mét s6 khuyén nghi

3.1. Tac dong

Trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té, thuong mai néng san ciia ASEAN dang
phai dbi dién véi nhiéu thach thirc phire tap. Trudc hét, cac hang rao phi thué quan
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(NTMs) ngay cang da dang, dic biét 1a sy khac biét trong viéc 4p dung tiéu chuan SPS
(kiém dich dong thuc vat) va TBT (rao can ky thuat d6i voi thuong mai) giita cac qudc
gia, lién quan truc tiép dén an toan thyc pham, phong chéng dich bénh, ciing nhu cac
quy dinh nghiém ngat vé moi truong. Bén canh do, sy chénh 1éch vé ha tﬁng va logistics,
nhét 1a hé théng chudi lanh va bao quan sau thu hoach, dang can tr¢ kha nang canh tranh
ctia nhiéu nude trong khu vuc. Bién doi khi hau ciing gy ra rui ro truc tiép cho céac
nganh san xuat chi lyc nhu lua gao, thuy san va nong nghiép ven bién. Pong thoi, khu
vuc chiu suc ép 16n tir cac yéu cau phat trién bén virng, dién hinh nhu van dé dau co,
nan pha rimg va dau chan carbon trong xuat khau nong san.

bac biét, trong bdi canh chuyén ddi xanh toan cau, thurong mai nong san ASEAN
dang chiu tac dong manh mé tir cac tiéu chun qudc té. Cac hiép dinh SPS va TBT cua
WTO, nhitng bd tiéu chuan bén vimg ty nguyén (VSS) nhu GlobalGAP, Fair Trade,
Rainforest Alliance, cung vdi cac quy dinh méi nhu EU Deforestation Regulation
(2023), da truc tiép anh huong dén hoat dong xuat khau. Vé mit tich cuc, viéc tuan thi
gitip nang cao chit lugng hang hoa, ting niém tin ngudi tiéu dung va mé rong co hi thi
truong. Vi du, gao Thai Lan va Viét Nam da duy tri vi thé xuat khau sang EU nho dap
mg Codex vé an toan thuc pham va quy dinh MRLs ctia EU; hay chuong trinh ca phé
bén viing & Viét Nam (VietGAP, 4C, Rainforest Alliance) d4 gitip ting gi4 tri xuat khau
ca phé sang Pirc va Ha Lan. Nguoc lai, tiéu chuan méi truong ciing tao ra ganh ning
tuan thu. Ching han, EU Deforestation Regulation yéu cau ca phé, ca cao, dau co cia
Indonesia, Viét Nam va Malaysia phai chimg minh khong lién quan dén pha rimg, khién
nhiéu doanh nghiép nhé lung tang vi thiéu cong nghé truy xuat ngudn gbc. Philippines
cling ting gip kho khi xuat khiu chudi sang Nhat Ban do quy dinh kiém dich SPS vé
bénh Panama. Nhitng vi du nay cho thiy doanh nghiép vira va nhé trong ASEAN d@ roi
vao nguy co “bi loai trir” khoi chudi cung tng néu khong du ngudn luc dap tng tiéu
chuan.

3.2. Thach thirc

Bén canh d6, ASEAN con dbi dién voi nhiéu thach thie phap 1y phtc tap. Hé
thng phap luat giira cac nudce thanh vién chua dugc hai hoa, din dén sy khac biét trong
quy dinh vé SPS, TBT, an toan thuc phim va tiéu chuin moéi trudng, giy kho khin cho
viéc luu thong nong san trong khéi. Co ché giam sat, kiém tra va tuan tha cac cam két
quéc té con yéu, trong khi mot sé qudc gia chua kip noi luat hoa cac cam két méi vé
phat trién bén viing, tao ra khoang cach 16n giita chinh sach va thuc tién. Thém vao do,
viéc thiéu cac co ché xir Iy vi pham théng nhit va chua c6 hé théng ching nhén, truy
xuét ngudn gdc dong bd khién doanh nghiép vira va nhé d& gip rui ro phap 1y, dic biét
khi tham gia thi trudng qudc té. Bén canh do, cac cam két qudc té vé& moi trudng thuong
yéu cau dir liéu minh bach va bao cdo dinh ky, trong khi nang luc thu thap va quan ly
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thong tin & mot s6 nudc ASEAN con han ché. Tét ca nhiing yéu t6 nay 1am ting chi phi
tudn thu, tao ap luc phap 1y dang ké, dong thoi khién khu vuce kho khai thac hét tiém
nang thi trudng “xanh”. Nhu viy, tac dong cia tiéu chuan moi trudng qudc té ddi véi
thuong mai néng san ASEAN mang tinh hai chiéu: vira 14 ap luc phap 1y va chi phi, vira
1a dong lyc thac day chuyén dbi xanh va nang cao niang lyc canh tranh dai han.

3.3 Khuyén nghi

% Déi véi Chinh phii cdc quéc gia ASEAN

- Thir nhat, hai hoa va nang cip phap luat: Pay nhanh qua trinh noi luat hoa cac
cam két SPS/TBT va chuan muc qubc té vé nong san, giam chénh 1éch phap 1y giita cac
qudc gia thanh vién;

- Thit hai, ting cudng ning luc giam sat: Thiét 1ap co ché kiém tra, ching nhan va
xtt Iy vi pham thong nhat; ap dung cong nghé s trong quan 1y chat luong va truy xut
ngudn goc;

- Thir ba, hd trg chinh sach: Xay dung cac goi tin dung xanh, hd tro tai chinh va
k¥ thuat dé khuyén khich doanh nghiép dau tu vao san xuat ndng nghiép bén virng.

s Doivoi ASEAN va cac to chire khu viee

- Thr nhat, hai hoa tiéu chuan khu vuc: Nang cip ASEAN GAP, AROS va céc
huéng dan san xuat bén virng, tién t6i cong nhan 1An nhau (mutual recognition) vé ching
nhén chét lugng;

- Tht hai, xay dung co ché phap 1y chung: Tao nén tang giam sat tap trung, hd tro
qudc gia chim noi luat hoa va bao dam tinh dong bo trong viée ap dung cam két qudc
té;

- Thtr ba, ting cudng dam phan qudc té: Tham gia tich cuc trong cac FTA va cac
cudc tham vin WTO dé bao vé quyén loi nong san ASEAN trude cac tiéu chudn khat
khe nhu EUDR.

s Doi voi Doanh nghiép

- Thir nhat, chu dong nang cip san xuit: Ap dung quy trinh san xuit xanh, néng
nghiép hitu co, va cong nghé tiét kiém tai nguyén dé dap ung tiéu chuan moéi truong
quéc té;

- Thir hai, d¢au trr vao minh bach chudi cung tmg: Str dung hé thong truy xuat ngudn
gbc, blockchain hoic QR code dé chirng minh tinh hop phap va bén virng cua san pham;

- Thtr ba, ting cuong lién két: Hinh thanh cac hiép hoi nganh hang, hop tac x3 va

cum san xuit dé chia sé chi phi tuan tha va ning cao ning luc canh tranh.
< Doi v6i sw phoi hop da bén (Chinh phii — Doanh nghiép — Té chitc quéc té)
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- Thir nhét, hop tic dao tao va nang cao ning luc: T chirc cac chwong trinh tip
huén, chia sé kinh nghiém vé tiéu chuidn méi truong, dic biét cho doanh nghiép vira va
nho;

- Thiy hai, thiic day d6i méi sang tao xanh: Khuyén khich nghién ciru & chuyén
giao cong nghé vé nong nghiép thong minh, giam phat thai va thich ung bién doi khi
hau;

- Thir ba, phat trién thi truong chung ASEAN “xanh”: Lién két chudi gia tri noi
khéi, xay dung thuong hiéu néng san ASEAN duya trén tinh bén viing va chat lugng cao.

IV. Két luin

Tiéu chuin moi truong trong thuong mai néng san ngay cang dong vai tro quan
trong trong bdi canh hoi nhép kinh té va toan cu hoa, vira bao vé strc khoe con nguoi,
hé sinh théi, vira dinh hinh lgi thé canh tranh quéc té. Cac hiép dinh WTO, FTA va cong
wéc da phuong da thé ché hoa cac chuan myc nay, trong khi ASEAN di xdy dung khung
phap 1y noi khi va cac huéng dan san xuat bén vitng. Tuy nhién, co ché giam sat, ching
nhén va thyc thi tai ASEAN con han ché so véi cac thi truong phat trién nhu EU, tao
thach thie d6i voi doanh nghiép, ddc biét 1a vira va nho. Tiéu chuan méi trudng vira 13
rao can k¥ thuat, vira 1a dong luc thiic day chuyén doi xanh, nang cao chit luong san
pham va mé rong thi trudng. Do d6, ASEAN can ting cuong nang lyc ndi luat hda cam
két qubc té, cai thién hé thong giam sat va khuyén khich san xuat ndng nghiép bén viing,
ap dung cong nghé truy xuit ngudn gdc va mé hinh canh tac thich ing bién dbi khi hau.
Nhu vy, tiéu chudn moi trudng 13 thach thire nhung dong thoi ciing 1a co hoi dé ASEAN
nang cao ning luc canh tranh, phét trién thuong mai néng san bén virng va xiy dung

thwong hiéu xanh trén thi truong quéc té.
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TRQ CAP XANH TRONG THUONG MAI QUOC TE: KHUNG PHAP LY
VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

PGS.TS. Nguyén Ngoc Ha*

Tém tit: Tro cdp xanh dang dwoc nhiéu quoc gia dp dung nham thic ddy dau tw
vdo ndng lwong tdi tao va bdo vé méi trwong véi so lwong chiong trinh tro' cdp xanh
toan cau ting ddang ké trong thoi gian qua. Tuy nhién, cdc khoan tro cdp nay ciing gdy
tranh cdi vé tac dong bop méo thirong mai quéc té va tré thanh doi twong ciia cde cude
diéu tra chong tro cdp boi quéc gia nhdp khau va trong WTO. Pinh nghia vé tro cap
xanh hién con chua théng nhat, nhung déu nhan manh muc dich bao vé méi truong va
thiic ddy cong nghé xanh. Quan diém phdp 1y qudc té, nhat la trong WTO, van con nhiéu
diém chia ré rang vé tinh hop phdp cia tro cdp xanh. Do d6, Viét Nam can nghién ciru
ky luong khung phdp 1y quoc té, diéu chinh chinh sach tro cdp phit hop va tdn dung tot
hon cdc nguon lwc quoc té cho phdt trién xanh. Viéc xdy dung hé thong tro cdp xanh
phit hop véi phdp ludt thiong mai quoc té sé givip Viét Nam phat trién bén viing va hji
nhdp kinh té toan cau.

Tir khéa: tro cdp xanh, thwong mai quoc té, khung phdp 1y, Viét Nam

Mé dau

Trong bdi canh thé gidi phai d6i mit v6i nhiéu thach thic lién quan dén phat trién
bén virng, phong chéng bién doi khi hau, bao vé mdi trudng, da dang sinh hoc..., trg
cap xanh (green subsidies) c6 thé dugc coi 1a mot cong cu can thiét dé nhidu qudc gia,
chu thé khac hd tro cho doanh nghiép trong céc hoat dong ddi phé véi cac thach thic
néu trén'. Vi du, Hoa Ky va Lién minh chau Au (European Union, EU) dang trién khai
nhiéu chuong trinh trg cap véi gia tri 16n dé thuc day dau tu vao nang luong tai tao ctia
khu vuc tu nhan. Hoa Ky, voi Luat Giam lam phat (Inflation Reduction Act, IRA), cam
két dau tu va tro cap 400 ty USD dé cat giam khi nha kinh va phat trién cong nghé tai
tao?. Trong khi do, EU, v6i K& hoach Pau tu Thoa thuan Xanh (Green Deal Investment
Plan), dy kién huy dong 1.000 ty euro, trong d6 250 ty euro duoc st dung voi y nghia

* Vién trwéong Vién Nghién ctru sang tao, Gidng vién Khoa Luit, Trwong DPai hoc Ngoai thwong

! Jose Signoret & Milla Cieszkowsky, “To tackle climate change, governments increasingly turn to green
subsidies”, World Bank Blogs, June 04, 2024, xem tai: https://blogs.worldbank.org/en/trade/to-tackle-climate-

change--governments-increasingly-turn-to-green (truy cép ngay 01/09/2025).
2 World Economic Forum, “What do green subsidies mean for the future of climate and trade”, March, 13, 2023,

xem tai: https://www.weforum.org/stories/2023/03/what-do-green-subsides-mean-for-the-future-of-climate-and-
trade-099a016307/ (truy cap ngay 10/08/2025).
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la cac khoan trog cép cho céc hanh dong khi hiu va bao vé moi truong>. Sé litu théng ké
ctia Ngan hang Thé gi6i (The World Bank, WB) cho thay, & pham vi toan cau, s6 lugng
céc chuong trinh tro cip xanh di ting tir 359 nam 2018 1én 403 vao nam 20224,

Du tro cép xanh c6 thé duogc xay dung va trién khai véi cac muc dich duoc coi la
hop phép tir goc dd qudc gia, mot trong nhitng quan ngai tir goc d6 thuwong mai quéc té,
va gay ra nhiéu tranh lun, 12 kha ning trg cAp xanh gy bop méo hoic dugc sir dung
nhu mot bién phap thuwong mai véi tinh chat 1a rao can cho trao d6i thuong mai quéc té.
Thuec té cho thay trg cap xanh ciing d tré thanh dbi tuong cia cac cudc diéu tra chong
trg cip. Trong khudén khd ciia T6 chic Thuong mai Thé gidi (The World Trade
Organization, WTO), mot s tranh chip vé trg cap xanh da dugc dé trinh 1én Co quan
Giai quyét Tranh chap (Dispute Settlement Body, DSB) dé giai quyét’, tir d6, dit ra cau
hoi vé sy phu hop cua tro cap xanh voi cac quy dinh diéu chinh thuong mai qudc té.
Trong khuon kho bai viét nay, bén canh viéc khai quat mot sd van dé 1y thuyét vé tro
cép xanh, tac gia s& tap trung vao phan tich khung phép 1y diéu chinh trg cip xanh trong
thuong mai quéc té va dua ra mot sb khuyén nghi cho Viét Nam. Cu thé:

1. Khai quat vé tro cip xanh

1.1. Dinh nghia

Tro cap xanh, hién nay, ciing chua c6 mot cach hiéu théng nhat®. Theo Climate
Sustainability Directory, “trg cdp xanh 1a hinh thic hd trg hoic khuyén khich vé tai
chinh do chinh pht hay co quan quan 1y cung cép (...) dé hd trg cac hoat dong, doanh
nghi¢p hoac linh vuc duogc coi la than thi€n vé1 moi truong hodc dong gop vao sy bén
vitng sinh thai”’. Vi cach hiéu tuong tu, Fiveable dinh nghia “tro cap xanh 13 cic cong
cu tai chinh (tién, mién thué, cho vay uu dai, trg cap dau tu...) do chinh pha hoic co
quan nha nudc cap dé thic day viéc ap dung cac cong nghé, san pham, hoat dong than

thién v4i moi truong, nham gidm cac tac dong tiéu cuc 1én moi truong”s.

3 European Commission, “The European Green Deal Investment Plan and Just Transition Mechanism explained”,
January 14, 2020, xem tai: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 20 24 (truy cap ngay
10/08/2025).

4 Jose Signoret & Milla Cieszkowsky, #ldd.

5> Steve Charnovitz, “Green Subsidies and the WTO”, World Bank Policy Research Working Paper, no. 7060,
October 2014, xem tai: https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/607731468331864128 (truy cép ngay 01/09/2025).

1. V. Mihai, “Green Subsidies: The Good, the Bad and the Ugly”, Global Trade and Customs Journal, 2024, vol.
19, no. 11-12, pp. 666-675.

7 Sustainability Directory, “Green Subsidies”, 7 February 2025, xem tai: https:/climate.sustainability-
directory.com/term/green-subsidies/ (truy cap ngay 05/08/2025).

8 Fiveable, “International economic review — key term: Green subsidies”, xem tai: https:/fiveable.me/key-
terms/international-economics/green-subsidies (triu cdp ngay 05/08/2025).
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Trong khuon kh6 cia WTO, du thuét ngir “xanh” d3 duoc sir dung trong Hiép dinh
Tro cap va cic bién phap d6i khang (trg cip dén xanh — green light subsidies) va Hiép
dinh Nong nghiép (tro cap nhom hop xanh — green box subsidies)®, tuy nhién cach hiéu
vé tro cap hop xanh trong hai hiép dinh nay khong hoan toan tring khép véi cach hiéu
hién tai vé “tro cép xanh”. Néu céc tro cép hop xanh trong hai hi€p dinh chu yéu chi
nhimg khoan tro cap khong hodc it gy bop méo thuong mai, va do do, duge coi 1a hop
phap va khong phai 1a d6i tuong clia cac bién phap dbi khang'?, thi trg cAp xanh lai dugc
su dung dé chi cac khoan trg cép c6 muc dich xanh, tirc 13 muc dich vé bao vé moi
truong va phong, chong bién d6i khi hau.

Tac gia Steve Charnovitz cho rang “trg cap xanh 13 cac chinh sach thué van hanh
thong qua thi trudng” va “cac chinh sach nhu vay c6 thé can thiét khi c6 mot that bai
cia thi truong can phai duoc stra chita bang mot can thiép vé kinh t€”'!. Steve
Charnovitz chia that bai thi truong lién quan dén méi trudong ra thanh hai nhém. Nhom
thir nhét, cac that bai truyén thong lién quan dén céac tic dong ngoai vi bét lgi (negative
externality) tir san xuat va tiéu dung. Khi d6, can thiép ciia chinh phu thuong ton tai
dué6i dang chinh sach thué (thué dau vao, thué phat thai, thué san pham...) hoic yéu cau
ngudi gay 6 nhiém phai mua gidy phép'2. Nhom thir hai 13 cac tic dong ngoai vi c6 loi
(positive externality) can khuyén khich, nhu viéc tao ra cic cong nghé méi than thién
v6i moi trudng, cung cap cac dich vu sinh thai, bon chira carbon hay phong chdng i
lut..."3 Tir d6, Steve Charnovitz két luan cac chinh sach trg cép xanh nén dugc ung ho
nhd vao nhing tac dong ngoai vi c6 loi vé moi trudng .

Du c6 thé tiép cén trg cip xanh & cac goc d6 khac nhau, cac dinh nghia néu trén
déu dic biét nhidn manh dén muc dich cua tro cép xanh, theo do, chung dugc st dung dé
thuc déy cac hanh dong khi hau va bao v€ moi truong. Piéu nay tao nén diém khac biét
clia trg cAp xanh véi cach hiéu vé trg cip truyén thdng trong thuong mai quc té dua
vao tac dong dén trao ddi thwong mai. DAy s& 1a cach hiéu vé “trg cip xanh” duoc sir
dung trong bai viét nay.

1.2. Phédn logi

Tro cAp xanh véi ban chét 13 trg cp cua chinh phi nhim khuyén khich va thic

day cac hoat dong than thién véi méi trudng va phat trién bén viing, c6 thé ton tai dudi

® Galperin Carlos & Ivana Doporto Miguez, “Green box subsidies and trade-distorting support: Is there a
cumulative impact”, in Ricardo Meléndez-Ortiz, Christophe Bellmann & Jonathan Hepburn (eds.), Agricultural
Subsidies in the WTO Green Box, Cambridge University Press, 2010, pp. 239-257.

10 Xem Diéu 6 Hiép dinh SCM va Piéu 6, 7 va Phu luc 2 Hiép dinh Nong nghiép cia WTO.

1 Steve Charnovitz, tldd., tr. 3.

12 Steve Charnovitz, ¢tldd., tr. 4.

13 United Nations Environment Programme, Towards a Green Economy, 2011, p. 614.

14 Steve Charnovitz, tldd, tr. 7.
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nhiéu dang khac nhau, nhu trg cfip truc tiép, wu dai thué, vu dai phi tai chinh, trg cép

gia... Theo nghién ctru ciia Steve Charnovitz, trg cap xanh c6 thé ton tai duéi cac hinh

thirc cu thé sau day:

Bang 1: Phan loai tro cap xanh

trg khac cho chu
the kinh té tu trong
nudc

quyén s& hiru tri tué
khac

Hinh thirc Loai tro cap Vidu
trg Cf’lp
Co s6 ha tﬁng Luoi dién thong minh; khtr médn; co
chung so ha tang truyén thong cho lam viéc tir
xa; nha mdy xtr Iy nude thai; bai chon lap
5 chét thai doc hai...
Dau tu I ; . A
Nghién clu Phong nghién ctru
co ban
Nghién ciu Céc nghién ciru vé céng nghé xanh,
vé cong nghé cong nghé bao vé€ mdi trudng. ..
Hoat dong Co s vat chat
cua chinh phu cho chinh p};lu - z .
Mua sam Xe dién thay thé xe xang
Han mbc vé Mién, giam thué cho cac du 4n nang
san xuat hang hoa | luong tai tao; hd trg cho cac doanh nghiép
vira va nho trong viéc trang bi thiét bi vé
nang luong tai tao...
Han muc vé Thanh toan cho nong dan dé tai
cung cip cac dich | trdng ring
vu hé sinh thai co
san néi chung
Han muc V,é Quyén phat trién nong nghiép
Thanh toan @6ng . san xuat
, hang hoa
theo han murc cho ; X = Z A 22X o
chc chi thé kinh t& . Hanv muc Ye ] Tai tro ,>'<uat nhdp khau dé st dung
. xuat hodc nhip | nang lugng tai tao
trong nuoc A 1a .
khau hang hoa
Ty 1€ ndi dia Thiét 1ap gia mua dién FIT cho nang
héa cho san xuét lugng tai tao
hang hoa
Han muc vé Chuong trinh dao tao vé hiéu qua su
san xudt hodc tiéu | dung dién
dung dich vu
Han muc vé Tin dung danh cho mua xe di¢n
tiéu dung hang hoa
cua nguoi tiéu dung
Céic dang hd Cong nghé va Phan phéi may phat dién ning luong

mat troi

Quyén phat

thai

Phéan bd mién phi tin chi carbon cho
cdc nha mdy phat thai nhiéu

28




H5 trg cho cac Céac khoan hd trg ctia Co quan Tin
HO trg cho cong ty & nude | dung phat trién Hoa Ky

chu thé ¢ nudc ngoai

ngoai H6 tro cho Cac khoan hd tro duoc thuc hién

Chinh phu thong qua t6 chirc qudc té cho chinh phu

Nguon: Steve Charnovitz, tidd., p. 12-13.

Theo nghién ctru ciia Ngan hang Thé gidi nam 2023, tro cip xanh duogc tam thoi

chia thanh cac nhém: 1) trg cép cho nang lugng sach; ii) trg cép cho viéc bao vé moi
truong; iii) tro cap lién quan dén ning luong, dau; iv) tro cap lién quan dén nghién ciru
va phat trién, d6i méi sang tao; va v) tro cap khac's. S6 liéu cu thé cho timg loai tro cap
xanh néu trén c6 thé dugc xem tai bang dudi day (xem bang 1):

Bang 1: Cac khoan tro cap xanh trén toan cu giai doan 2018-2022

ST Loai 201 201 202 202 202
T trg cap | 8 9 0 1 2
xanh
1. Nang 96 98 100 103 105
luong sach
2. Béo vé 139 138 136 135 133
moi trudng
3. Cung 45 46 46 47 48
cép nang
lugng/xang
dau
4. Nghié 27 32 40 50 59
n ciu &
phat  trién,
d6i  méi
sang tao
5. Khéc 59 58 55 52 49
Tong 359 372 377 387 402

Nguon: Jose Signoret & Milla Cieszkowsky, tidd.

2. Khung phap 1y diéu chinh tr¢ cAp xanh trong thwong mai quéc té

Khi tac dong cua trg cép xanh vuot qua khoi pham vi bién gidi cia mot khu vuc
hai quan riéng biét, tir d6, tic dong dén thuong mai qudc té, thi trg cip xanh s& thudc
pham vi diéu chinh cta phap luat thuong mai qudc té°, trong d6 ¢ cac quy dinh cua
WTO va ciia FTA. Do d6, ndi dung ctia phin nay s& phan tich cac quy dinh cia WTO,
ctiia FTA ciing nhu thuce trang giai quyét tranh chip vé trg cip xanh trong cac khuon khé
nay va nhu cau can c6 cac quy dinh méi phtt hop hon dé diéu chinh vé tro cip xanh. Cu
thé:

15 Jose Signoret & Milla Cieszkowsky, t/dd.
16 Steve Charnovitz, “Green Subsidies and the WTO”, #dd., tr. 2.
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2.1. Cic quy dinh ciia Té chirc Thwong mai Thé gidi diéu chinh vé tro cdp xanh

Tro cap xanh, nhu trén da phén tich, mang ban chat 1a tro cap. Vi vdy, vé nguyén
tac, nhiéu quy dinh cia WTO c6 thé dugc sir dung dé diéu chinh loai trg cip nay. Tuy
nhién, hién ciing con ton tai nhiéu tranh luan lién quan dén kha nang 4p dung cac quy
dinh cu thé ctia WTO cho trg cdp xanh. Cu thé:

a) Hiép dinh Tro cép va cdc bi¢n phdp doi khing

Hiép dinh Tro cap va cac bién phap ddi khang (Hiép dinh SCM) 14 co so phap 1y
dau tién co thé dugc sir dung dé didu chinh vé trg cap xanh. Tuy nhién, viéc 4p dung
Hiép dinh SCM cho trg cap xanh s& phu thudc vao mot sb yéu td. Do 1a:

Thir nhét, cdc yéu cdu theo dinh nghia vé tro cép ciia Hiép dinh SCM

Piéu 1 Hiép dinh SCM yéu cau tro cip phai ton tai dudi dang 1 “dong gop vé tai
chinh” (financial contribution) ctia co quan cong quyén va hd tro tai chinh d6 phai mang
lai “loi ich” (benefit) cho ngudi nhéan trg cap. Cac bién phap chinh phii mang lai lgi ich
tai chinh (financial benefit) cho ngudi nhan ma khong cé dong gop tai chinh cta chinh
phu thi s& khéng duoc coi 1a trg cap. Hiép dinh SCM ciing liét ké, tai Diéu 1.1.a.1 nhiéu
dang hd tro tai chinh khac nhau. C6 thé thay, vi day khong phai 1a mot danh sach dong!’
va véi viéc bd sung “bAt ky hinh thirc hd tro thu nhap hoic trg gia ndo theo ndi dung cia
Diéu XVI ciia GATT nam 1994” nhuy mot hinh thic thay thé cho “dong gop vé tai
chinh”, nén day 1a mot danh sach rat rong cac khoan hd trg c6 thé duogc coi 13 “tro cap”.
Tuy vay, ddi véi trg cip xanh, khong phai moi bién phap lién quan déu c6 thé duoc coi
1a trg cip theo Hiép dinh SCM. Vi du, viéc thiét 1ap gia dién ¢ dinh (Fit-in-Tariff, FiT)
¢ duge coi 1a tro cp theo Hiép dinh SCM khéng? Mot sé hoc gia cho rang gia FiT
khong phai 12 mot “déng gop vé tai chinh” ciing khong phai 1a méot dang “hd tro vé gia”
di né c6 anh huéng 1én gia'®. T6 chirc Nang luong Qudc té (International Energy
Agency, IEA) cho ring gia FiT 12 mot “co ché thi truong” hon 1a mot “khoan tro cip
tryc tiép” vi ddy 1a chinh sach cho phép thiét 1ap gia thi truong dé dat dugc muc tiéu
mong mudn, hon 13 mot khoan tién trao tay 1am bép méo thi truong'®. O chiéu nguoc
lai, mét s6 quan diém cho ring gia FiT thuong duoc thiét 1ap & mirc cao hon so véi gia

ban dién trén thi truong dé hd trog cho nganh nang luong tai tao. Murc chénh Iéch voi gia

17 United States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft (Second Complaint), Appellate Body Report,
23 March 2012, WT/DS353/R, para. 613.
18 Steve Charnovitz, #ldd., tr. 21; Energiewende Team, “The German feed-in-tariff is a revenue-raising instrument,
not a subsidy”, 14 July 2015, xem tai: https://energytransition.org/2015/07/german-feed-in-tariff-is-not-a-subsidy
(truy cép ngay 10/08/2025).
Y Jennifer Runyon, “IEA: Feed-in Tariff not a Subsidy, but Tax Credits Are”, Renewable Energy World,
November 1, 2013, xem tai: https://www.renewableenergyworld.com/energy-business/policy-and-regulation/iea-
feed-in-tariff-not-a-subsidy-but-tax-credits-are/ (truy cap ngay 01/09/2025).
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thi trudng chinh 1a “déng gop vé tai chinh” ma Chinh phu tao ra, tir d6, 1a tro cap theo
Diéu 1 ctia Hiép dinh SCM?2°.

Thir hai, yéu cdu vé tinh riéng bigt:

Hi¢p dinh SCM chia trg c?ip ra thanh ba nhom: 1) trg cép bi cAm (tro cép dén do,
prohibited subsidies); ii) tro cip c6 thé d6i khang (actionable subsidies, con duoc goi 14
trg cip dén vang); iii) tro cAp khong bi ddi khang (non-actionnable subsidies, con goi la
trg cap dén xanh). Vi quy dinh cua Hiép dinh SCM vé tro cap khong thé bi dbi khang,
hay tro cip dén xanh, di hét hiéu luc tir nim 20002', nén, hién nay, moi khoan tro cip,
trong do co trg cép xanh, déu c6 thé 1a trg cép bi cAm hodc trg cép c6 thé bi ddi khang.
N6i cach khéc, néu tro cip xanh duoc coi 1 tro cip xuat khau hay tro cip dé thay thé
hang nhap khau, tro cap xanh d6 bj cam?2.

Di véi nhom trg cap dén vang, theo Piéu 2 cua Hiép dinh SCM, tinh riéng biét
ctia khoan tro cip duogc coi 1a mot nhiing tiéu chi phap 1y quan trong dé xac dinh mot
khoan trg cAp co thé bi ddi khang hay khong?. Biéu nay c6 nghia 1a trg cdp xanh khi c6
tinh riéng biét thi méi c6 thé bi diéu tra va ap dung cac bién phap dbi khang. Tinh riéng
biét cua tro cap dugc coi 13 ton tai khi trg cAp chi duoc cap cho mét sb it doanh nghiép?*.
Nguoc lai, khi co quan cé tham quyén cap trg cap thiét lap cac tiéu chuan khach quan,
diéu kién dugc tro cap hay gia tri khoan trg cép, thi tro cdp d6 khong mang tinh riéng
biét néu kha nang nhan trg cép duoc mac nhién &p dung va céc tiéu chuén, diéu kién dat
ra duoc tuan thu mot cach chit chd?. Tinh riéng biét cling c6 thé duoc xem xét trén thuc
té khi, vi du, chi c6 mot sd lugng c6 han ché cac doanh nghi¢p nhét dinh dugc huong
trg cap (de facto specific)®®. Trg cip xanh mang tinh riéng biét hay khong mang tinh
riéng biét van con 1a van dé con nhiéu tranh luan. Vi du, co ché gia mua ban dién FIT
(Feed-in Tariff), duoc sir dung dé hd tro cho cac doanh nghiép san xuat ning luong tai
tao, c6 mang tinh riéng biét khong? Céc tac gia Mattoo Aaditya & Arvind Subramanian
cho ring trg cAp dudi dang gia FIT khong mang tinh riéng biét vi chung mang lai loi ich

kinh té rong 16n (economy-wide subsidies)?”. Nguoc lai, tac gia Steve Charnovitz cho

20 Toby D. Couture et al., “A Policymaker’s Guide to Feed-in Tariff Policy Design”, National Renewable Energy
Laboratory, 2010, xem tai: https://docs.nrel.gov/docs/fy100sti/44849.pdf (truy cap ngay 01/09/2025).

21 piéu 31 Hiép dinh SCM.

22 pjéu 3.1 Hiép dinh SCM.

2 Piéu 2 Hiép dinh SCM.

24 Piéu 2.1.a Hiép dinh SCM.

25 Piéu 2.1.b Hiép dinh SCM.

26 Pjéu 2.1.c Hiép dinh SCM.

27 Mattoo Aaditya & Arvind Subramanian, “Four changes to trade rules to facilitate climate change action”,
Peterson Institute Policy Brief, April 2013, tr. 2, xem tai:
https://www.piie.com/sites/default/files/publications/pb/pb13-10.pdf (truy cap ngay 01/08/2025).
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rang tro cap dudi dang gia FIT chi dugc cap cho cac doanh nghiép cung cip dién tai tao,

t2%. Do d6, DSB hay co quan diéu tra cia mét thanh vién WTO

nén no6 c¢o tinh riéng bi¢
can phai xac dinh tinh riéng biét dya trén cac bang chung thuc t&2° va can phai duoc
xem xét trén co sO tirng vu viéc (case-by-case basis).

Thir ba, yéu ciu vé “tic dpng cé hai” ciia tro cdp

Tiép theo, theo Piéu 5 cua Hi¢p dinh SCM, dé c6 thé bj d6i khéang, trg cép xanh
phai gay ra tac dong co6 hai dén quyén loi ctia thanh vién WTO khéac. Nhu Ban hoi tham
trong vu US — Cotton Upland &3 nhan dinh “Thanh vién [WTO] ¢6 quyén cap hoic duy
tri trg cap co tinh riéng biét trong chimg muc ching khong gy ra tic dong co hai theo
cach hiéu cua Piéu 5 va 6 Hiép dinh SCM”3°. Nguoc lai, néu trg cdp xanh mang tinh
riéng biét va gy ra tic dong co hai, tro cip xanh d6 trd thanh tro cip c6 thé bi dbi khang
va thanh viéen WTO khong duge cap cac khoan tro cap thudc nhém nay. Nhu vy, trong
truong hop nay, DSB hay co quan c6 thim quyén ciia thanh vién WTO ciing s& phai xac
dinh chinh xac nhiing tdc dong cé hai cua trg cép xanh mang tinh riéng biét, dé tur do,
c6 quyét dinh ap dung bién phap dbi khang phu hop.

Vé cdc bi¢n phdp déi khdng, mot khi tro cip xanh thudc pham vi diéu chinh cua
Hiép dinh SCM va c6 thé din dén vi pham céc quy dinh cia Hiép dinh, hai nhom hanh
dong ma mot thanh vién co thé str dung: i) hanh dong da phuong va ii) hanh déng don
phuong.

Pdi v6i hanh dong da phuong, mdt thanh vién cé thé khoi kién ra DSB viée st
dung tro cép xanh cia mot thanh vién khac khi tro cép xanh do bi coi la tro cﬁp bi cAm
hoidc trg cip c6 thé bi dbi khang. Tuy nhién, khuyén nghi ma DSB dua ra khi tro cip
xanh bi coi 13 trg cAp bi cAm hay trg cip co thé bi d6i khang khong hoan toan gidng
nhau. Néu trg cap xanh bi xép vao nhém trg cip bi cip, DSB chi c6 thé dwa ra khuyén
nghi vé viée trg cﬁp bi cAm do phai dugc bai bo khong cham ché?’. Néu tro cép xanh
dugc xac dinh 13 trg cp c6 thé bi ddi khang, DSB c6 thé khuyén nghi thanh vién c6 lién
quan loai bo tac dong c6 hai hodc bii bo tro cap d632.

Déi v6i hanh dong don phuong, theo phan V Hiép dinh SCM, mét thanh vién c6
thé tién hanh diéu tra theo cac thu tuc ndi bd, dé tir d, ap dung cac bién phap d6i khang
cho hang héa nhap khéu duoc huong tro cép xanh. Yéu cau dit ra 1a cac thu tuc diéu tra
ap dung bién phap ddi khang d6 phai phu hop véi quy dinh tai phan V. Noi cach khac,
viéc khong tudn thu quy dinh ctia phan V ¢6 thé dan dén cac tranh chip tai WTO.

28 Steve Charnovitz, tidd., tr. 24.
2 Steve Charnovitz, tidd., tr. 24.
30 US — Cotton Upland, Panel Report, WT/DS108/R, para. 7.1179.
31 Piéu 4.7 Hiép dinh SCM.
32 Piéu 7.8 Hiép dinh SCM.
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b) Nguyén tic khong phan biét déi xir

Hiép dinh SCM khoéng quy dinh vé nguyén tic khong phan biét dbi xtr. Tuy nhién,
trg cap xanh trong linh vyc hang hoéa hodc dich vu van can phai tuan thi nguyén tac
khong phan biét ddi xir theo GATT hodc GATS. Piéu nay c6 nghia 1a viéc cap cac khoan
trg cAp xanh phai duoc thuc hién trén co sé nguyén tic toi hué qudc va dbi xir qudc gia,
pht hop véi Piéu I, 111 cuia GATT va Piéu II, XVII ctia GATS .

¢) Higp dinh vé cdc bién phdp dau tw lién quan dén thwong mai

Nhiéu khoan trg cép xanh, nhu ¢ trén da li¢t k&, co lién quan dén viéc dau tu vao
cac du an xanh, than thién voi méi trudng. Tir goc do ndy, viée cip cac khoan trg cip
xanh ciing can phai dam bao tuan thi quy dinh cua Hiép dinh vé cac bién phap dau tu
lién quan dén thuong mai cia WTO. Viéc ap dit cac bién phap lién quan dén dau tu nhu
1a diéu kién dé dugc huong tro cip xanh c6 thé din dén vi pham Hiép dinh vé cac bién
phap dau tu lién quan dén thwong mai va c6 thé bi khéi kién ra WTO.

d) Cac trwong hop ngoai l¢

Vi tro cap xanh c¢6 muc dich bao vé moéi truong, nén khi mot bién phap tro cap
xanh bi khéi kién ra DSB, liéu thanh vién bi don c6 thé van dung nhiing truong hop
ngoai 1& ¢ lién quan cia WTO dé bao vé quyén va lgi ich hop phap ctia minh khong?
Day ciing 1 mot diém gay ra nhiéu tranh luan. WTO, trong Béo cdo Thuong mai Thé
gidi nam 2006, khiang dinh “Piéu XX [ciia GATT] c6 thé dugc ap dung cho céc khoan
tro cép”sS. Nguoc lai, mot s6 hoc gia khflng dinh cac truong hop ngoai 1€ chung tai biéu
XX cua GATT, Piéu XIV ctia GATS hay ngoai 1é chung vé an ninh theo quy dinh cta
GATT va GATS déu khéng thé 4p dung 1am “cong cu bao v&” cho cac vi pham nghia
vu theo Hiép dinh SCM*. Tuy nhién, c6 thé thy, khi khiéu kién lién quan dén viéc cap
trg cAp vi pham khong phan biét ddi xtr hodc vi pham quy dinh cta Hiép dinh vé cac
bién phap dau tu lién quan dén thuong mai, thanh vién bi don van c6 co hoi vién dan
cac trudng hop ngoai 1é néu trén dé ching minh tinh hop phap khi trién khai tro cip
xanh ctia minh?’.

2.2. Cdc quy dinh trong mét sé hiép dinh thwong mai tw do

V& co ban, cac hiép dinh thuong mai tu do (Free Trade Agreement, FTA) x4y dung
quy dinh diéu chinh vé tro cip trén co s& quy dinh caa WTO. Tinh dén thang 09/2025,

33 Steve Charnovitz, tdd., tr. 18.

34 Steve Charnovitz, tldd., tr. 18.

33 WTO, World Trade Report 2006: Exploring the links between subsidies, trade and the WTO, Geneva, 2006, p.
201.

3¢ Gary N. Horlick, “The WTO and climate change “incentives””, trong Thomas Cottier, Olga Nartova & Sadeq
Z. Bigdeli (eds.), International Trade and the Mitigation of Climate Change, Cambridge University Press, 2010,
tr. 193-196; Steve Charnovitz, tldd., tr. 18.

37 Steve Charnovitz, tdd., tr. 18.
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chua c6 FTA nao ham chira quy dinh diéu chinh tryc tiép vé trg cip xanh. Tuy nhién,
mot s6 FTA thé hé méi c¢6 thé chia dung nhitng quy dinh c6 thé duoc st dung cho tro
cap xanh. Cu thé:

a) Hiép dinh déi tic toan dién va tién by xuyén Thdi Binh Dwong

Mot trong nhiing cai tién 16n nhét cia Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP) lién quan dén trg cép 1a CPTPP diéu chinh cac hd trg phi
thuong mai (non-commercial assistance) do cac doanh nghiép nha nudc cung cap hoic
danh cho cc doanh nghiép nay>®. Khai niém “hd tro phi thwong mai”, duoc xay dung
dua trén cac hinh thtrc dong gop tai chinh theo Piéu 1.1 ctia Hiép dinh SCM, diéu chinh
ca cac khoan trg cap cho linh vuc hang héa va dich vu. Diéu nay dan dén chu thé cp
trg cip va pham vi trg cip duge md rong so voi cac hiép dinh khac. Do d6, d6i véi trg
cép xanh, tro cép xanh duoc cép boi doanh nghi¢p nha nudc va cho linh vuc dich vu
cling s& thudc pham vi diéu chinh ciia CPTPP.

b) Hiép dinh Hoa Ky - Canada — Mexico

Hiép dinh Hoa Ky - Canada — Mexico (USMCA) xay dung cac quy dinh vé trg
cap va doanh nghiép nha nudc trén co s& CPTPP. Piém cai tién manh mé nhat cia
USMCA so v6i CPTPP 1a quy dinh céac hd tro phi thuong mai bi cAm, bao g@)m:

e Céc khoan vay hoic bao lanh vay do mot doanh nghiép nha nudc cung cap cho mot
doanh nghiép nha nudc khong co6 uy tin tin dung;

e HJ tro phi throng mai do mot bén hodc doanh nghiép nha nudc cung cip cho mot
doanh nghiép nha nudc, trong truong hop bén nhin bi mat kha ning thanh toan hoic
bén bd vuc mat kha ning thanh toan, ma khong c6 ké hoach tai cau trac dang tin cay
dé dua doanh nghiép nha nuée trd lai kha ning hoat dong 1au dai trong mot khoang
thot gian hop 1y; va

e Vi¢c mot bén hodc doanh nghiép nha nudc chuyén ddi khoan ng chua thanh toan cia
doanh nghiép nha nudc thanh vén chii s¢ hiru, trong truong hop diéu nay khong phu
hop véi thong 1¢ dau tu thong thudng cia mot nha dau tu tu nhan*,

USMCA cim ba loai hd tro phi thuong mai dugc cung cap cho hoic bdi cac doanh
nghiép nha nudc ciia mot bén. Nhitng hd trg nay ap dung cho hang héa ma khong can

phai chimg minh tac dong bat loi va thiét hai*'. Nhu vay, day ciing s& 1 co so phap 1y

3 Piéu 17.1 va 17.6 CPTPP.

3 World Bank, Unfair Advantage: Distortive Subsidies and Their Effects on Global Trade, Equitable Growth,
Finance and Institutions Insight, 2023, p. 42.

4 Piéu 22.6.1 USMCA.

41 Piéu 22.13 USMCA.
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quan trong ma céac thanh vién cia USMCA s& phai can nhic va xem xét khi xay dung
céc chinh sach vé tro cap xanh ctia minh.

2.3. Thuec trang gidi quyét tranh chép vé trg' cdp xanh

Tinh dén thang 09/2025, di c6 14 vu tranh chép lién quan dén tro cap xanh da duoc
dé trinh 18n giai quyét tai DSB, trong d6 c¢6 05 vu lién quan dén viéc thanh vién WTO
ap dung bién phap ddi khang 1én san pham nhéap khau hudng tro cap xanh va 09 vu lién
quan dén nhitng céo budc vé cap tro cap xanh vi pham quy dinh cia WTO*2.

Véi cac vu tranh chap vé bién phap don phuong ddi véi trg cap xanh, day 14 nhimng
vu viéc médi duge dé trinh 18n giai quyét, chua c6 phan quyét cia DSB*®.

Vi cac vu viéc lién quan dén cdo budc vé tro cép xanh vi pham quy dinh cua
WTO, mot sd vu viée cling da c6 phan quyét ctia DSB, tir 6, mot s van dé phap 1y
chinh can luu ¥ la:

Véi cdc cdo budc vi pham Higp dinh SCM, trong mdt sd trudng hop, viéc xac
dinh tro c?ip xanh ¢6 vi pham quy dinh cua Hi¢p dinh SCM chua dugc lam 4. Vi dy,
trong vu Canada — Chwong trinh FIT, mot trong nhirng khiéu kién ctua EU 13 Chuong
trinh FIT cta Ban Ontario 1a trg cép bi cAm theo Diéu 3.1 cua Hi¢p dinh SCM. Tai thu
tuc hoi tham, da s6 thanh vién Ban hoi thidm di bac bo cao budc cua EU véi Iy do EU
da khong ching minh duoc sy ton tai cua trg cdp. Mot trong nhitng nhan dinh quan
trong ctia da s6 thanh vién Ban hoi thim dé hd trg cho danh gia nay 14 Gia dién Ontario
theo gio (“HOEP”), 1a trong tAm trong cac lap luan vé “loi ich” cua EU dé xac dinh
HOEP la tro cép theo Piéu 1.1.b cta Hiép dinh SCM, khong thé duoc st dung lam chuin
muc phu hop dé xac dinh liéu céac bién phap bi khiéu nai co mang lai “lgi ich” theo nghia
ctia quy dinh néu trén hay khong, boi vi: (i) HOEP khong phai 1a két qua cua viée van
hanh thi truong di€n ban budn canh tranh, ma 1a mdt thi trudng chiu anh huéng dang ké
boi quy dinh cua chinh phu; (ii) tinh kinh té cta thi trudng dién ban budn canh tranh néi
chung cho thiy ching hiém khi thu hit dwgc mirc dau tu vao céng suit phat dién can
thiét dé dam bao mot hé thdng dién dang tin cdy; va (iii) cac diéu kién cung ciu hién
hanh & Ontario cho thﬁy mot thi trudong di¢n ban budn canh tranh sé khong dat duoc két

qua nay & Ontario. Do dé, da s thanh vién Ban hoi thdm két ludn rang khong c6 co so

42 Xem tai: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_agreements_index_e.htm (truy cip ngay
01/08/2025).

4 Xem cac vu: Peru — Anti-Dumping and Countervailing Measures on Biodiesel from Argentina (WT/DS572),
Peru — Anti-Dumping and Countervailing Measures on Biodiesel from Argentina (WT/DS614), European Union
— Countervailing Duties on Imports of Biodiesel from Indonesia (WT/DS618), European Union — Provisional
Countervailing Duties on New Battery Electric Vehicles from China (WT/DS626), European Union — Definitive
Countervailing Duties on New Battery Electric Vehicles from China (WT/DS630).
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dé xem xét cac 1ap luan vé trg cap cua EU*. Tuy nhién, mot thanh vién Ban hoi tham
da bay t6 quan diém nguoc lai, cho rang EU da chimg minh dugc rang cac bién phép bi
khiéu nai mang lai “loi ich” theo quy dinh ciia Piéu 1.1(b) Hiép dinh SCM. Tir d6 thanh
vién ndy cho rang cic bién phap bi khiéu kién 1a trg cdp vi mirc gia duoc dua ra cho cac
nha phét dién FIT va microFIT c6 chi phi twong ddi cao va kém hiéu qua theo Hop dong
FIT va microFIT cho phép ho tham gia vao thi truong dién ban budn, trong khi néu
khong c6 Chuong trinh FIT do Chinh quyén Tinh bang Ontario trién khai, ho s& khong
thé 1am duoc diéu d6*°. Trong thu tuc phic tham, EU d4 khang cao quyét dinh néu trén
ctia Ban hoi tham. Sau khi xem xét lai cac phan tich va l1ap luan, Co quan Phuc tham da
bac bo quyét dinh ctia Ban hoi thim vé viéc EU di khong chimg minh duoc rang bién
phap bi khiéu kién mang lai “loi ich” theo nghia cua Piéu 1.1.b Hiép dinh SCM. Co
quan Phuc tham d3 chi ra Ban hoi thAm d4 sai 1am trong viéc xac dinh thi truong lién
quan va trong dién gii, phan tich vé “loi ich” ctia minh. Tuy nhién, diéu dang tiéc 1a vi
bao céo ctia Ban hoi tham khong ham chira cac phan tich lién quan dén viéc Chuong
trinh FIT cta Canada c6 phai 1a trg cdp bi cdm theo Piéu 3 ctia Hiép dinh SCM hay
khong, nén Co quan Phic thim da khong thé dua ra két ludn vé viéc nay*S.

Hay trong vu India — Solar Cells, Hoa Ky d khoi kién mot sé bién phap ctia An
Do lién quan dén yéu cau vé ham luong ndi dia trong Nhiém vu Niang luong Mt troi
Qudc gia Jawaharlal Nehru (Jawaharla Nehru National Solar Mission, NSM). Yéu cau
tham van cua Hoa Ky cho rffmg mot sb bién phap cua An D 1a tro cép bi cAm hodc trg
cap bi d6i khang theo quy dinh cta Diéu 3.1(b), 3.2 va 5.c ciia Hiép dinh SCM¥’. Tuy
nhién, cac cdo budc nay sau dé da duogc rat lai trong yéu cau thanh lap Ban hoi tham*®,
tir d6, Ban hoi khong khong c6 co hoi dé xac dinh nhiing bién phap c6 lién quan cua An
D6 vé ning luong mit trdi ¢6 phai 1a trg cap bi cAm hay trg cip co thé ddi khang theo
Hi¢p dinh SCM hay khong.

Vi cdo budc vi pham quy dinh khdc ciia WTO, c6 thé thay hay nhom cdo budc
16n & nhom nay. D6 1a: i) cao budc vi pham nguyén tic khong phan biét dbi xur; va ii)
c40 budc vi pham cac quy dinh cua Hiép dinh TRIMs. Pay 1a nhiing cdo budc ma vé co
ban nguyén don, sau d6, di dugc DSB dua ra cac phan quyét c6 loi. Vi du, DSB da

khang dinh yéu cau vé& ham luong noi dia trong Chuong trinh FIT ctia Canada 13 vi pham

44 Canada — Certain Measures Affecting the Renewable Energy Generation Section, Canada — Measures Relating
to the Feed-in-Tariff Program, Report of Panels, 19 December 2012, WT/DS414/R, WT/DS426/R, para. 8.2, 8.7.
4 Tldd., WT/DS414/R, WT/DS426/R, para. 9. 23.

46 Canada — Certain Measures Affecting the Renewable Energy Generation Section, Canada — Measures Relating
to the Feed-in-Tariff Program, Appellate Body Report, WT/DS414/AB/R, WT/DS426/AB/R, para. 6.1.d & 6.1.b.
4 India — Certain Measures Relating to Solar Cells and Solar Modules, Request for Consultation by United States,
6 February 2013, WT/DS456/1.

8 Tldd., Request for the establishment of Panel, 23 May 2014, WT/DS456/5.
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Piéu 2.1 Hiép dinh TRIMs va Diéu I11.4 cia GATT nim 1994. Twong tu, trong vu India
— Solar, yéu cau vé ham luong noi dia trong NSM cua An D6 13 mot bién phap dau tu
lién quan dén thuong mai theo nghia ciia Piéu 1 Hi¢p dinh TRIMs va vi pham Diéu 2.1
ctia Hiép dinh nay. Ciing can luu ¥ 13 trong vu India — Solar, An D6 di vién dan ngoai
1¢ tai Piéu XX(d) va XX(j) cia GATT nam 1994, nhung khong thanh cong.

Nhu vdy, duong nhu két qua giai quyét tranh chap tai WTO dang cho thay rai ro
phap 1y lién quan dén tro cip xanh khong dén tir muc dich bao vé méi truong cua nhiing
bién phap nay ma lién quan dén cac quy dinh bao ho di kém — nhitng quy dinh c6 thé bi
c40 budc vi pham quy dinh vé khéng phan biét ddi xir hodc khong tuan thi yéu cau cia
Hi¢p dinh TRIMs.

2.4. Mgt s6 dé xudt cdi tién quy dinh ciia To chive Thwong mai Thé giGi vé tro
cdp xanh

Nhitng phén tich & phan trén cho thidy & mot chirng muc nhat dinh, cac quy dinh
cua Hi¢p dinh SCM va hiép dinh khéc c6 lién quan cia WTO, chua hoan toan phu hop
dé diéu chinh vé tro cép xanh. Du Hi¢p dinh SCM ciing duoc xem xét dé stra doi trong
Vong Doha, nhung tro cip xanh lai chua phai 1a bién phap duoc thao luan mot cach rd
rang. Sau nhiing vu tranh chép lién quan dén trg cép xanh tai WTO, mét sd hoc gia da
cho ring Hiép dinh SCM can dugc stra d6i dé co nhitng quy dinh rd rang vé tro cp
xanh*®. Mot trong nhirng dé xuat kha thi vi da dugc dé xuat 13 viéc phén loai cac loai
trg cAp xanh theo Hiép dinh SCM (xem bdng 3) dé tro cip xanh dugc diéu chinh mot
cach ddy du bang cac quy dinh ctia Hiép dinh nay.

Bang 3: Phin loai cic trg cip xanh theo Hiép dinh SCM
Nhom

STT P Vidu
trg cap

Thanh toan cho dich vu sinh thai;
Mua siam chinh phu theo gia thi trudng;
Dau tu cua chinh phi cho co sé ha ting chung, nhu
1. Bac ha | cho luéi dién;

Nghién ctru vé moéi trudng va ning luong do chinh
phu thuc hién;

Chinh sach vé ning luong tai tao;

4 Steve Charnovitz, “Canada — Renewable Energy: Implications for WTO Law on Green and Not-So-Green
Subsidies”, World Trade Review, 2015, vol. 14, no. 2, pp. 177-210; Ahmed Raslam & Reem Anwar, “Green
Subsidies and WTO Trade Rules: A Conflict of Values or a Conflict of Norms”, Journal of World Trade, 2018,
vol. 52, no. 6, pp. 917-942; Douglas Nelson, Laura Puccion, “Nihil Novi Sub Sole: the Need for Rethinking WTO
and Green Subsidies in Light of United States — Reneweable Energy”, World Trade Review, 2021, vol. 20, no. 4,
pp- 491-508.
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Céc giai thudng vé khoa hoc cong nghé do chinh
phu tai trg dugc trao trén co so canh tranh cong bang;

Tro cip chinh pha cho ngudi cung cép dich vu

Ho tro thu nhap hodc gia cho muc dich moi truong

Thiét l4p gia hop dong FIT

Lai suét cho vay Ngan hang Xanh

Tro cép cong ngh¢ va linh vuc cu thé

Nghién ctru nang luong va khi hau do chinh phu
tai trg nhung duogc tién hanh doc lap

Hd trg cho céac hoat dong nghién ctru do cac cong
ty thuc hién cho muc dich nghién ctru cong nghi¢p hoac

hoat dong phat trién tién canh tranh

2. Xam Cép han ngach phat thai c6 thé ban duoc hodc cac
tai san vo hinh khac
HJ tro thiic day viéc diéu chinh cac co sd hién co
theo cac yéu cau mdi trudng méi
Tro cép cho cac nudc ngoai lién quan dén yéu cau
vé ham luong nudc xuat khau (trg cAp rang budc)
Tro cap cho cac chinh quyén dia phuong lién quan
dén yéu cau mua trong nudc
Tro cap bi cdo budc giy ra tac dong tiéu cuc dén
cac qudc gia khac (trg cdp bi cao budc 1a c6 thé bi kién)
Tro cap xuat khau
3. bo

Tro cap lién quan dén ham lugng noi dia

Nguon: Steve Charnovitz, tldd., tr. 41.

Theo phan loai néu trén, trg cép xanh thudc hop bac ha s€ 1a trg cép thudc cac

nhom: 1) cac bi¢n phap tuong tu nhu trg c?ip da duoc loai bo khoi danh muc tro cép cua

Hi¢p dinh SCM; ii) trg cép ma vé mit phap luat 1a tro cép khong riéng biét; iii) trg cép

ma vé mit phap luat 13 hop phap; iv) mot s6 trg cap khac®. Trg cip xanh thudc hop do

la trg cép bi cAm theo Hi¢p dinh SCM va trg cép lién quan dén ham lugng ndi dia. Tro

cap xanh thudc hop ghi bao gdm céac khoan trg cip c6 quy dinh chua rd rang trong luat

ciia WTO. C6 thé thay dé xuit nay duoc xay dung véi muc dich dua cac chinh sach vé

trg cip xanh vao pham vi diéu chinh day du cua Hiép dinh SCM, dé khong chi can nhéc

dén tinh chat “bép mép thuong mai” cua mot so loai trg cap xanh ma con dé can nhac

dén muc dich “xanh” ctia nhém trg cap nay.

30 Steve Charnovitz, tdd., tr. 42.
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3. Khuyén nghi cho Viét Nam

Theo thng ké ctia Ngan hang Thé giéi, trong thoi gian qua, Viét Nam d xay dung
va ap dung hai nhom bién phap dugc ghi nhén 1 trg cip xanh, 1a: i) Céc co ché thuc day
phat trién dy an dién mit troi; va ii) cac co ché thuc diy su phat trién dy 4n dién gio’'.
Céc chuong trinh tro cap nay da duoc Viét Nam théng bao cho WTO theo quy dinh cta
Diéu 25 Hiép dinh SCM32. Cac chuong trinh nay da thiét 1ap co ché gia FiT cho dién
mit troi va dién giod, véi mic gia mua dién cb dinh trong 20 nim dé khuyén khich du
tu®. Cac muc gia duoc thiét 1ap c6 thé dugc cho 1a co tinh riéng biét cao, trong dé c6
tinh riéng biét theo vung (vi du: murc gia FiT cao hon cho céc dy &n tai Ninh Thuan).

Bén canh d6, Viét Nam con c6 mot sb chinh sach khac co thé duoc coi 1a trg cap
xanh, bao gdm viéc tiép can ngudn von wu dii va mién thué nhap khau déi voi cac thiét
bi cong nghé tién tién, mién tién sur dung khu vuc bién, mién tién st dung dat, tién thué
dat... cho cac du 4n ning luong méi. Viét Nam ciing c6 chinh sach uu tién cho céc
chuong trinh nghién ctru va phat trién trong linh vyc nang lugng gié va mit troi, ciing
nhu chinh sach hd trg dién mat troi mai nha voi cac dinh muc cu thé vé tién dau tu va
hd tro 13i suat cho bén co lién quan.

Nhu ¢ trén di phan tich, viéc xay dung nhirng chinh sach tro cip néu trén cia Viét
Nam tiém 4n mot s6 rai ro vé sy twong thich voi cac quy dinh cia WTO hay ctua FTA
ma Viét Nam 13 thanh vién. Vi dy, mirc gia FiT ma Viét Nam thiét 1ap cao hon so véi
gia thi truong din dén day co thé duoc coi 1a khoan tro cap (va thuc t& Viét Nam da
thong bao voi WTO véi v nghia 1a khoan trg cip). Didu nay c6 nghia 14 hang hoa sir
dung ning luong dién/gié theo gia FiT cua Viét Nam, khi xuét khau, c6 thé 1a d6i tuong
bi diéu tra chdng trg cip cta chinh phu nudce ngoai. Hay cac san pham “xanh” cua Viét
Nam, dugc hudng cac uu dai vé thué, tién thué dat, hay cac hd tro tai chinh khac, cling

c6 thé 1a doi tuwong cua cac cudc diéu tra chong tro cap & nudc ngoai®. Ngoai ra, voi

51 World Bank, “Green Subsidies Database: Data for Unfair Advantage — Distortive Subsidies and Their Effects

on Global Trade”, 2023, xem tai: https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-

reports/documentdetail/099644006032423503/idulbl17b6921f0blaedc1dd6fbd4c89d9  (truy  cép  ngay

01/08/2025).

52 WTO, Subsidies — New and Full Notification pursuant to article XVI.1 of the GATT 1994 and article 25 of the

Agreement on Subsidies and Countervailing Measures, 27 February 2020, G/SCM/N/343/VNM, tr. 11-12.

https://moit.gov.vn/phat-trien-ben-vung/co-che-ho-tro-phat-trien-cac-du-an-dien-mat-troi-tai-viet-na.html ~ (truy

cap ngay 01/09/2025).

53 B6 Cong Thuong, “Co ché ho tro phat trién cac du an dién mait troi tai Viét Nam”, 07/04/2020, xem tai:

54 Nghi dinh s 58/2025/ND-CP ngay 03/03/2025 cta Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Dién luc

lién quan dén phat trién dién nang lugng tai tao va nang lugng maoi.

55 By Cong Thuong, “Hoa Ky ban hanh két luan so bo dbi véi vu viée didu tra chdng trg cap ddi v6i pin ning

lugng nhap khau tir Viét Nam”, 03/10/2024, xem tai: https:/moit.gov.vn/tin-tuc/thong-bao/hoa-ky-ban-hanh-ket-
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viéc md rong pham vi diéu chinh vé “hd trg phi thuong mai” trong CPTPP, viéc phét
trién cac du an nang lugng téi tao cua Tap doan dién lyc Viét Nam hay nhitng doanh
nghiép nha nudc khac ciing c6 thé dan dén sy khong tuong thich voi hiép dinh nay.

Do d6, dé tranh nguy co bi khai kién bai chinh pht nudc ngoai vé chong trg cap
hoic khoi kién ra WTO vi vi pham quy dinh ctia WTO, khi thiét ké cac chinh sach tro
cép xanh, Viét Nam cén luu v mot s6 diém:

- Thiét ké cac chinh sach hd trg khong mang tinh cé bi¢t, ndi cach khac, cac khoan
trg cap can duoc thiét ké dé 4p dung chung cho tat ca cac nganh va khu vuc. Vi du:
chinh sach vu dai thué chung cho cac dy 4n dau tur vao cong nghé xanh.

- Tranh cac yéu ciu vé ham lugng ndi dia. Viét Nam da c6 cam két cu thé veé viéc
khong ap dung cac bién phap thuong mai lién quan dén dau tu theo Hiép dinh TRIMs
khi gia nhap WTO. Tuy nhién, trén thuc té, khi thiét ké cac bién phép trg cép xanh, Viét
Nam can tranh 16ng ghép yéu cau vé ham lugng noi dia, dé khong bi khai kién vi pham
Hiép dinh TRIMs va nguyén tic khong phan biét déi xir cia WTO.

- Xem xét chuyén ddi co ché gia dién FiT sang co ché d4u thau canh tranh, dé giup
gia dién nang luong tai tao va nang lugng méi dugc quyét dinh béi thi trudong®.

- Chii dong dé xuat va tham gia tich cuc vao dam phan Vong Doha dé stra doi, bo
sung cac quy dinh cua Hiép dinh SCM lién quan dén trg cip xanh.

4. Két luan

Phat trién va thuc hién cac du an hay hoat dong nham bao vé moi truong hay
phong, chdng bién d6i khi hau thuong yéu cau dau tu 16n cta cac chi thé co lién quan.
Su dau tu nay lam cho cac du &n hay hoat dong dé co thé khong kha thi vé& mit kinh té
néu khong c6 su hd tro vé tai chinh ctua Chinh phu va td chirc ¢6 lién quan. Do do, tro
cap xanh duogc cac qudc gia, chu thé khac thue hién mang lai nhiéu y nghia, khong chi
cho doanh nghiép (chu thé hudng loi chinh tir trg cip xanh) ma con ca ngudi tiéu dung
hay xa hoi n6i chung khi méi truong dugc bao vé tdt hon, cadc muc tiéu vé “net zero”
duoc thuc hién tét hon... Tuy nhién, trong bdi canh chua c6 nhitng quy dinh dic thu
diéu chinh vé trg cip xanh trong thuong mai qudc té, cac quy dinh hién tai van tré thanh
khung phép 1y chung, doi héi viéc cap “trg cAp xanh” van phai tuan thu nhirng yéu cu
ctia Hiép dinh SCM hay cac hiép dinh khac. Diéu nay doi héi cac chinh phu, trong d6

c6 Viét Nam, khi thiét ké cac chinh sach vé trg cap xanh, can nghién ctru k¥ cac yéu cau

luan-so-bo-voi-vu-viec-dieu-tra-chong-tro-cap-voi-pin-nang-luong-nhap-khau-tu-viet-nam.html ~ (xem  ngay
01/09/2025).
56 Nguyén Anh Tuén, “Kinh nghiém qudc té chuyén tir FiT sang dau thau va co ché khac cho ning luong tai tao —
Goi y voi Viét Nam”, Tap chi Nang lwong Viét Nam, 16/5/2025, xem tai: https://nangluongvietnam.vn/kinh-
nghiem-quoc-te-chuyen-tu-fit-sang-dau-thau-va-co-che-khac-cho-nang-luong-tai-tao-goi-y-voi-viet-nam-
34111.html (truy cép ngay 01/09/2025).
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ciia WTO hay cam két trong FTA dé cac chinh sach vé tro cap xanh dugc trién khai
duogc thuan loi, gop phﬁn vao thuc hién tdt muc tiéu mai truong/khi hau hoac muc tiéu

“xanh” khac ma cac khoan trg cap nay hudng téi.
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CAC BIEN PHAP THUONG MAI LIEN QUAN PEN CHONG BIEN POI
KHIi HAU VA SU PHU HQP VOI PHAP LUAT CUA WTO

ThS. Pham Thanh Hang*

Tém tdt: Bién ddi khi hau 13 mot trong nhitng thach thirc toan cau cdp bach nhat
cta thé ky XXI. Pé ting pho, cic qubc gia ngay cang str dung cac cong cu chinh sach,
trong d6 co cac bién phap thuong mai, nham thuc day giam phét thai khi nha kinh, bao
vé cac nganh cong nghiép trong nudc va khuyén khich céac tiéu chuan méi trudng cao
hon trén toan cau. Tuy nhién, su trdi ddy ciia cac bién phap ndy dit ra nhitng ciu hoi
phap 1y phtic tap vé tinh tuong thich ctia chung véi cac quy dinh trong khuén kho T6
chtrc thwong mai thé giéi (WTO). Hé thong nay duoc xay dung trén nén tang tu do hoa
thuong mai va khong phan biét d6i xir, trong khi cac bién phap thuong mai vi muc tiéu
khi hau thudng gay ra cac han ché thuong mai & muc d6 nhat dinh. Chuyén dé nay s&
phan tich cac bién phap thuwong mai pho bién lién quan dén chdng bién d6i khi hau, xem
xét va danh gia tinh phu hop ciia chiing véi cac quy dinh ¢t 16i cia WTO, trén co s d6
dat ra mot s6 van dé phap 1y voi Viét Nam.

Tir khod: bién phap thuong mai, chong bién d6i khi hau, WTO

1. Cac bién phap thwong mai lién quan dén chéng bién déi khi hiu

L1. Co ché diéu chinh bién giéi carbon (Carbon Border Adjustment
Mechanism — CBAM)

Theo cac bao cdo khoa hoc, nguyén nhan chinh lam trai dat nong 1én, gy anh
huong 1am bién doi khi hau 1a su gia ting phat thai khi nha kinh (GHG hay GhG). Trén
thé gi6i, khi nha kinh 14 thanh phan dang khi va c6 kha ning hip thu cac birc xa song
dai (brc xa hong ngoai) trong dai bude song cua Trai Dat giy ra, duoc phan xa tir bé
mit Trai Dat khi dugc chiéu sang br?mg anh sang mat troi, rOi phan tan nhiét lai cho Trai
D4t va giy nén hiéu Gmg nha kinh. Cac khi nha kinh chinh trong bau khi quyén cta Trai
dat 1a hoi nuée (H20), carbon dioxide (CO2), métan (CH4), nito oxit (N20) va ozon
(03). Néu khong c6 khi nha kinh, nhiét d6 trung binh ctia bé mit Trai dat s& 1a khoang
18° C (0° F), thay vi muec trung binh hién tai 1a 15° C (59° F).!

Hién nay, theo mdt nghién ctru, ndng do carbon dioxide trong khi quyén Trai Dt
da dat 1én mot cot mdce lich st, vuot qua 430 ph?ln tri¢u (ppm) dugc ghi nhan tai Pai

quan sat Mauna Loa ¢ Hawaii, so véi mic 324 ppm dugc do vao nam 1969, khi con

* Khoa Phap luit Quéc té, Truong Dai hoc Luat Ha Noi
! Khi nha kinh la gi? Nhitng diéu nén biét vé khi nha kinh, https://moitruong.net.vn/khi-nha-kinh-la-gi-nhung-dieu-
nen-biet-ve-khi-nha-kinh-57375 html, truy cap ngay 14/09/2025.
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ngudi 1an dau tién dat chan 1én mat tring.? Sy gia ting ndy 14 hau qua chi yéu duoc tao
ra tir viée: ddt nguyén nhién li¢u hoéa thach (nhu than, dau mé, khi dét tu nhién), chét
thai ran, cay cdi, cac vat liéu sinh hoc khac; théng qua mot s phan tng hoa hoc (vi dy:
san xuat xi mang), chit pha rimg, va viéc khai thac sir dung dat khong hop 1y.3

Trude tinh hinh thyc tién nhu vy, nhiéu qudc gia trén thé gidi da dat ra muc tiéu
giam phat thai khi nha kinh thong qua viéc giam lugng khi carbon. Mot trong céc cach
thirc thudng dugc ap dung 1 cac quy dinh mang tinh rang budc cao nhu ap thué carbon
hodc han ngach phat thai nha kinh. Trong do, thué carbon 1a mét loai thué moi truong
danh vao luong carbon ctia nhién liéu, do cic nguyén tir carbon khi d6t chay tao ra khi
carbon dioxide. Trong khi d6, han ngach phat thai khi nha kinh dugc hiéu 13 lwong khi
nha kinh t6i da ma mot don vi phat thai duoc phép thai ra méi truong trong khoan thoi
gian nhét dinh. Viéc tinh ton s& dua trén co s 1a tin chi carbon (carbon credit).* Moi
mdt co s& san xuit hay doanh nghiép déu c6 mot muc han ngach cu thé. Theo d6, néu
cao hon muc quy dinh, cac don vi nay s& phai mua thém tin chi carbon dé khong vi
pham quy dinh chung dé bao vé moéi truong. Nguoc lai, néu luong phat thai thyc té nho
hon mirc han ngach thi don vi d6 c6 thé ban s tin chi carbon chua sit dung cho don vi
khac.’ Ngoai cc cach thirc mang tinh rang budc, mot sé qudc gia lai sir dung cac phuong
phap mém mong hon, khi chi khuyén khich cac doanh nghiép, to chirc tw nguyén mua
tin chi carbon dé thyuc hién trach nhiém xa hoi (Corporate Social Responsibility - CSR)
hodc hudng td1 muc ti€u trung hoa khi carbon mét cach ty nguyén.

Do sy khac nhau trong chinh sach & cac qudc gia vé viée ap dung tin chi carbon,
nén trong thyc tién khong it cac doanh nghiép da chuyén hoat dong kinh doanh ra nuéc
ngoai, nhim chuyén dich san xuét sang cac qudc gia co chinh sach moi truong kém
nghiém ngit hon dé né tranh cac chi phi lién quan dén giam thai khi carbon. Dé d6i pho
v6i nguy co vé viée “ro ri carbon” (“carbon leakage”) trong hoat dong thuong mai quéc

té nhu vy, mot sd qudc gia da xay dung va ap thué hodc phi bo sung dya trén lwong khi

2 Ciing theo nghién ciru nay, Trong nhitng nim 1960, nong d6 CO2 ting khoang 0,8 ppm mdi nim, nhung trong
thap ky qua (2015-2024), mirc tang trung binh hang nam 1a 2,6 ppm. Tham khao tai: Soletair Power (2025),
Understanding the significance of 430 ppm CO2 Levels. Link: https://www.soletairpower.fi/co2-430/ va JOHN MILLER
(2025), Climate change: atmospheric carbon dioxide, https://www.climate.gov/news-features/understanding-

climate/climate-change-atmospheric-carbon-dioxide, truy cép ngay 14/09/2025.

3 EPA (2025), Overview of Greenhouse Gases, https://www.epa.gov/ghgemissions/overview-greenhouse-gases
4 Mdi tin chi carbon dugc tinh dwa trén nguyén tic 1a 1 tin chi twong duong voi 1 tan khi CO2 (carbon dioxide)
hoidc cac khi nha kinh khac dugc quy ddi twong duong.

3 Vi Huy Hung, Thi truong tin chi Carbon: Ly luén va giai phéap, https://vioit.org.vn/vn/chien-luoc-chinh-sach/thi-
truong-tin-chi-carbon---ly--luan-va--giai-pha-p-5819.4050.html, truy cap ngay 14/09/2025.
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thai carbon ctia hang hoa nhap khau.% Khi 4p dung cach thtc nay, muc tiéu
ma cac quéc gia hudng téi 1a nham dam bao viéc hang héa nhap khau ciing phai
chiu murc chi phi carbon twong duong véi hang hoé ndi dia.

Trong thyc tién, viéc ap cac loai thué hodc phi bd sung nay 1én hang nhap khau &
cac qudc gia s& duoc trién khai theo cac co ché khac nhau. Hién nay, mét trong cac co
ché dang trd thanh xu hudng ap dung & cac qudc gia, dic biét 1a cac qudc gia phat trién
ap dung 1a Co ché diéu chinh bién gidi Carbon (Carbon Border Adjustment Mechanism
— CBAM). Vé co ban, CBAM s& ap dit mot muc phi bd sung (border charge) 1én hang
hoa nhap khau dua trén luong khi thai carbon duoc tich hop (embedded emissions) trong
qua trinh san xuét chiing.

La mot trong cac qudc gia tién phong ap dung CBAM, EU d4 bat dau trién khai co
ché nay tir thang 10/2023 theo Quy dinh (EU) 2023/956 ngay10/5/2023 cua Uy ban
Chau Au. Ngoai myc tiéu ngin chin tinh trang “ro ri carbon”, thong qua CBAM, EU
cling khuyén khich cac nha san xuat ¢ cac qudc gia ngoai EU giam luong khi thai carbon
trong qué trinh san xuat, hudng téi mot nén kinh té xanh va bén viing hon. Theo Quy
dinh (EU) 2023/956,” CBAM sé& dugc thuc hién trén co sd c¢6 giai doan chuyén tiép ba
nam ké tir nam 2023. Trong giai doan dau, CBAM s& tip trung vao cac nhém hang hoa
c6 nguy co 1o ri carbon cao nhat 13 xi mang, st va thép, nhom, phan bon, hydrogen va
dién. Theo d6, cac nha nhap khau trong céc linh vuc nay s& phai cong bd luong khi thai
dugc tich hop trong cac san phdm nhap khau ciia ho, bao gdm khi thai tryc tiép (nhimng
khi thai duoc thai ra trong qua trinh san xuét hang nhap khau) va khi thai gian tiép tur
viéc phat dién duogc tiéu thu trong mot sé nganh cong nghiép nhu xi ming va phan bon.
Vao cubi giai doan chuyén d6i cia CBAM (cudi nim 2025), Uy ban chiu Au s& danh
gia vé hoat dong cia CBAM va c6 thé mé rong pham vi sang nhiéu san pham va dich
vu khac, bao gém ca chudi gia tri va phai tinh téng luong khi thai gian tiép (gdm ca khi
thai tir cic nguyén liéu dau vao.®

V& ban chit, CBAM s& ap dung ddi véi tat ca hang héa nhap khau vao thi truong
cac nude thugc EU dua trén mac do khi thai khi nha kinh trong quy trinh san xut tai
nudce xudt xtr, nhim tao ra mot san choi binh ddng bang cach dam bao rang hang nhap
khau phai chiu mot chi phi carbon twong dwong v6i hang hoa duoc san xuét trong EU

(vbn da phai chiu cac quy dinh vé dinh gia carbon, nhu thué carbon hoidc hé thong giao

6 Co ché nay duogce thyuc hién thong qua viéc 4p dung mot khoan phi bd sung trén gia carbon ma cc nha nhap khau
phai tra dé ngang bé“lng v6i mire thué carbon trong nude hodc chi phi cho cac khoan phat thai dugc cho phép. Tham
khao thém tai: Carbon border tariff, https://www.carbonknowledgehub.com/factsheets/carbon-
border-tariffs, truy cdp ngay 14/09/2025.

7 https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2023/956/0j/eng, truy cip ngay 14/09/2025.

8 Carbon border tariff, https://www.carbonknowledgehub.com/factsheets/carbon-border-

tariffs, truy cép ngay 14/09/2025.
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dich phat thai - ETS). Vé co ché van hanh, nha nhép khau c6 nghia vy thyc hién céac
bude sau: (1) Pang ky voi co quan quan Iy CBAM duoc chi dinh tai qubc gia thanh vién
EU noi nhap khau; (2) Mua ching chi CBAM véi muc gia duoc tinh dya trén gia trung
binh cua tin chi phat thai theo Hé théng Giao dich Khi thai EU (EU ETS) tai thoi diém
giao dich; (3) ké khai dinh ky lwong khi thai gan lién (embedded emissions) trong 16
hang nhap khau va giao nop s ching chi CBAM tuong tmg cho co quan c¢6 thim quyén.
Trudng hop nha nhap khau c¢é ching ctr chimg minh mét khoan phi carbon da duoc
thanh toan tai qudc gia san xuat, ho cé quyén dé nghi khau trir khoan phi d6 khoi nghia
vu ndp chung chi CBAM.

Ngoai EU, hién nay Hoa Ky ciing dang can nhac d¢ trién khai CBAM thong qua
céc dé xuét xay dung cac du luat nhu Pao ludt Canh tranh sach (Clean Competition Act)
va Pao luét phi 6 nhiém tir nudc ngoai (Foreign Pollution Fee Act) va Pao luat Chuyén
ddi va Canh tranh (FAIR Transition and Competition Act). Theo du thao vé Pao luat
Canh tranh sach, mot loai phi s& dugc ap dung ddi vé6i cac nha san xuit trong nudc va
nudc ngoai gy 6 nhiém vuot qua cac mirc phat thai chuan nganh cy thé do Bo Tai chinh
tinh toan. Giéng nhu CBAM & EU, dé xuét nay s€ dugc thuc hién theo hai giai doan:
cac nganh cong nghiép phat thai cao s& duge nham muc tiéu vao nam 2025, va cac nganh
duoc chi dinh khac s& ap dung vao ndm 2027. Doanh thu tur phi s€ dugc dung dé tai trg
cho viéc giam phat thai carbon trong va ngoai nude.’

Theo du thao vé Pao luét phi 6 nhiém tr nudc ngoai, mot co ché dinh gia carbon
ngam duoc ap dung dbi v6i nguyén licu thd trong nganh coéng nghiép nhap khau (nhu
nhom, xi ming, kinh, sit va thép), cac san phim ning luong (nhu khi d6t ty nhién, dau
tho, pin lithium-ion, pin mit trdi va tAm pin), va mot sd khoang san. Dy luat phan loai
cac san phém duoc bao vé thanh ba bac phi dua trén “muc d6 6 nhiém” cua chung -
luong khi nha kinh phat thai trén moi tan carbon dioxide dé san xuit mot don vi san
phém duoc bao vé. Cu thé, luat nay nhim vao céac san phém nhap khéu ¢6 luong khi thai
GHG cao hon 10% so véi cac san pham twong duong do Hoa Ky san xuét, nhung mién
trir cac san pham nhap khau tir cac qudc gia c6 Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) véi
Hoa Ky, mién 14 cac san pham d6 khong thai ra lugng khi thai GHG nhiéu hon 50% so
v6i cac san pham tuong tu ciia Hoa Ky. !0

Theo du thao vé Pao luat Chuyén ddi va Canh tranh, viéc diéu chinh bién gioi

carbon s& dugc ap dung theo tirng nganh va timg san pham cu thé théng qua dinh gia

® Sam Boocker and David Wessel (2024), What is a Carbon Border Adjustment Mechanism?,
https://www.csis.org/analysis/crafting-robust-us-carbon-border-adjustment-mechanism, truy cap ngay
14/09/2025.

10 Sanam Rasool, William Alan Reinsch, and Thibault Denamiel (2024), Crafting a Robust U.S. Carbon Border

Adjustment Mechanism, https://www.csis.org/analysis/crafting-robust-us-carbon-border-adjustment-mechanism.
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carbon ngam dinh. Dy lut bao gdm cac nganh thép, nhom, xi ming va sat, va c6 thé
mo rong pham vi 4p dung sang cac nganh khac, bao gdm céac san pham khac ciing nhu
nhién liéu nhu khi @6t tu nhién, ddu mo, than da va cac san pham dugc 1am tir chung.
Dé thyc hién viéc dinh gia nay, Bo Tai chinh s& xac dinh chi phi méi truong phat sinh
tir cac co s& san xuat tai Hoa Ky d6i véi cac nganh va san pham dugc dé cap. Chi phi
d6 s& duogc sir dung dé thuc hién diéu chinh bién gidi ddi voi viéc nhap khau hang hoa
va nganh duoc dé cip, ddng thoi mién thué nhap khau tir cac nudc kém phat trién nhat
va cac dbi tac thuwong mai khac mién thué hang hoa cia Hoa Ky khoi CBAM, trén co s&
c6 di co lai. Doanh thu tr CBAM sé& dugc Co quan hai quan va bao vé Bién gidi Hoa
Ky (U.S. Customs and Border Protection) sir dung dé quan 1y viéc diéu chinh bién gi6i
carbon, phan con lai s& duoc chia déu cho (i) hoat dong hd trg “nghién ciru, phét trién,
trinh dién, chuyén giao cong ngh¢, thwong mai héa va xuat khau cac cong nghé co tac
dong cao gitip giam hodc loai bo khi thai nha kinh” va (ii) cung cdp cac khoan tai tro dé
nang cao doi sdng cho cac cong ddong dé bi t6n thuong trudc bién d6i khi hau.
1.2. Tro cdp cho ning lwong tdi tao

V61 muyc tiéu dugc dét ra trong Hiép dinh Paris nam 2015 vé viéc han ché muc
tang nhiét 6 trung binh toan cau dudi mirc 2°C,"! cac qudc gia di tién hanh viéc dich
chuyén quy mé 1én tir viéc sir dung nhién liéu hoa thach (nhu ning lugng tir nhién liu
hoa thach nhu than d4, ddu mo, khi ty nhién. ..) sang ning lwong tai tao (nhw niang luong
tor g10, nude, mat troi...). Tuy nhién, do loi thé canh tranh c6 duge tir ha téng va thi
truong da phat trién tir hang thap ky, nén so véi ngudn nhién liéu hoa thach, chi phi san
xuét ning luong ti tao ban dau kha cao. Vi vay, dé khic phuc, mot sb quc gia di ap
dung mét s bién phap tro cap dé khuyén khich dau tu va tao diéu kién cho nganh cong
nghiép non tré ndy. Theo mdt nghién ciru, cac bién phap hd trg trong linh vuc ning
lugng tai tao thuong tap trung vao 3 dang chinh: (i) cac bién phép tai khoa (fiscal
measure) (vi du: giam thué, tin dung thué), nhim muc dich ting tiéu thu ning lugng tai
tao va tao diéu kién dau tu vao cong nghé ning luong tai tao; (ii) cac bién phap hd tro
dau tu (investment support measures) (vi du: tro cip von, diéu kién cho vay vu dai, cong
cu giam thiéu rui ro, tro cap nghién ctru va phat trién), nham muc dich giam chi phi vén
cho viéc lap dit va trién khai cong nghé ning luong; va (iii) cac co ché hd trg gia (price
support mechanisms) (vi du: biéu gia hd trg (feed-in tariffs), phu phi hd trg (feed-in
premiums)), nham muc dich ting san xuat ning lwong xanh va/hoic trién khai cong suat

bang cach dam bao mot murc gia toi thiéu dugc bao dam trén mot don vi, hoac mot khoan

1 https://unfece.int/process-and-meetings/the-paris-agreement, truy cap ngay 14/09/2025.
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phu phi trén gia thi trudng dién ban budn, cho cac nha san xuit ning lugng tai tao trong
mot khoang thoi gian ¢ dinh. '

T nam 2010-2018, WTO di ghi nhan 6 vu tranh chap lién quan dén tro cip ning
lwong téi tao, trong d6 cac qudc gia 1a bi don trong cac vu kién nay' dd ap dung chuong
trinh gid di¢n uvu dai (feed-in tariff — FIT). Theo d6, nha san xuét dién gi6 va mat troi
dugc dam bao ban voéi muc gia cao, nhung kém diéu kién sir dung ty 1¢ nhét dinh thiét
bi san xuét trong nudc. Pdi chiéu voi cac quy dinh trong khudén khé WTO, ™ day duoc
xem nhu 1a mot trong cac yéu cau vé ty 18 ndi dja hoa (local content requirement — LCR)
va can phai loai bo dé dat duogc cac muc tiéu vé tu do hoa thuong mai cua td churc nay.
Vi thé, sau giai doan 2018, mot sé qubc gia nhu Trung Qudc, An Do, EU, Hoa Ky ... da
han ché, hoic bii bo cac churong trinh FIT, hodc gitt chuong trinh FIT nhung khong kém
diéu kién LCR. Vi du, thay vi tiép tuc ap dung FIT, An D¢ tip trung vio phét trién co
so ha tang nhu: dudng day, ha ting “plug-and-play” dé giam rui ro phat trién dy an,"
dong thoi trién khai cac dy 4n ma don vi nha nude lam chu dau tu, s& ap dung DCR (véi
cell/module san xuét trong nude) va ap dung co ché tai tro khoang cach kha thi (Viability
Gap Funding — VGF)'°... Trong khi d6, Thai Lan tir mot s6 FIT truyén thong da xay
dung cac chuong trinh mang tinh méi nhu: 4p dung cung co ché han ngach cong suat
(tic 1a an dinh ro 4n dinh 6 mdi ndm s& chi chép thudn mot mirc cong suit nhat dinh
duoc huong FIT); ban dién dya vao san lugng di¢n cia nha may (trc 1a Thai Lan s€ chia
thanh SPP (Small Power Producer) - cac nha may c6 cong suat tir 10 dén 90 MW, va
VSPP (Very Small Power Producer) - cong sudt <10 MW, dé tir 6 dua ra cam két dam
bao mot muc phat dién tdi thiéu)).. .

1.3. Mt sé6 bién phdp vé tiéu chudn sin phim nham chéng bién doi
khi hdau

Nhim g phoé voi cac thach thie vé viée bién ddi khi hau, cac qudc gia trong

hoat thuong mai qudc té khong chi st dung cong cu tai chinh nhu di phan tich & trén

12 Jlaria Espa and Gracia Marin Durén (2018), Renewable Energy Subsidies and WTO Law:

Time to Rethink the Case for Reform Beyond Canada — Renewable Energy/Fit Program, Journal of International
Economic Law, 2018, 21, 621-653

13 Cac qubc gia trong cac vu kién nay bao g@)m: Canada, An Do, EU - Italy/Greece, Trung Qudc

14 Vi du: Diéu 2.1 Hiép dinh vé cac bién phap dau tur lién quan dén thuong mai (TRIMs)

15 https://mnre.gov.in/en/development-of-solar-parks-and-ultra-mega-solar-power-projects, truy cip ngdy
14/09/2025.

16 Tai trg khoang cach kha thi (Viability Gap Funding - VGF) 1a khoan hd trg vbn tryc tiép tir chinh phu hodc cac
t6 chirc nha nudc cho nha dau tu tw nhan dé gitp cac du an co s ha t?mg hodc nang lugng tai tao co thé tré nén
kha thi vé mit tai chinh, dic biét khi nguon thu tir nguoi sir dung khong du dé bu dép chi phi dau tu ban ¢au. Tham
khao thém tai: https://mnre.gov.in/en/central-public-sector-undertaking-cpsu-scheme-phase-ii-government-
producer-scheme-for-setting-up-12000-mw-grid-connected-solar-photovoltaic-pv-power-projects-by-the-
government-producers-with-vi, truy cap ngay 14/09/2025.
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(thué carbon, tro cAp xanh), ma con trién khai cac bién phap lién quan vé hang rao ki
thuat trong thuwong mai (Technical Barriers to Trade - TBT). Trong do6, hién nay c6 hai
bién phap TBT thuong dugc cac qubc gia ap dung 13 co ché “Déan nhan xanh” (Green
labelling) va tiéu chuan san xuét sach (Clean Production Standards).

“Dan nhan xanh” (hay con dugc goi 1a “Nhan sinh thai”, Ecolabelling) 1a mot co
ché giup cic doanh nghiép truyén datthong tin vé tinh than thién méi
truong (environmental credentials) ctia cac san pham ma ho dwa ra thi trudng. Trén thyuc
té, nhan xanh da tré thanh mot kénh thong tin dugc nhidu doanh nghiép lua chon dé dua
ra tuyén bd minh bach vé van dé bao vé méi truong ddi voi san phém, bao bi,... cua
minh, chéng han nhu vat liéu sir dung (tu nhién, tai ché, than thién v6i moi truong), nang
luong tiéu thy trong qué trinh san xuét, cac hoat dong vi méi trudng quy mo rong hon
ctia to chuc... Pdi voi doanh nghiép, dan nhin xanh khong chi 1a mot cach dé truyén
thong vé hiéu suat moi trudng cia ho ma con 1a mot cach dé gianh duoc loi thé thi
truong cho nhimg san pham va dich vy nhat dinh.'” O cac qudc gia, viéc dan nhan xanh
thuong mang tinh ty nguyén, nham hudng t6i viéc cung cip thong tin minh bach dé
khuyén khich nguoi tiéu dung lya chon san pham than thién vi méi truong, dong thoi
tao dong luc cho doanh nghiép cai thién cong nghé va quy trinh. Vi dy, & EU, hién nay
“EU Ecolabel” 1a mot chuong trinh tu nguyén, nham thuc ddy cac hang hoa va dich vu
thé hién rd sy xuét sic vé moi truong, dua trén cac quy trinh chuan hoa va béng chung
khoa hoc. Theo d6, chuong trinh nay duoc xay dung dua trén ISO 14024 Loai I (ISO
14024 Type I ecolabelling scheme) dugc cong nhén trén toan Chau Au, bao gdm nhiéu
tiéu chi va giai quyét cac tic dong moi trudong chinh cua san pham trong sudt vong doi
ctia chiing, tir khai thac nguyén liéu tho dén thai bo.!® Twong tr, Nhat Ban ciing xay
dung mot chuong trinh “Eco Mark”, dugc van hanh boi Hi¢p héi moi truong Nhat Ban
(Japan Environment Association) tir nim 1989. Theo d6, nhan “Eco Mark” duoc gin
cho céc san pham va dich vu c6 tac dong tiéu cuc toi moi trudong & muc do thap trong
sudt vong doi cta san pham, tir khi san xuit dén “cudi vong doi” va hd tro bao ton méi
treong.'® Hodc & Han Qudc, ciing c6 chuong trinh “Eco-Label” dugce quan 1y béi Vién
cong nghé va cong nghiép méi truong Han Quéc (KEITI).2

Bén canh cc chuong trinh dan nhin xanh mang tinh ty nguyén, mot sé qudc gia
cling ap dung cac quy dinh mang tinh bit budc. G EU, Quy dinh (EU) 2024/1781 vé

https://www.clustercollaboration.eu/content/green-labelling-and-certification-infrastructure-

products-packaging, truy cip ngay 14/09/2025.

Bhttps://www.clustercollaboration.eu/content/green-labelling-and-certification-infrastructure-

products-packaging, truy cép ngay 14/09/2025.

19 https://globalecolabelling.net/organisation/eco-mark-program/, truy cip ngay 14/09/2025.

20 https://www keiti.re kr/site/eng/02/10220000000002020092205.jsp?utm, truy cip ngay 14/09/2025.
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thiét ké sinh thai cho san pham bén vimg (Ecodesign for Sustainable Products
Regulation — ESPR) c6 hiéu luc tir ngay 18/7/2024 dugc ap dung thay thé cho Chi thi
Ecodesign 2009/125/EC.2! Theo quy dinh ndy, cac yéu cau vé thiét ké sinh thai (vi dy:
cai thién do bén, kha nang tai st dung, kha nang nang cép va kha nang sura chira ciia san
pham; 1am cho san pham tiét kiém ning luong va tai nguyén hon,....) c6 thé duoc ap
dung cho mdt nhém san pham cu thé hoic theo chiéu ngang (nhiéu nhom san pham),
trén co s& ké hoach 1am viéc hang nam duoc cép nhat thuong xuyén. Néu phu hop, céc
yéu cau veé thiét ké sinh thai c6 kha ning bao gdm bat ky hang hoa vat chat nao duoc
dua vao su dung hoac dua ra thi truong EU, ngoai trir mot sb truong hop ngoai 1€, chéng
han nhu thyc pham va thic an chin nudi, ciing véi cac san pham duoc pham va cac khia
canh phuong tién da dugc quy dinh trong luat phap EU danh riéng cho ting linh vue. 2
Tai Hoa Ky, USDA Organic 1a mgt chuong trinh chung nhan dugc quan 1y boi B Nong
nghié€p Hoa Ky (United States Department of Agriculture - USDA) thong qua chuong
trinh hitu co qudc gia (National Organic Program - NOP) theo Dao luat San xuat thuc
pham hiru co (Organic Foods Production Act - OFPA) nim 1990. USDA thyc hién
OFPA thong qua cac quy dinh trong 7 CFR Part 205 (tiéu chuan lién bang vé san xuét,
xir 1y, ghi nhan va ching nhan san pham hiru co). Theo d6, quy dinh nay s& ap dung ddi
vOi san xuit cay tréng, chin nuéi va ché bién hitu co; dua ra danh muc cac chit duoc
phép va bi cam st dung (National List of Allowed and Prohibited Substances); quy trinh
chtng nhén, thanh tra va giam sat; quy tic vé ghi nhan va str dung logo USDA Organic.?

Trong khi dé, tiéu chuan san xuit sach (CPS) thudng duoc hiéu 1a cac quy dinh
hoic tiéu chi k¥ thuét ap dung cho qua trinh san xuit va ché bién (PPMs), nhim giam
thiéu lwong khi thai, tiét kiém ning luong, sir dung tai nguyén hiéu qua va han ché tac
dong tiéu cuc dén moi truong. Gidng nhu dan nhin xanh, tuy vao chinh sach ¢ mdi quc
gia, cac tiéu chuin nay c6 thé mang tinh bat budc hodc tw nguyén. Vi du, & Han Qudc,
mot chuong trinh nhim giam tiéu thu ning luong va khuyén khich san xudt, sir dung san
pham tiét kiém ning luong ciing duoc trién khai thong qua “Energy Efficiency Label &
Standards (EELS)” dugc quan 1y cia B Thuong mai, Cong nghi¢p va Nang lugng
(MOTIE) theo Luat hop ly héa st dung nang luong (Energy Use Rationalization Act).
Ngoai cac quy dinh vé tem nhén ning luong (labeling), luat ndy con dit ra cac tiéu chuén
t6i thiéu vé hiéu suit nang luong (Minimum Energy Performance Standards, MEPS).
Cu thé, nham loai bé dan cac san phadm kém hiéu qua, chi giit lai nhitng san pham dap

mg chuén ning luong, cac san pham khong dat muc hiéu suét tdi thiéu thi khong duoc

2! https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j/eng, truy cap ngay 14/09/2025.
2https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/ecodesign-requirements-for-sustainable-
products.html, truy cap ngay 14/09/2025.
23 https://www.ams.usda.gov/rules-regulations/organic, truy cap ngay 14/09/2025.
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phép ban trén thi truong. MEPS duoc ap dung dbi véi nhiéu loai thiét bi gia dung va
cong nghiép nhu: ta lanh, may giit, may diéu hoa, bong dén, ndi com dién, man hinh,
dong co...>* Trong khi d6, Trung Qudc lai xdy dung cic chuong trinh mang tinh tu
nguyén vé danh gia, chting nhan doanh nghiép xanh (Green Factory Evaluation/Green
Factory Certification).?

2. Panh gia tinh phu hop ciia cic bién phap chong bién doi khi hu véi quy
dinh cia WTO

2.1. Tinh phit hop ciia co ché diéu chinh bién giéi carbon (CBAM) véi
cdc quy dinh tai Hiép dinh chung vé thué quan va thuwong mai (GATT)

V& co ban, theo Piéu Il GATT, cac thanh vién WTO bi cam ap dat bat ky loai thué
nhap khau nao (bao gdm “céc loai thué hodc phi khac”) vuot qua mirc cam két trong
Biéu nhugng bo thué quan ctia minh (Schedule of Concession).2° Tuy nhién, Piéu I1I lai
cho phép mot qudc gia van c6 thé ap mot khoan phi (a “charge”) nhu mot bién phap
diéu chinh tai bién giéi (border adjustment) 1én hang nhap khau, néu bién phap nay duoc
ap trén co sd twong duong véi mot khoan “thué ndi dia” (internal tax) va tuan tha nguyén
tac khong phan biét dbi xir theo Piéu I11.2 va dugc ap dat 1én mot “san pham twong ty”.
Trong d6, thué noi dia dugc nhic t6i phai 1a thué gian thu (indirect taxes). Nhu véy, do
thué carbon dugc 4p 1én nhién lidu hodc khi thai trong qua trinh san xuét, nén day sé& 1a
loai thué gian thu, va do d6 CBAM c6 thé thudc pham vi diéu chinh cta quy dinh nay,
noi cach khac 1a phu hop voi quy dinh cuia WTO. Tuy nhién, 13p luan nay s€ chi hop 1y
néu chung ta cho ring ning lugng/dau vao (va khi thai) duoc coi 1a mot yéu t (“article”)
dung trong qué trinh san xuit dé san xuét ra san pham. Nguoc lai, néu giai thich CBAM
duoc ap vao “quy trinh san xuat” (Process and production methods-PPM) chir khong
phai 4p vao chinh san phim d6,%” thi CBAM s& duoc coi 1a khong phu hop theo Diéu
I1I. Trén thyc, té, ddy 1a mot khoang tréng phap 1y chua duogc giai quyét trong khudn
khé WTO. Trong Bao cédo nim 1970 vé thué diéu chinh bién giéi (Border Tax

*https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/KoreaEnergyStandards%26Labeling.pdf, truy cap ngay
14/09/2025.

25 Nam 2016, B Cong nghiép va Cong nghé Thong tin (MIIT) Notice on the Construction of Green
Manufacturing System (2016), c6 dinh kém “Green Factory Evaluation Requirements” - khung chi sb
danh gia nha may xanh (Green Factory). Ngoai ra, Trung Qudc ciing xay dung tiéu chuin qudc gia tu
nguyén trong “General Principles for Assessment of Green Factory” (GB/T 36132-2018) dé xac dinh
nguyén tic danh gia nha may xanh: cac chi tiu vé quan tri, ha ting, diu vao tai nguyén va ning luong,
dau ra moi truong, hidu suit moi truong. ..

26 Piéu I1.1(b) GATT 1994

27Vi dy, khi thai carbon khi san xuét thép khong “nam trong” san pham 1a thép
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Adjustments), Nhom cong tac ciing da dé ngo van dé nay.2® Tiép sau do, trong tranh
chap US — Superfund (1987) lién quan dén GATT 1947, co quan giai quyét tranh chip
cling khong 1am rd, liéu thué hoa chat dung trong san xuat nhung khong hién dién trong
san pham cudi cing c6 thudc pham vi diéu chinh cia GATT hay khong.

Tom lai, CBAM dang roi vao khoang trong ma kho c6 thé phan dinh rd rang la
liéu co ché nay c6 vuot ra khoi pham vi “thué, phi diéu chinh bién giéi” (border
adjustment of taxes and charges) mdt cach hop phap da dugc quy dinh trong GATT hay
khong.2? Néu cau tra 10i 1a c6, CBAM rat d& bi coi 1a mot thué nhap khau bo sung tra
hinh, vi pham Piéu I va Il GATT 1994, Nguoc lai, EU (hodc bat ky nudc nao ap dung)
c6 thé 1ap luan rang CBAM chi 1a co ché phan chiéu cta thué carbon néi dia, hoan toan
tuong thich voi GATT 1994.

Trong trudng hop, néu CBAM duoc chap nhan 1a phi hop véi quy dinh cia GATT,
thi theo WTO cac qudc gia sir dung co ché nay van phai dam bao nguyén tic khong
phan biét ddi xir. Tuy nhién, ciing luu ¥ rang, nguyén tic ndy ciing can phai thoa man
yéu t6 vé “san pham tuwong tu” (like products). Mot cau hoi tiép tuc dugc tiép tuc dit ra
13, liéu san pham dugc san xuat bang cong nghé ma luong khi thai thap (sau day tam goi
1a san pham “xanh”) ¢ thé coi 1a “tuong ty” v6i san pham duoc san xuit bang cong
nghé ma luong khi thai cao (sau ddy tam goi 1a san phadm “khéng xanh”) hay khong.
Trong thuc tién xét xtr cia WTO, tiéu chi “likeness” chui yéu dua vao déc tinh vat ly,
cong dung, va nhan thirc ctia ngudi tiéu dung, chir chua céng nhan vé phuong phap san
xuét va ché bién (PPM), dic biét 1a nhitng yéu t6 khong xuat hién trong san pham cudi
cung (non-product related PPM — NPR PPM). Mic du, trudce d6 tranh chap US — Shrimp
da ting tinh dén yéu t6 PPM vi muc tiéu mdi truong, nhung thuc sy chua tao ra mdt
chuan muc phap 1y rd rang. Nhu viy, ké ca trong truong hop néu cac thanh vién WTO
ap dung CBAM ma khong thoa man yéu t6 “khéng phan biét dbi xu”, thi khong dé dé
két luan 13 co su vi pham Diéu I hodc 111 GATT hay khong, boi chic chin viéc danh gia
tinh twong tu gitra san phim “xanh” va “khong xanh” s& 1 vin dé gay nhiéu tranh cai.

Nhu vay, c6 thé thly, CBAM néu dugc thiét ké nhu mot bién phap twong duong
v6i thué carbon noi dia va ap dung trén nguyén tic khong phan biét ddi xur, thi cac qudc
gia 13 thanh vién cia WTO van ¢ du co s& phap 1y dé 1ap luan vé sy phu hop vé6i quy
dinh cia GATT. Tuy nhién, tinh phi hop con phu thudc vao cac yéu té nhu: (i) viéc

WTO c6 chip nhan “thué, phi diéu chinh bién gii” (border adjustment of taxes and

B Report of the Working Party on Border Tax  Adjustments, BISD  18S/97,
https://www.worldtradelaw.net/document.php?id=reports/gattpanels/ bordertax.pdf&mode=download. truy céap
ngay 14/09/2025.

2 https://www.wto.org/english/res_e/booksp e/gatt ai_e/art3_e.pdf, truy cap ngay 14/09/2025.
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charges) lién quan dén nang luong dau vao 1a dbi tuong dugc diéu chinh; (i1) viéc xac
dinh thé nao 13 “san pham twong tu” khi phan biét theo lugng khi thai carbon; (iii) tinh
cong bang va minh bach trong viéc 4p dung dong thoi cho hang hoa nhap khau va hang
hoa ndi dia. Do vdy, CBAM tuy mang tinh tién phong trong viéc gan thuong mai véi
bién d6i khi hau, nhung van ton tai nhiéu rui ro phap 1y trudc cac quy dinh caia WTO,
hay néi cach khac 13 s& tiém 4n nhitng nguy co vi pham cic quy dinh cia WTO.

2.2. Tinh phit hop ciia cdc chwong trinh tro cdp ning lwong tdi tao véi cdc quy
dinh tai Higp dinh tro cdp va cdc bién phdp déi khing (SCM)

Pé c6 thé danh gia viéc hd trg cua cac qudc gia dbi véi nang lugng téi tao co vi
pham quy dinh theo Hiép dinh SCM, thi trudc hét can phai xac dinh viéc hd trg d6 c6
ciu thanh mot “trg cap” theo dinh nghia cua Piéu 1 Hiép dinh SCM hay khong. Theo
do, mot “tro cép” chi duoc coi 12 tdn tai véi muc dich ap dung Hi¢p dinh SCM, néu dap
g ba diéu kién: (i) phai c6 mot khoan déng gop tai chinh (hodc hd tro thu nhap/gia ca)
ctia mot chinh phu hoidc co quan cong quyén (hoic boi mot co quan tu nhan dugc “uy
thac” hodc “chi dao” boi mot chinh phu); (ii) phai mang lai mot loi ich vat chat; (iii)
phai c¢ tinh riéng biét.

Trong khuoén khé WTO, Tranh chip Canada — Nang lwong Tdi tao/Chirong trinh
FIT (2013) cho dén nay la vu duy nhat ma cac khiéu nai duoc dua ra theo Hi¢p dinh
SCM, va di giai quyét dugc (mot phan) d6i véi cac chuong trinh vé gia dién wu dai
(FIT). Tuy nhién, trong tranh chip ndy, chuong trinh FIT di khong dugc dua ra xem xét
duéi goc do cua Hiép dinh SCM, vi co quan giai quyét tranh chip khong thdy c6 du ba
yéu t6 ciu thanh mot khoan tro cdp trong chwong trinh nay. Lién quan dén yéu t6 (i), co
quan giai quyét tranh chip thira nhan rang chwong trinh FIT cta Ontario (Canada) 1a
mot dong gop tai chinh dudi hinh thire “mua hang cia chinh phu” theo Diéu 1.1(a)(1)(iii)
Hiép dinh SCM. Tuy nhién, dén yéu t6 tht (ii), co quan Phic thim nhén thiy rang,
khong c6 du bing chung thuc té trong hd so dé xac dinh liéu viée dong gop tai chinh

nay c¢6 mang lai loi ich cho céc nha san xuat dién tur gi6 hoac nang lugng mat troi quang
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dién theo Piéu 14 (d) Hiép dinh SCM hay khong.*° Vi vay, khi khong thoa man yéu t6
(ii), chuong trinh FIT s& khong bi coi 14 khoan trg cip thudc pham vi diéu chinh cia
Hiép dinh SCM, va do d6 ciing khong can phai tinh dén viéc xem xét co vi pham quy
dinh nao trong Hiép dinh SCM hay khong. Nhu vay, néu ap dung cach gii thich trong
tranh chap Canada — Nang lwong Tdi tao/Chirong trinh FIT (2013) clia co quan phiic
tham, thi c6 thé loai trir duwoc kha nang vé viéc chting minh sy vi pham cta cac chuong
trinh FIT ma hién nay céc quéc gia dang 4p dung vdi cac quy dinh trong Hiép dinh SCM.
Maic du vay, ciing can phai luu y rﬁng, viéc loai trir nguy co vi pham cua chuong trinh
FIT véi Hig¢p dinh SCM chi 1a tam thoi, bdi day chi 1a mdt vu viéc chir khong phai 1a
mot cam két mang tinh chat bat budc. Ngoai ra, dii co quan phuc tham khong thé hoan
thanh phan tich trong tranh chip nay, nhung da dua ra cac hudng dan vé viéc co thé
danh gid nhung “loi ich” ma FIT mang lai (tirc 1a yéu td (ii)) trong cac vu viéc & tuong
lai (bang cach xem xét cac chuan muc vé gia trong nudc; hodc cac chuan muc vé gia o
nudc ngoai; hodc cu trac Gy quyén).

So v&i cac chuong trinh FIT, cac wru dai ctia chinh pha danh cho nha san xuét thiét
bi ning lugng tai tao c6 thé s& phai ddi mat véi cac rii ro phap 1y cao hon theo Hiép
dinh SCM, véi hai nguyén nhan chinh.

Thir nhat, viéc phan tich yéu t6 (ii) vé “loi ich” c¢6 kha ning s& don gian hon va
khong kéo theo nhitng van dé phire tap vé thi trudng lién quan va muc gia chuan thich
dang. Dac biét, ddi vé6i cac khoan hd tro khong hoan lai cua chinh phti danh cho nha san
xuét cong nghé lién quan dén ning luong tai tao, yéu td (ii) vé “loi ich” c6 thé chung
minh thong qua vi¢c cac nha san xuét khi nhan duoc khoan hd tro “s& c6 diéu kién tdt
hon so véi tinh trang néu khong c6 khoan déng gop d6” va duge cung cép “theo cac
diéu kién vu dai hon céc diéu kién sin co trén thi truong”. Tuong tu, ddi v6i khoan vay
ctia chinh phu cho cic nha san xut ndy, tiéu chuan so sanh loi ich 1a liéu khoan vay d6
c6 duge cung cip theo cac diéu kién vu dai hon (vi du: 13i sudt thip hon va/hodc thoi

han hoan tra dai hon) so voi khoan vay thuong mai twong dwong ma ho c6 thé nhan

30 Diéu 14 (d) quy dinh “...thanh todn thich déang sé dwoc xdc dinh trong twong quan véi diéu kién thi
triweong phé bién doi voi hang hod hodc dich vu tai nwde cung cdp hay tién hanh mua...”. Lién quan dén
viéc xdc dinh thi truong aé phdn tich loi ich phu hop, co quan phic tham da bdc bé cde chudn muec thi
trieong do cdc bén khiéu kién dwa ra vi, theo quan diém cia ho, nhitng chudn muwc nay da dwoc dp dung
mét cdch sai lam trong “thi truong dién ban budn canh tranh néi chung”, trong khi thi truong c6 lién
quan dé tién hanh phan tich loi ich 1é ra phdi la '”cdc thi truong canh tranh cho dién dwoc san xudt tir
gid va ndng lwong mdt troi quang dién, von dwoc tao ra boi dinh nghia ciia chinh phii vé co cau nguon
cung”. Noi mot cach khac, viéc so sanh loi ich la phdi dwa vao cdc thi truong canh tranh doi véi dién
dwoe san xudt tir gié va nang long mdt troi quang dién (thay vi mét thi truong duy nhat cho tat cd cdc

loai dién, bat ké nguon san xuat).
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duoc trén thi truong tai chinh hay khong. Do d6, néu viéc cho huéng cac khoan hd trg
chi 4p dung gidi han (theo luat hoac trén thyc té) cho “mot s6 doanh nghiép” nhét dinh,
mot khoan tro cdp ctia chinh pha hodc khoan vay wu dai nhu vy s& ciu thanh mot tro
cép c6 tinh riéng biét va chiu su diéu chinh cua Hi¢p dinh SCM.

Thir hai, ngay ca khi khéng xuat hién cac yéu t6 lién quan dén yéu cau vé ham
luong ndi dia (LCRs), cac khoan hd trg cua chinh phit cho nha san Xuét cong nghé nang
luong tai tao van c6 nguy co tiém 4n vé viéc vi pham mét sé quy dinh cua Hiép dinh
SCM. Trudc hét, v6i diéu 5, do cac san pham cong nghé ning luong tai tao (khi nhan
duoc trg cap) thuong dé duoc trao d6i mot cach rong rai trén pham vi toan cau,®' nén
cling c6 thé nhanh chong gay ra cac tic dong bat loi dén 1oi ich ctia mot thanh vién WTO
khac (dang canh tranh v&i hang nhap khau va/hodc hang xuat khau). N6i mot cach khac,
day chinh 1a mot trong cac ddu hiéu nhan biét vé loai tro cp c6 thé bi d6i khang. Tiép
theo, viéc danh gia vé thiét hai nghiém trong theo Piéu 6 ciing khong qua phirc tap. Gia
st, do duogc tro cép tor nudc A, nén cac module pin quang di¢n véi giad th?ip cua nudc A
d3 “thay thé” viéc nhap khau module pin quang dién tir nudc B (Piéu 6.3(a) Hiép dinh
SCM), hodc lam ha gia dang ké module pin quang dién cta nudc B tai thi trudng nude
thir ba hodc thi trudng thé gidi (Didu 6.3(c) Hiép dinh SCM). Twong tu, mot trudng hop
gia dinh khac, module pin quang dién véi chi phi thap do dugc tro cap tir nude A, va
xuit khau sang nudc B va da gay gy thiét hai nghiém trong cho nganh cong nghiép pin
quang dién nodi dia cua nude nay (Piéu 5(a) Hiép dinh SCM). Nhu vay, néu mét khi van
con ton tai “mdi quan hé nhin qua” giira trg cip cta nude A cho cac nha san xuat module
pin quang dién va vi¢c gay ra mot trong nhitng tdc dong bop méo thuong mai noéi trén,
thi khoan tro cip nhu vay s& khéng phu hop voi Hiép dinh SCM va khéng ¢6 kha ning
bién ho.*

2.3. Tinh phii hgp ciia mét sé bién phdp vé tiéu chudn sin phdm véi cic
quy dinh tagi Hiép dinh vé rao cdin kj thudt trong thwong mai (TBT)

Trong khuon khé WTO, Hiép dinh vé rao can k§ thuat trong thuong mai (Technical
Barriers to Trade — Hiép dinh TBT) 14 hiép dinh diéu chinh viéc ap dung quy chuan k¥
thuat (technical regulations), tiéu chuan (standards) va tha tuc danh gia sy phu hop
(conformity assessment procedures). Muc tiéu chinh ctia hi€p dinh nay la dam béo céc
thanh vién WTO khi str dung cac cong cu k¥ thuat nay s€ khong tao ra rao can tra hinh
dbi v6i thuong mai qudc té. Nhu vay, néu cac bién phap duoc cac qudc gia ap dung 1a

cac bién phap mang tinh chit “hoan toan” t nguyén, thi co ban s& phu hop véi quy dinh

31 Pidu nay s€ khong dé x4y ra néu la dién duoc san Xuét tir nang lugng tai tao dugc FIT h6 tro

32 Jlaria Espa and Gracia Marin Durdn (2018), Renewable Energy Subsidies and WTO Law: Time to Rethink the
Case for Reform Beyond

Canada — Renewable Energy/Fit Program, Journal of International Economic Law, 2018, 21, 621-653
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ciia WTO.3 Vi vay, phan nay s& chi tip trung xem xét va danh gia vé cac bién phap
mang tinh chét bt budc, trén co s Didu 2.2 va Diéu 2.4 Hiép dinh TBT.**

Theo quy dinh tai Diéu 2.2 Hiép dinh TBT, “Cdc Thanh vién dam bdo rang cdc
quy dinh ky thudt khéng dwoc chudn bi, théng qua va dp dung véi muc dich tao ra cdc
can tré khéng can thiét cho thwong mai quoc té. Véi muc dich nay, cde quy dinh vé ky
thudt khéong dwege gdy han ché cho thiwong mai hon mirc cdn thiét dé hoan tat mét muc
tiéu hop phdp, ¢ tinh dén cdc rii ro c6 thé nay sinh tir sy khéng hoan tat...”. Nhu vay,
khi soan thdo, ban hanh va 4p dung cac quy dinh ky thuat, mdt thanh vién WTO can
phai dam bao 1a khong tao ra nhimng tr& ngai hon muc can thiét dé thyc hién mot muc
tiéu hop phap, trong d6 c6 tinh dén nhiing rii ro ma viéc khong thuc hién sé tao ra.
Thong qua céc tranh chip,?® WTO da giai thich vé tinh “can thiét” thong qua cac yéu
t6: (i) muc tiéu chinh dang; (ii) mirc dong gdp ciia bién phap dugc ap dung vao muc tiéu
dua ra; (iii) mac do han ché thuong mai; (iv) so sanh véi bién phép thay thé dugc dé
xuat;3 va (v) rai ro khi khong ap dung.>” C6 thé thay, néu viéc dan nhin xanh va tiéu
chuan san xuét sach 14 cac quy dinh mang tinh chat bat budc, thi cic qudc gia s& khong
dé dé chting minh yéu t6 (i) va (iv), néi cach khac 1a lugng hoa dugc muc dong gop
vao muc tiéu (chdng bién ddi khi hau), nhat 13 khi sin c6 bién phéap thay thé it han ché
hon (nhu: dan nhan ty nguyén, cong bd bang ching khoa hoc minh bach, thira nhan két
qua phong thir nghiém cong nhan theo Hiép hoi Cong nhan Phong thi nghiém Qudc té
(ILAC) hoic Dién dan cong nhan qudc té (IAF).

Theo quy dinh tai Diéu 2.4 Hiép dinh TBT, “Khi ¢ yéu cau dp dung cdc quy dinh
ky thudt va cdc tiéu chudan quoc té cé lién quan da ton tai hodc sdp dwoc hoan chinh,
cdc Thanh vién sé sir dung chiing, hodc mét phan thich hop ciia chiing, dé lam co sé cho

cdc quy dinh ky thudt ciia minh...”. Diéu nay c6 nghia 13, néu di c6 chuan ISO/IEC phu

33 Truong hop néu cac qudc gia khi ap dung cac bién phap mang tinh tu nguyén, nhung lai gan cac chinh sach hd
trg (uu dai thué, mua sim cong, han ché nhap khiu khong c6 ching nhén), thi c6 thé tré thanh bién phap mang bét
budc, nhu vy s& cin phai xem xét thém. Ngoai ra, néu cac bién phép chi anh diéu kién ky thuat riéng cia nude
ban hanh, kho tiép can ddi voi doanh nghiép nudc ngoai, thi co thé bi coi 1a rao can tra hinh va khong phu hop véi
Diéu 2.1 Hiép dinh TBT.
34 Pidu2.2 quy dinh cac bién phap k¥ thuat khong dugc “han ché thuong mai hon mirc can thiéy” dé dat duoc muc
tiéu hop phép, trong d6 bao vé méi truong duge thira nhan 1a mot muyc tidu chinh dang. Didu 2.4 yéu cau cac qudc
gia “str dung tiéu chudn qudc t&” nhu mét co sé cho quy chuan trong nudc, trir khi cac chuan nay “khéng hiéu qua
hodc khong phu hop” dé dat duge muc tiéu hop phap. Piéu 2.7 khuyén khich cong nhan tuong duong céc bién
phap cua nudc khac, va Diéu 2.9 nhin manh nghia vu minh bach, bao gém viéc thong bao, cong bd va cho phép
cac thanh vién khac gop y trude khi ban hanh bién phap mai.
33 Vi du: US — Tuna II (Mexico), US — COOL, US — Clove Cigarettes, EU and Certain Member States — Palm Oil
(Malaysia), Australia — Tobacco Plain Packaging.
36 No6i cach khéc 14 xem xét c6 bién phép nao thay thé ma it han ché hon, nhung van dat muc tiéu trong duong;
37 https://www.wto.org/english/res_e/publications e/ail7_e/tbt art2 jur.pdf, truy cap ngay 14/09/2025.
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hop (nhu: Type I Ecolabel theo ISO 14024; khai bdo mdi trudong Type III — EPD theo
ISO 14025; tin chi carbon — ISO 14067; nang luc td chirc chung nhan — ISO/IEC 17065;
phong thir nghiém — ISO/IEC 17025), ma mot qubc gia van ban hanh ra b tiéu chi riéng
khong twong thich, va theo huéng han ché thuong mai hon, thi kha ning s& dé din dén
su vi pham Piéu 2.4. Tranh chap EC-Sardines 1a mot vi du lién quan t6i van dé nay, khi
da khong ap dung tiéu chuan qudc té, nhung lai khong chimg minh dugc tiéu chuan quéc
té nay la “khong hiéu qua hodc khong pht hop” (ineffective or inappropriate) nham dat
duoc cac muc tiéu dit ra.>®

Tom lai, dimg dudi goc dd Hiép dinh TBT, cac bién phap vé tiéu chuan san
phdm ma hién nay cidc qudc gia dang ap dung, déu tiém an nhitng nguy co
vi pham mot s6 quy dinh trong hiép dinh nay caa WTO.

2.4. Kha néng vién din ngoai 1é theo Diéu XX tai Hiép dinh chung vé thué quan
va thuwong mai (GATT)

Nhu di phan tich & trén, hau hét cac bién phap tac dong dén thuong mai nham
chbng bién d6i khi hau déu tiém an nguy co vi pham cac quy dinh cia WTO. Trong bbi
canh d6, Pidu XX vé cac ngoai I¢ chung cua GATT ndi 1én nhu mot chiée “van an toan”,
cho phép céc thanh vién co thé sir dung dé dung hoa giita yéu cau ty do hoa thuong mai
va chinh sach bao vé méi truong. Tuy nhién, dé ngin ngira viéc lam dung tré hinh céac
ngoai 1€ nay, WTO da dit ra viéc xem xét hai budc (two-pronged test):*? (i) bién phap
phai thudc pham vi ngoai 1€ cu thé (nhu bao v¢ strc khde hodc bao ton tai nguyén thién
nhién); (ii) phai dap ung tiéu chuan chit ché tai doan mé dau (chapeau). Vi vdy, nhim
c6 thé danh gia kha ning vién din ngoai 16 trong bdi canh chéng bién ddi khi hau, phan
nay sé tap trung phén tich ciu trac Diéu XX (bao gdm Piéu XX (b) va (g)) cing véi cac
tranh chép lién quan trong khudén khé WTO.

Diéu XX (b) GATT cho phép viéc ap dung mét bién phap “can thiét @é bdao vé sirc
khoe va cuoc séng cua con nguoi, dong vat hodc thuc var’. Nhu vay, néu bién doi khi
hau dugc chimg minh giy nguy hai truc tiép dén sirc khoe con ngudi, cac qudc gia co

thé vién dan khoan nay, nhung can phai chig minh duoc yéu té “can thiét”. Thong qua

3% Quy dinh cta EC (Quy dinh s 2136/89) chi cho phép san phdm ca ngir com (sardines) dong hop duoc dan nhin
la "sardines" néu d6 l1a loai Sardina pilchardus (chii yéu dugc danh bat ¢ ving bién Dong Béic Pai Tay
Duong). Diéu nay da han ché cac san phim tir loai Sardinops sagax (cad ngir com Thai Binh Duong, do Peru Xudt
khau) dugc goi 1a "sardines" trén thi trudng EC. Peru khiéu nai ring Quy dinh ciia EC 1a mot "quy dinh k§
thuat" (technical regulation) va vi pham Diéu 2.4 Hiép dinh TBT, khi trén thuc té da ton tai mot tiéu chudn quéc
té lién quan 1a Codex Stan 94 ciia Uy ban Tiéu chuin Thyc phim Codex (Codex Alimentarius Commission). Trong
vu viéc nay, EC da khong chig khong chiing minh dugc rang tiéu chuin qudc t& nay 1a "khong hiéu qua hodc
khong phu hop" dé dat duoc cac muc tiéu nhu bao vé ngudi tiéu dung, ddm bao tinh minh bach thi truong. Tham
khao tai: Panel Report, EC — Sardines, doan 7.61-7.139; Appellate Body Report, EC — Sardines, doan 217-291

39 Panel, Brazil — Measures Affecting Imports of Retreaded Tyres, doan 7.209
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cac vu tranh chdp nhu “Brazil — Lép xe tdi ché, “EC — Amidng”,* co quan giai quyét

tranh chap cia WTO da ap dung “bai kiém tra tinh can thiét” (necessity test) dua trén
viéc can nhéc va ddi chiéu cua ba yéu té: mirc do dong gop ciia bién phap vao viéc dat
duge muc tiéu cudi cung (vi du: Gtng phé véi bién doi khi hau bang cach han ché phat
thai khi nha kinh); u tdn tai cua cac bién phép thay thé it han ché thuong mai hon nhung
c6 déng gop twong duong ddi v6i muc tiéu can dat.

Piéu XX (g) GATT cho phép viéc ap dung mot bién phéap “lién quan téi viéc gin
ik nguon tai nguyén cé thé bi can kiét, néu cdc bién phdp dé ciing dwoc dp dung han
ché ca véi san xudt va tiéu dimg trong nwéc”. Trong tranh chap “Hoa Ky-Tom”,*! co
quan giai quyét tranh chip di xac dinh tai nguyén co thé bi can kiét bao gom ca tai
nguyén thién nhién 1a khoang san, phi sinh vat va tai nguyén sinh vat. Tiép d6 trong
tranh chap “Hoa Ky-Xang”,* ngudn khong khi trong lanh ciing duoc duoc coi 1a ngudn
tai nguyén thién nhién c6 thé can kiét. Ngoai ra, mot bién phap “lién quan dén” muc tiéu
¢6 thé duoc chimg minh bang cach cho thiy “mdi quan hé chat ché va thyc chit gitra
muc dich va bién phép thuc hién”. 4

Tuy nhién, ngay ca khi dap tmg cac khoan (b) hoic (g), cac bién phap tac dong dén
thuong mai nham chéng bién ddi khi hau van phai vugt qua cac diéu kién tai Poan m&
dau (Chapeau) cta Piéu XX, tirc 1a: khéng dugc ap dung theo cach tao ra sy phan biét
dbi xur tuy tién hoac vo ly, va khong tao ra sy han ché tra hinh dbi véi thuong mai quéc
té.% Trong vu “Hoa Ky-Xang”,* khi Hoa Ky cho phép co sé loc dau trong nudc c6 thoi
gian dé co ciu lai hoat dong va diéu chinh theo yéu cdu trong Quy tic ddi véi xing,
nhung Hoa Ky lai khong dua ra dugc bang ching cho thiy ho dd xem xét van dé chi
phi, tai chinh va nhirng nghia vu khac dé cac co sé loc ddu nude ngoai cling c6 thoi gian
thay d6i theo quy dinh méi ciia Hoa Ky, co quan phuc thAm di cho ring diéu nay da tao
ra “su phan biét d6i xtr vo 1i” va “han ché tra hinh ddi v6i thuong mai quéc t&”.*6 Trong
vu “Hoa Ky-Tém”,*” co quan phuc thim thiy rang, su cing nhic va khong linh hoat
trong viéc ap dung cc quy dinh trong nuéc, ma khong tinh dén su phu hop voi cac diéu

kién & nude xuat khau da tao ra “sy phan bi¢t doi xu tuy tien”.

40 Appellate Body, European Communities — Measures Affecting Asbestos and Products Containing Asbestos,
doan 172.

41 Appellate Body, United States — Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, doan 131

42 Panel Report, US — Gasoline, para. 6.37

43 Appellate Body Report, China — Rare Earths, doan 5.90.

4 Appellate Body Report, US — Shrimp, doan 150.

4 Appellate Body, US—Gasoline

46 Tao Thi Hué, Quy dinh cia WTO vé bao vé méi truong va nhitng van dé phap 1i dat ra cho Viét Nam, Tap chi
Ludt hoc s6 3/2021, trang 17-27

47 Appellate Body Report, US — Shrimp, doan 177.
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Nhu vay, trong trudng hop phat sinh cac tranh chap phat sinh lién quan dén viéc
ap dung cac bién phap tac dong dén thuong mai nham chdng bién d6i khi hau, cac nudc
c6 thé vién dan didu XX (b) va (g) GATT, dé chimg minh viéc ap dung cac bién phap
nay van phu hop voi quy dinh cia WTO. Tuy nhién, can luu y rang, Pidu XX khong
phai 1a “l4 bua ho ménh” v6 diéu kién. Pay chi 1a mot cong cu phap 1y then chdt, cho
phép c6 thé hop phap hoa cac bién phap thwong mai, néu va chi khi chiing théa man
nhiing tiéu chi nghiém ngat: tinh can thiét, khong dugc phan biét d6i xir tuy tién hoic
v0 1y, va khong gay ra han tra hinh d6i véi thwong mai qudc té.

3. Mot s6 van dé phap 1y dit ra cho Viét Nam

Trong bdi canh hién nay khi nguén nhién li€u hod thach ngay cang can kiét, nhiét
dién c6 nguy gdy 6 nhiém, thuy dién da dugc khai thac dén han, dién hat nhan van con
nhimg nghi ngai an toan thi viéc nghién ctru, bo sung va dan thay thé ngudn nhiét dién,
thuy dién bang ning luong tai tao tir gid, mit trdi, sinh khéi...dang 12 mot van dé cap
bach d6i v6i nhidu qubc gia trén thé gisi.*® Khong nam ngoai xu thé d6, Viét Nam da
c¢6 nhitng dinh hudng cu thé trong viéc str dung cac ngudn cac nang lugng xanh, ning
lugng sach va nang luong tai tao, han ché giam khi phéat thai nha kinh,... tr nhiing nam
2010 nham chdng lai tinh trang bién d6i khi hau.

Lién quan dén muc tiéu giam lugng khi carbon, ngay 24/01/2025 Viét Nam d ban
hanh Quyét dinh s6 232/QD-TTG vé viéc phé duyét Dé an thanh 1ap va phat trién thi
truong carbon tir ndm 2025. Tuy nhién, trong D& 4n ndy, Viét Nam ciing chua c6 bat ky
quy dinh hay trién khai cac chuong trinh cu thé nao nhu cac co ché diéu chinh bién gi6i
carbon ma mot s qudc gia dang ap dung hién nay. Vi vay, trong twong lai khi trién khai
cac budc di chi tiét hon, ching ta can hét sirc luu ¥ trong viée xay dung cac quy dinh
phap luat dé tranh roi vao cac trudng hop c6 kha ning vi pham cac cam két trong khuon
khé WTO nhu d3 phén tich ¢ trén.

Lién quan dén cac vu dii danh cho cac du 4n ning luong tai tao, tir ndim 2007, Thu
tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh sé 1855/QD-TTG vé chién lugc phat trién
ning luong quéc gia tam nhin dén 2050 bao gébm cac muc tiéu nhu: bao dam an ninh
ning luong quéc gia, thiic day cac ngudn ning lugng méi va tai tao, phat trién cac ngudn
ning luong mot cach hiéu qua va bén virng c6 tinh dén bao vé moi truong... Nam 2014,
dé tang cuong khuodn khé phép 1y cho viée phat trién cac ngudn ning lugng, nam 2012
Quéc hoi da stra d6i Luat Dién luc 2004 tai Diéu 29 dé dat co sd cho viée phat trién cac

du 4n ning luong tai tao, dong thoi ban hanh Luat Bao vé Mbi trudng 2014 trong d6 da

% Nhan L&, Giai phap hoan thién phap ludt trong linh vyc nang lugng tdi tao. Link:
https://congthuong.vn/giai-phap-hoan-thien-phap-luat-trong-linh-vuc-nang-luong-tai-tao-260981.html,
truy cép ngay 14/09/2025.
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xéc dinh & pham vi ap dung ctia ning luwong tai tao va nhan manh wu dii ciia Chinh phu
dbi v6i viée khai thac va st dung niang lugng xanh va ning luong tai tao. Cu thé, Luat
Bao vé mdi truong ndm 2014 tai Didu 43 quy dinh vé viéc phat trién ning lugng tai tao
nhu sau: “I. Nang luong tdi tao la nang luwong dwoc khai thac tir nuoc, gio, anh sang
mdt troi, dia nhiét, séng bién, nhién liéu sinh hoc va cdc nguon tai nguyén ndang lrong
6 kha ndng tdi tao khdc; 2. Khuyén khich san xudt, nhdp khdu, siv dung may méc, thiét
bi, phuwong tién giao thong dimg nding lrong tdi tao”, hoic Khoan 2 Diéu 42 quy dinh
“Cdm san xudt, nhdp khdu, tam nhdp tdi xudt va tiéu thu cdc chat lam suy gidm tang 6-
dén theo quy dinh ciia diéu wéc quoc té ma Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam la
thanh vién”. Khi Luat Bao vé moi trudng 2014 hét hiéu lyc va dugc thay thé boi Luat
Bao vé Mbi truong nam 2020 tir ngay 01/01/2022, mic du khong con dinh nghia vé
nang lugng tai tao, cling nhu dua ra cac bién phap gay ra han ché thuong mai nhu: quy
dinh cdm nhap khau cic chat lam suy giam ting 6-don, nhung ludt méi van tiép tuc dua
ra nhirng quy dinh thiic day viéc str dung niang luong tai tao va cac quy dinh vé chdng
bién d6i khi hau nhu: Diéu 5,%° Didu 92,5 Piéu 141,%'... Trong d6, Diéu 141 quy dinh
vé céac chinh sach uu dii, hd trg vé bao vé méi truong nhu: Nha nude thuc hién vu dai,
hd tro vé dat dai, von; mién, giam thué, phi ddi véi hoat dong bao v¢ moi truong; tro
gia, tro cude van chuyén dbi v6i san pham than thién moi trudng va cac vu dii, hd tro
khac dbi véi hoat dong bao vé méi trudng theo quy dinh ctia phap luat; T6 chirc, ca nhan
thuc hién nhiéu hoat dong bao vé moi trudng duoc vu dii, hd tro thi duge huong vu dai,
hd tro twong tng dbi véi cac hoat dong dé. Ngoai ra, cac hoat dong dau tu kinh doanh
vé bao vé méi truong duoc wu dai, ho trg bao gém: Du an dau tu thudc nganh, nghé thu
gom, xtr 1y, tai ché hoic tai sir dung chat thai; Doanh nghiép san xuét, cung cap cong
nghé, thiét bi, san pham va dich vy phuc vu cac yéu cau vé bao vé méi truong gdm cong
nghé xtr 1y chat thai két hop thu hoi ning luong; cong nghé tiét kiém ning luong; dich
vu xtr 1y nuée thai sinh hoat tap trung; dich vu quan tric méi trudng xung quanh; dich
vu van tai cong cdng st dung nang lugng di€n, nhién li¢u tai tao; san Xuét nang luong
sach, ning luong tai tao; san xuat, cung cap thiét bi quan tric méi trudng, thiét bi xtr 1y
nude thai sinh hoat tai chd, san phém, dich vu than thi€én moi truong dugc ching nhan
Nhan sinh thai Vi¢t Nam. Cac hoat dong bao v€ moi truong khong phai 1a hoat dong
dau tu kinh doanh duogc huong wu dai, ho tro nhu: Hoat dong ddi méi cong nghé, cai
tao, nang cap cong trinh xur Iy chét thai theo 16 trinh do phap luat vé bao vé mai truong

quy dinh; Hoat dong dau tu phat trién von ty nhién, bao vé di san thién nhién... Poi

¥ Pidu 5 vé khuyén khich phat trién, st dung nang luong sach, nang lugng tai tao;

50 Pidu 92 vé quan 1y cac chat 1am suy giam ting 6-don, chat giy hiéu (mg nha kinh duoc kiém soat

51 Pidu 141 vé cac wu dai, hd trg duoc ap dung cho du an bao vé méi truong, trong d6 c6 du an vé nang
lugng tai tao, nang lugng sach, san xudt dién tir chit thai, phat trién thi truong carbon trong nudc.
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chiéu v6i Hiép dinh SCM, c6 thé thdy vé co ban cac quy dinh trén van phi hop véi céc
cam két theo hiép dinh nay ctia WTO.

Mic du cho dén nay Viét Nam chua timg ddi dién v6i mot vu kién nao tai WTO
lién quan dén viéc ap dung cac bién phap chong bién doi khi hau, song diéu d6 khong
ddng nghia véi viéc chung ta dang dimg trong mot “ving an toan tuyét dbi”. Trong
truong hop phat sinh tranh chap, Viét Nam c6 thé vién din cac ngoai 1¢ chung tai Piéu
XX (b) va (g) GATT dé bién minh cho tinh hop phap ctia nhimng bién phap vi khi hau.
O mot chiéu nguoc lai, trong bdi canh cac qudc gia khac ngay cang gia ting viéc ap
dung céc bién phap thuong mai xanh, néu nhiing bién phap nay tao ra rao can bat loi ddi
v6i hang hoa xuat khau caa Viét Nam, chiing ta hoan toan ¢ thé dya vao cac cam két
trong WTO, dé yéu cau sy bao vé cong bang va chinh dang tir chinh t6 chirc thuong mai

ma chung ta da tré thanh thanh vién tr ndm 2007 nay.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
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CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP VE MOI TRUONG
TRONG CAC HIEP PINH THUONG MAI TU DO CUA VIET NAM

TS. Tao Thi Hué*

Tém tit: Hién nay, Viét Nam la thanh vién cua bon Hiép dinh thvong mai ty do
(FTA) c6 quy dinh co ché gidi quyét tranh chap vé méi truong. Néi bét trong dé la Hiép
dinh CPTPP, EVFTA véi nhiéu diéu khodn chi tiét, dp dung cho tranh chdp vé méi
trwong. Nhin chung, co ché gidi quyét tranh chdp vé méi truong trong cdc FTA Viét
Nam la thanh vién déu dwoc quy dinh riéng tai chirong vé méi triong/thirong mai va
phat trién bén vitng. Mdc du, cdc phwong thire chii yéu bao gom tham van va thanh ldp
Ban héi tham/Héi dong chuyén gia, nhung dwoc quy dinh khdc nhau gitta Hiép dinh
CPTPP, EVFTA. Thuee té nay doi héi viéc nghién civu, lam ré cdc quy dinh trong Hiép
dinh CPTPP, EVFTA. Trén co so do, bai viét dwa ra khuyén nghi doi véi Viet Nam nham
sir dung hiéu qua co ché gidi quyét tranh chdp vé méi truong tai nhitng FTA nay.

Tir khod: Ban hji tham, FTA, Hoi dong chuyén gia, méi treong, tham van

Hién nay, cac qudc gia ky két ngdy ngay cang nhiéu cac hiép dinh thuong mai tu
do (FTA) c6 quy dinh cac diéu khoan mdi trudng hodc danh riéng mot chuong vé méi
truong/phat trién bén viing. Viéc dua cac didu khoan vé moi truong vao cac FTA xuat
phat tir nhan thirc phat trién kinh té va bao vé méi truong 13 hai yéu té c6 mdi quan hé
mat thiét. Viéc tich hop cac didu khoan vé méi trudng vao cac FTA, nhin chung c6 tac
dong tich cuc dén moi trudng. Song ciing ham chira nguy co xdy ra tranh chép gitta cac
thanh vién FTA, boi lién quan dén xung dot loi ich von co gitta hoat dong phat trién
kinh té va tinh bén virg ctia méi truong. Cac qudc gia ¢6 muc tiéu phat trién kinh té,
chuyén mén hoéa theo 1oi thé canh tranh ciia ho trong thuong mai qudc té ¢ thé dan dén
6 nhiém méi truong nhiéu hon. Do d6, hiéu qua thyc thi cac cam két vé mdi trudng trong
cac FTA ciing phy thudc vao co ché giai quyét tranh chap ctia FTA trong linh vuc nay.
Trong nhitng FTA Viét Nam 13 thanh vién c6 dua ra cam két vé méi truong, déu ¢ quy
dinh vé co ché giai quyét tranh chap trong linh vic ndy. Nghién ciru co ché giai quyét
tranh chip vé méi trudng trong FTA Viét Nam 14 thanh vién 13 rit can thiét, nhim dua
ra nhitng khuyén nghi dé Viét Nam tham gia hiéu qua co ché nay.

1. Téng quan vé co ché giai quyét tranh chip vé méi truwong trong cac Hiép
dinh thwong mai tu do

Co ché giai quyét tranh chip vé méi truong trong cac Hiép dinh thuong mai tur

do (FTA) c6 thé dugc hiéu 1a nhitng cach thire giai quyét cac mau thudn, bat dong lién

* Khoa Phap ludt Quéc té, Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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quan dén cac diéu khoan vé méi truong trong FTA. Co ché nay trong cac FTA rit da
dang, tir cac phuong thirc nhu tham van, dén xét xtr tai Ban hoi tham/Hoi dong chuyén
gia. Co ché giai quyét tranh chap vé méi trudng cé thé 1a nhing thu tuc dugc quy dinh
danh riéng loai tranh chap nay, hodc tich hop véi co ché giai quyét tranh chap chung
ciia FTA. Cac diéu khoan phd bién nhat lién quan dén tham van moéi trudng cho phép
mdi Bén yéu cau tham van vé bat ky van dé nao phat sinh theo chuong méi truong ciia
cac Hiép dinh thwong mai khu vuc (RTA).!

(1) Co ché gidi quyét tranh chdp vé méi truong trong FTA cua Lién minh Chéu
Au (EU): Cac cam két vé mdi truong thudng duoc quy dinh tai Chuong Thuong mai va
Phat trién bén viing trong FTA EU la thanh vién. Chuong Thuong mai va Phat trién bén
vitng quy dinh mot co ché giai quyét tranh chap chuyén biét voi co ché giai quyét tranh
chap chung ciia FTA. Mic du c6 sy khac biét, nhung mot phan cua co ché giai quyét
tranh chap riéng nay ciing duoc moé phong theo cic co ché giai quyét tranh chap chung
ctiia FTA va T chirc thuong mai thé gigi (WTO) (vi du: lién quan dén tham vén va thanh
1ap Hoi dong chuyén gia). Trong trudng hop co tranh chip vé méi truong, cac bén s&
giai quyét bang phuong thic tham van. Néu khong giai quyét duoc, mot Hoi dong
chuyén gia s& dua ra cac két luan va khuyén nghi. Nhung Bén nguyén don khong duoc
phép ap dung cac bién phap khic phuc kinh té (nhu bién phap tam hodn cac nhugng bo)
néu Bén kia khong tuan tha bao cdo cua Hoi dong chuyén gia.?

(2) Co ché gidi quyét tranh chap vé méi truong trong FTA cia Hoa Ky: Cac
chuong vé Moi trudng cua tit ca cac FTA Hoa Ky 1a thanh vién s& dugc cong bd va Vin
phong Moi truong va Tai nguyén Thién nhién (ENR) thudc Pai dién Thuong mai Hoa
Ky (USTR) chiu trach nhiém dam phan va giam sat viéc tuan thi cic chuong vé moi
truong.? Cac chuong vé& méi trudng bao gém cac nghia vu nhu thuc thi hidu qua luat
moi trudng, khong 1am suy yéu cac bién phap bao vé moi trudong dé khuyén khich ting
cudng thuong mai hodc dau tu, thu tuc bao vé méi trudng trong nudce va thuc day su
tham gia cta céng chung vao cac van dé moi truong. Trong d6, Hiép dinh Thuong mai
Hoa Ky-Mexico-Canada (USMCA) mang tinh d6t pha gan ddy nhat ciia Hoa Ky, quy

dinh co ché giai quyét tranh chip vé moi trudng tai Chuong 24. Trong trudng hop co

! José-Antonio Monteiro, Typology of Environment-Related Provisions in Regional Trade Agreements, WTO
Working Paper ERSD-2016-13, Date: 18 August 2016, Economic Research and Statistics Division, World Trade
Organization, Geneva, Switzerland, https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd201613_e.pdf, truy cap ngay
30/8/2025

2 European Parliament, Trade and sustainable development in EU fiee trade agreements,
https://www.europarl.curopa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/754613/EPRS _BRI(2023)754613 EN.pdf, truy cép
ngay 30/8/2025

3 United States Trade Representative, Bilateral and Regional Trade Agreements, https://ustr.gov/issue-

areas/environment/bilateral-and-regional-trade-agreements, truy cap ngay 30/8/2025
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tranh chap xdy ra, cac bén sé& giai quyét bang phuong thirc tham van va thanh lap Ban
hoi tham. Hi¢p dinh quy dinh 3 hinh thirc tham van duoc thue hién tuan tu 13: Tham van
vé moi truong (Environment Consultations),* Tham van dai dién cip cao (Senior
Representative Consultations),” va Tham van cdp bo truong (Ministerial
Consultations).® Néu tham van bang nhiing hinh thirc nay khong giai quyét duogc tranh
chap, mot Ban hoi thim s& dugc thanh 14p theo co ché giai quyét tranh chap chung cia
USMCA.” Viéc thyc thi bao cdo giai quyét tranh chap vé moi trudong ctia Ban hoi tham
cling twong tu nhu cac bao cao giai quyét tranh chap vé thuong mai trong FTA, bao gdm
bién phéap bdi thuong, ciing nhu tam hoan cac nhuong bd. Co ché giai quyét tranh chap
trong Hiép dinh CPTPP ciing twong tu voi co ché quy dinh tai USMCA, véi mét sé ndi
dung khéc biét.

(3) Co ché gidi quyét tranh chdp vé méi truong trong FTA cia Viét Nam: Viét
Nam hién 13 thanh vién cta 17 FTA.® Trong d6, c6 4 FTA quy dinh vé co ché giai quyét
tranh chap vé mdi trudng gdbm: Chuong 12 - Phét trién bén viing trong Hiép dinh thuong
mai tu do Viét Nam - Lién minh Kinh té A Au (VN - EAEU FTA), Chuong 20 - Mdi
truong trong Hiép dinh d6i tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Dwong (Hiép dinh
CPTPP), Chuong 13 - Thuong mai va Phat trién bén viing trong Hiép dinh thuong mai
tuw do Viét Nam - EU (EVFTA) va Hi€p dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - Vuong
qudc Anh va Bic Ailen (UKVFTA). Riéng UKVFTA 1a Hi¢p dinh dugc dam phén dya
trén nguyén tic ké thira cac cam két da co6 trong EVFTA véi nhitng diéu chinh can thiét
dé dam bao phu hop véi khudén khd thuwong mai song phuong giita Viét Nam va
Anh&Bic Ailen. Va Chuong 13 EVFTA duoc tich hop vao UKVETA. Mic du, c6 thé
khai quat co ché giai quyét tranh chap trong 4 hiép dinh nay gdm phwong thirc tham vén
va thanh 1ap Ban hoi tham/Hoi ddng chuyén gia. Nhung dé thay sy khac biét giita cac
hiép dinh, c6 thé phan loai mot cach khai quat co ché giai quyét tranh chip trong 4 hiép
dinh néu trén theo céc tiéu chi sau:’
- Hiép dinh chi quy dinh vé phuong thirc tham van: VN - EAEU FTA.!'° Tham

van vé méi truong 13 tha tuc chinh thirc duy nhat ma cac bén c6 thé st dung dé giai

4 Diéu 24.29 USMCA

S Piéu 24.30 USMCA

6 Piéu 24.31 USMCA

7 Piéu 24.32 USMCA

8 Trung tdm WTO va Hoi nhap, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), Te 5ng hop cac FTA cua
Viét Nam tinh dén thang 10/2024, https://trungtamwto.vn/thong-ke/12065-tong-hop-cac-fta-cua-viet-nam-tinh-
den-thang-112018, truy cap ngay 30/8/2025

9 Do tac gia tw tong hop

10 Khodn 1 Diéu 12.6 (Tham van lao ddng va méi trudng)
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quyét van dé phat sinh theo chuong 12. Hiép dinh loai trir & rang tranh chap phat sinh
tir Chuong 12 khoi co ché giai quyét tranh chap chung ciia VN - EAEU FTA.

- Hiép dinh quy dinh c4 tham van va thanh 1ap Ban hoi thAm/Hoi ddng chuyén
gia dé giai quyét tranh chip: Hiép dinh CPTPP, EVFTA va UKVFTA.

- Hiép dinh quy dinh co ché giai quyét tranh chap riéng cho linh vuc mai truong,
khac voi co ché giai quyét tranh chap chung ciia FTA: VN - EAEU FTA, EVFTA va
UKVFTA.

- Hiép dinh quy dinh co ché giai quyét tranh chép riéng cho linh viuc méi truong
va tich hop véi co ché giai quyét tranh chap chung ctia FTA: Hiép dinh CPTPP.

- Hiép dinh quy dinh bi¢n phép ap dung trong truong hop Bi don khong tuan thu
bao cdo Ban hoi tham/Hoi dong chuyén gia: Hiép dinh CPTPP.

Trong VN - EAEU FTA chi ¢6 1 diéu khoan tham van, UKVFTA dan chiéu dén
quy dinh trong EVFTA. Do d6, tac gia tap trung nghién ctru, 1am rd co ché quyét tranh
chap vé moéi truong trong Hiép dinh CPTPP, EVFTA & cac muc tiép theo.

2. Co ché giai quyét tranh chap vé méi trwong trong Hiép dinh ddi tic toan
di¢n va tién b xuyén Thai Binh Dwong

Chuong 20 (Moi truong)!! ciia Hiép dinh CPTPP bao gdm céc cam két lién quan
t6i van dé moi truong, dang cht y c6 02 nhom sau: (i) Cac cam két vé chinh sach va
phap luat trong nude vé moi trudng; (ii) Cam két lién quan téi cac Hiép dinh da phuong
vé moi truong.'2 Tranh chip vé méi trudong phat sinh theo Chwong 20 Hiép dinh CPTPP
duoc giai quyét theo cac phuong thirc dugc quy dinh tir Pidu 20.20 dén Diéu 20.23, dan
chiéu dén quy dinh giai quyét tranh chép chung tai Chuong 28 Hiép dinh CPTPP, bao
gém:'? (i) Mot la, tham van tai Diéu 20.20, Piéu 20.21 va Diéu 20.22 CPTPP; Néu
khong giai quyét dwgc tranh chip mot Bén cé thé yéu cau (ii) Hai la, tham vén
(Consultations) theo quy dinh tai Diéu 28.5; hodc (iii) Ba ld, thanh 1ap Ban hoi tham
(Panel) theo quy dinh tai Diéu 28.7 dé giai quyét tranh chap. Theo d6, giai quyét tranh

chap vé& méi truong theo Chuong 20 sé trai qua quy trinh tham véan tir Didu 20.20, Diéu

1. Mot Bén c6 thé yéu cau tham van v6i Bén kia vé bat ky van dé phat sinh ciia Chuong nay bang cach cung cép
mot van ban yéu cau guri toi diu mbi lién lac ma Bén kia da chi dinh theo diéu 6 (Dau méi lién lac) cua Hiép dinh
nay. Yéu ciu bao gdm thong tin cu thé va day di dé gitip Bén nhan dugc yéu cau tra 1oi. Trir khi cac Bén c6 thoa
thuan khac, tham van s& bat dau trong vong 30 ngay sau khi bén kia nhan dugc dé nghi tham vén.

1 Higp dinh CPTPP quy dinh vin dé Lao dong tai Chuong 19, véi co ché giai quyét tranh chap riéng cho Chuong
nay.

12 Trung tim WTO va Hoi nhap, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), Hiép dinh doi tic toan
dién va tien b¢ xuyén Thdai Binh Dwong, Tom tat Chwong 20 - Méi truong,
https://trungtamwto.vn/upload/files/fta/174-da-ky-ket/175-cptpp-tpp11/177-noi-dung-hiep-
dinh/Tom%201uoc%20CPTPP%20-%20Chuong%2020.pdf, truy cap ngay 30/8/2025

13 Khoan 1 Diéu 20.23 Hiép dinh CPTPP
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20.21 dén Piéu 20.22, trudc sir dung co ché giai quyét tranh chip chung tai Chuong 28
cua Hiép dinh.

Trinh tu 4p dung cac phuong thirc néu trén dé giai quyét tranh chap vé moi trudng
phat sinh tir nghia vu quy dinh trong Chuong 20 CPTPP nhu sau:

(1) BuGe 1: cac bén tién hanh Tham van Mai trudng (Environment Consultations)
theo Piéu 20.20 théng qua thil tuc glri yéu cau tham van: Mot Bén (Bén yéu cau) c6 thé
yéu cau tham van vé&i bat ky Bén nao khac (Bén dugc yéu cau tham vén) lién quan dén
bat ky van dé phat sinh theo Chuong nay bang cach giri cho dau mdi cia Bén bi don
mot van ban yéu cau. Yéu cau tham van phai néu rd thong tin cu thé va day du dé Bén
dugc yéu cau tham van co thé phan hoi, bao gém viéc xac dinh van dé dang dugc tranh
chéap va co so phéap 1y cho yéu cau. Yéu cau tham van nay ciing s& duoc giri cho cic Bén
khac théng qua cac dau mdi ciia ho. Néu khong dat duogc giai phap thoa dang hoic hoat
dong hop tac thich hop, cac bén co thé chuyén sang tham van tai Diéu 20.21.

(2) Budc 2: Tham van dai dién cdp cao (Senior Representative Consultations)
theo Piéu 20.21: mot Bén yéu cau tham van co thé yéu cau triéu tap Uy ban mai truong
(Environment Committee)'* 1a dai dién ctia cic Bén tham gia tham van (consulting
Parties), bang cach gti yéu ciu bang vin ban dén dau méi lién lac ciia ho. Pdng thoi,
Bén yéu cdu tham van ciing can chuyén yéu cau dén cac ddu mdi cia cac Bén khac. Pai
dién Uy ban tir cac Bén tu van phai kip thoi triéu tap sau khi nhan duoc yéu ciu, va phai
tim cach giai quyét vin dé tranh chip. Néu khéng giai quyét duoc tranh chip, cac bén
tiép tuc tham van theo Diéu 20.22.

(3) Buéc 3: Tham véan cap Bo (Ministerial Consultations): Bén yéu cau tham vén
c6 thé dua van dé tranh chip 1én cac Bo trudng co lién quan clia cic Bén tham van con lai
dé tim cach giai phap. Néu khong, cac Bén sé tién hanh Budc 4 bang cach lwa chon tham
van theo quy dinh tai Diéu 28.5 hodc thanh 1ap Ban hoi thdm (Panel) theo quy dinh tai
Diéu 28.7 dé giai quyét tranh chap.

Téng thoi gian cho ca ba budce tham van theo Chuong 20 cua Hiép dinh CPTPP
néu trén 1 trong vong 60 ngay, tir sau ngay nhan dugc yéu ciu Tham van vé moéi truong
quy dinh tai Diéu 20.20, trir khi cac Bén c6 thoa thuan khac (khoan 1 Diéu 20.23). Tham
van s& duoc bao mat va khong anh hudng dén quyén cua bat ky Bén nao trong bat ky
thu tuc td tung nao trong twong lai.

(4) Bude 4: tham van theo Diéu 28.5 hodc thanh 1ap Ban hoi thAm (Panel) theo
quy dinh tai Diéu 28.7 dé giai quyét tranh chap. Khac voi cac tranh chip duogc giai quyét

14 Uy ban Mbi truong dugce thanh 1ap theo Diéu 20.19 Hiép dinh CPTPP. Uy ban Moi truong bao gom céc dai dién
cép cao cua chinh phu, hodc ngudi duge chi dinh, cta cic co quan thwong mai va méi trudng ciia mdi Bén, chiu

trach nhiém vé viéc thyc hién cac quy dinh tai Chuong 20.
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theo co ché quy dinh tai Chuong 28 Hiép dinh CPTPP, Ban hoi thim chi duoc thanh 1ap
sau khi tham van theo Diéu 28.5 khong giai quyét duoc tranh chip trong cac thdi han
quy dinh tai khoan 1 Diéu 28.7. Con tranh chap phét sinh theo Chuong 20 Hiép dinh
CPTPP, cac bén c¢6 thé Iya chon thanh 1ap Ban hoi tham ngay sau khi tham vén theo cac
Diéu 20.20, Diéu 20.21, Diéu 20.22.

- Tham vén (Piéu 28.5):

Bén yéu cau tham van phai giri yéu cau bang vin ban va néu rd 1y do yéu cau,
bao gém viéc xac dinh bién phép bi khiéu kién hodc dé xuit hodc vin dé khac dang duoc
tranh chip va néu 13 co s phap 1y cho khiéu nai. Bén yéu cau s& dong thoi giri yéu cu
tham van dén cac Bén khac thong qua cac ddu mdi lién lac. Bén nhan dugc yéu cau phai
tra 101 bang vin ban trong vong bay ngay ké tir ngay nhan dugc, trir khi cac Bén tham
vén c6 thoa thuan khéc. Vin ban tra 10i ciing duoc giri dén tit ca cac Bén khac va tham
gia tham vén trén nguyén tic thién chi. Muc tiéu 12 tim ra mot giai phap thoa dang cho
ca hai bén.

- Gidi quyét tranh chdp tai Ban hdi tham:

Vé thanh 1ap Ban hoi tham: Bén nguyén don c6 thé yéu cau thanh 1ap Ban hoi
tham bang cach giri yéu cdu bang vin ban cho bén kia. Mot Ban hoi tham gom 3 thanh
vién phai duoc thanh 14p sau khi nhan duoc yéu cau. Trong thoi han 20 ngdy sau ngay
giri yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham, cdc Bén nguyén don va Bén bi don phai chi dinh
mot hoi thAm vién va thong bao cho nhau vé nhitng hoi thdm vién dugc chi dinh. Néu
cac Bén nguyén don khong chi dinh hoi thim vién trong thoi han trén, cac thi tuc giai
quyét tranh chap s& mat hiéu luc vao ngay két thiic thoi han d6. Hoi thdm vién thi ba véi
tu cach Chu tich Ban hoi tham s& duoc cic Bén tranh chép thoa thuén lwa chon, hodc b
nhiém theo quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 28.9.

Vé tiéu chudn héi tham vién: Do Ban hoi tham duogc thanh lap dé giai quyét tranh
chip vé moi trudng, nén bén canh céc tiéu chuin hoi thim vién quy dinh tai khoan 1
Diéu 28.10,'5 mdi Bén tranh chip con phai lia chon cac hoi thAm vién c6 chuyén moén
hozc kinh nghiém vé luit méi trudong va thong 1é lién quan dén moi trudng, ngoai trir
Chu tich Ban hoi tham (khoan 5 Diéu 28.9).

Vé chirc ndng ciia Ban héi tham: Chirc ning cua hoi dong 1a dua ra danh gia khach

quan ve van dé tranh chap, bao gom viéc xem xét cac su kié€n phap 1y, viéc &p dung cling

15 Khoan 1 Diéu 28.10 Hiép dinh CPTPP quy dinh vé tiéu chuén hoi thim vién nhu sau: T4t ca hoi thAm vién phai:
(a) c6 chuyén mon hodc kinh nghiém vé phap luat, thuong mai quéc té, cac van dé khac dugc quy dinh trong Hiép
dinh nay, hodc viéc giai quyét cac tranh chap phat sinh theo hi¢p dinh thuong mai qudc té;

(b) dugc lya chon chat ché trén co sd khach quan, tin cdy, va danh gia sang suét;

(c) doc 1ap, khong lién két hodc nhan chi thi tir bat ky Bén nao; va

(d) tuan thu cac quy téc ing xir trong cac Quy tic to tung (Rules of Procedure).
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nhu sy pht hop v6i Hiép dinh CPTPP, va dua ra cac 1ap ludn, quyét dinh va khuyén nghi
theo cac diéu khoan tham chiéu ciia Ban hoi tham va can thiét cho viéc giai quyét tranh
chép (khoan 1 Diéu 28.12).

Vé tiép nhdn y kién ciia cd nhdn, co quan trong gidi quyét tranh chdp tai Ban héi
tham: Theo yéu cu ctia mot Bén tranh chip, hodc theo sang kién riéng ciia minh, Ban
hoi tham c6 thé tim kiém thong tin va tu van k§ thuat tir bat ky ca nhan hodc co quan nio
ma hoi déng cho 1a phii hop, véi diéu kién cac Bén tranh chap dong ¥ va tuan thu bat ky
diéu khoan va diéu kién nao da dugc cac Bén tranh chap thoa thuan. Cac Bén tranh chép
s& ¢6 co hoi binh luan vé bt ky thong tin hoac tu van nao nhan dugc theo Piéu nay (Diéu
28.15). Tuy nhién, néu trong tranh chap phat sinh lién quan dén viéc mdi Bén ap dung,
duy tri va thyc hién phap luat, quy dinh va cac bién phéap khac dé thuc hién nghia vu cua
minh theo Cong udc vé budn ban qubc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap
(CITES) theo khoan 2 Piéu 20.17 Hiép dinh CPTPP, thi Ban hoi tham s& (shall) tim
kiém v kién tu van hodc hd tro k¥ thuat, néu phu hop, tir mot co quan/tdé chire duoc
CITES uy quyén dé giai quyét van dé cu thé, va tao co hdi cho cac Bén tranh chap binh
luan vé bat ky tu van hodc hd trg ky thuét nao nhan duoc. Mac du, Ban hdi thadm s& xem
xét day du bat ky ¥ kién tu van hodc hd tro k¥ thuat nhan duoc, nhung tuy vao ban chat
va tinh trang cta van dé tranh chép, nhitng ¥ kién nay s& dugc trong viéc dua ra cac két
luan va quyét dinh trong Bao c4o ban dau (Initial Report) & mirc d6 phut hop. ' Noi dung
nay cé su twong tu véi co ché “ban cua tod” (Amicus Curiae hay friend of the court)
trong giai quyét tranh chép tai T6 chirc thuwong mai thé giéi WTO."?

Vé bdo cdo ciia Ban héi tham: Ban hoi thAm phai giri bao cdo ban dau cho cac
Bén tranh chap trong vong 150 ngay sau ngay hoi thAm vién cubi cung dugc bd nhiém,
trir trudng hop khan cip, thoi han nay rat xudng con 120 ngay. Ban hoi thAm s& dua ra
bao céo cudi cung (Final Report) dé cac Bén tranh chip, trinh bay thém bt ky ¥ kién
riéng vé van dé chua thong nhat, chdm nhét 13 30 ngay sau khi bao céo ban dau duoc
dua ra, trir khi cac Bén tranh chép c6 thoa thuan khac. Sau khi thuc hién bat ky bién
phép nao dé bao vé thong tin mat, va cham nhét 1 15 ngay sau khi dwa ra béo céo cudi
cuing, cac Bén tranh chip s& cong bd bao cdo cudi cung ra cong ching. (khoan 1 Pidu
28.18). Thuc té, da co tranh chip duogc giai quyét bsi Ban hoi thim theo Hiép dinh
CPTPP, mac du khong phai trong linh vic moi trudong. Ngay 12 thang 5 nam 2022, New
Zealand d3 khéi xudng thu tuc giai quyét tranh chdp d6i véi Canada theo Hiép dinh
CPTPP - vu Canada - Céc bién phdp phdn bé han ngach thué quan véi san pham sita,
nham khiéu kién viéc Canada quan 1y han ngach thué quan sita (TRQ) khéng phu hop

16 Khoan 2 Diéu 20.23 Hiép dinh CPTPP
'"WTO, Participation in dispute settlement proceedings,

https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement cbt_e/c9s3pl_e.htm, truy cap ngay 30/8/2025
70



v6i Higp dinh. Mot Ban hoi tham gém 3 thanh vién da duoc thanh 1ap theo Diéu 28.7
Hiép dinh CPTPP dé giai quyét tranh chap.'® Bio c4o cudi cing ctia Ban hoi tham giai
quyét tranh chip nay da dugc cong b trén website cia Bo Ngoai giao va Thuong mai
New Zealand."

Vé thiee thi bdo cdo cudi cing ciia Ban héi tham: Bén vi pham phai tuan thu
nhanh chong véi cac phan quyét trong bao cdo cudi cung ctia Ban hoi tham (khoan 1
biéu 28.19). Tru truong hop cac Bén tranh chép cO thoa thuan khac, Bén bi don s€ ¢co
mot thoi gian hop 1y nham loai bo yéu t khong phu hop, 1am triét tiéu hodc lam phuong
hai loi ich trong truong hop khong thé thuc hién ngay lap tic (khoan 3 Diéu 28.19). Néu
sau khoang thoi gian hop 1y ma Bén vi pham khong thyc hién, Bén nguyén don c6 thé
ap dung bién phap dam phan v6i Bi don yéu cau boi thudng (Compensation). Bén
nguyén don ciing c6 thé 4p dung bién phap dinh chi/tam hodn wu d3i (Suspension of
Benefits), néu Bén nguyén don va Bj don khong thé dat thoa thuan bdi thuong, hoic da
dat duoc thoa thuan bdi thudng nhung Bén nguyén don lién quan cho rang Bén bi don
khong thuc hi¢én thoa thuan do6 theo Diéu 28.20. Thuc tién thuc thi bao céo cudi cung
ctia Ban hoi tham theo Hiép dinh CPTPP c6 thé thay trong vu Canada - Cdc bién phdp
phdn b6 han ngach thué quan véi san pham sira, Canada da khong tuan thu cac khuyén
nghi cua Ban hoi tham thanh 1ap theo Hi¢p dinh CPTPP trong thoi han hop ly da thoa
thuan. Theo d6, vao ngay 18 thang 10 nim 2024, New Zealand di chinh thirc yéu cau
dam phan bdi thudng voi Canada theo céc quy dinh ctua Hiép dinh CPTPP.2° Canada da
dat duoc mot giai phap théa dang cho ca hai bén voi New Zealand dé giai quyét tranh
chép han ngach thué quan (TRQ) sita trong Hiép dinh CPTPP. Théa thuin nay, duoc
dam phan thong qua tham van chit ché véi cac bén lién quan trong nganh sita Canada,
s& dan dén mot s6 thay d6i nho vé chinh sach ddi véi viée quan 1y han ngach thué quan
ctia Canada, va khong stra d6i cac cam két tiép can thi trudng ctua Canada. Nhing thay
dbi chinh sach k¥ thudt nay chi giéi han & han ngach dugc quan 1y theo cac diéu khoan
ctia Hiép dinh CPTPP, va s& khong anh hudng tiéu cuc dén nganh cong nghiép sira hodc

quan 1y ngudn cung ctiia Canada. Vi nhitng thay doi ndy, New Zealand dd xac nhan

8 New Zealand Foreign Affairs & Trade, Canada - Dairy Tariff Rate Quota Allocation Measures under CPTPP,
https://www.mfat.govt.nz/en/trade/trade-law-and-dispute-settlement/current-wto-disputes,  truy cdp ngay
30/8/2025

9 Panel Report, Canada - Dairy Tariff Rate Quota Allocation Measures, (CDA-NZ-2022-28-01),
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-General/ WTO-Disputes/Canada-Dairy/Final-Report-of-the-Panel.pdf,
truy cap ngay 30/8/2025 (Website ciia B Ngoai giao va Thuong mai New Zealand)

20 New Zealand Foreign Affairs & Trade, Canada - Dairy Tariff Rate Quota Allocation Measures under CPTPP,
https://www.mfat.govt.nz/en/trade/trade-law-and-dispute-settlement/current-wto-disputes,  truy cdp ngay
30/8/2025
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rang ho s& khong thuc hién thém hanh dong nao nira theo quy trinh giai quyét tranh chip
cua Hiép dinh CPTPP.2!

Vé ra sodt viéc Bi don thwc hién khuyén nghi trong bdo cdo cudi cing cia Bi
don:?? Ban hoi thim c6 thé danh gia cac bién phap thuc hién khuyén nghi trong bao co
cudi cung ma Bi don da thyc hién, néu nhan duoc thong bao béng van ban cua Bi don
theo Piéu 28.21. Cu thé, néu Bi don cho rang minh di khic phuc dugc su khong tuan
thu hoac su v6 hi€u hoa hodc suy giam quyén lgi do Ban héi tham xé4c dinh, Bi don ¢6
thé chuyén van dé nay dén Ban hoi thim bang cach giri thong bao bang van ban cho Bén
nguyén don. Ban hoi thim s& ban hanh bao cao vé van dé nay khong mudn hon 90 ngay,
sau khi Bén bi kién guri thong béo bang vian ban. Khi d6, Bén nguyén don phai nhanh
chong khoi phuc bat ky loi ich nao da bi dinh chi d6i véi Bi don.

3. Co ché giai quyét tranh chap vé madi truong trong Hi¢p dinh thwong mai
tw do Viét Nam - EU

Khac v6i Hiép dinh CPTPP d trinh bay & trén, trong EVFTA, van dé moi truong
duoc quy dinh cting cac vin dé phét trién bén virng khac nhu lao dong, trach nhiém x4
héi cua doanh nghiép,... tai Chuong 13 - Thuong mai va phat trién bén virng. Cac thanh
vién dugc phép thong qua hodc duy tri cac bién phap nham thuc hién cac Hiép dinh moi
truong da phuong ma Bén minh tham gia, véi diéu kién cac bién phap d6 khong dugc
ap dung theo cach thirc gy ra su phan biét dbi xtr tiy tién va vo cin ctr giita cac Bén
hodc duogc st dung nhu mot phuong thirc han ché thwong mai trd hinh.?* Tranh chép
gifta cac bén phat sinh tir cic nghia vu tai Chuong 13, bao gdm céac nghia vu vé moi
truong s& chi dugc giai quyét theo cac phuong thie giai quyét tranh chip quy dinh tai
chinh Chuong nay. Cu thé, néu phat sinh tranh chip lién quan dén cac cam két vé moi
truong tai Chuong 13 gitra EU va Viét Nam, hai bén chi dugc giai quyét theo:2* (i) Mot
la, phwong thirc tham van cta Chinh phu (Government Consultations) tai Diéu 13.16 va
(ii) Hai la, phuong thirc giai quyét tranh chip tai Hoi ddng Chuyén gia (Panel of Experts)
tai Diéu 13.17. Tranh chip vé méi trudng s& khdong duoc st dung Co ché giai quyét
tranh chap chung quy dinh tai Chuong 15 EVFTA va Co ché Hoa giai (Phy luc 15-C
EVFTA), trir trudong hop c6 quy dinh khac trong Chuong 13 EVFTA.? Phuong thirc

2l Government of Canada, Minister Sidhu and Minister MacDonald statement on resolution of the CPTPP dairy

tariff rate quotas dispute with New Zealand, https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2025/07/minister-

sidhu-and-minister-macdonald-statement-on-resolution-of-the-cptpp-dairy-tariff-rate-quotas-dispute-with-new-

zealand.html, truy cap ngay 30/8/2025

22 Pay 1a quy dinh khong c6 trong giai quyét tranh chp vé méi truong theo EVFTA

2 Piéu 13.5 EVFTA

24 Piéu 13.16 khoan 1 EVFTA

25 Chuong 13 (Thuong mai va phat trién bén viing) Hiép dinh thuong mai EU-Han Qudc ciing quy dinh tuong tu

v6i hai phuong thirc: Tham van cta Chinh phu (Diéu 13.14), Hoi dong chuyén gia (Diéu 13.15). Déi véi bat ky
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tham van ctia Chinh phu bat budc phai duoc st dung, néu khong giai quyét duoc tranh
chap, cac bén méi duge khdi xudng thu tuc giai quyét tranh chap tai Hoi dong Chuyén
gia (khoan 1 Piéu 13.17).

(1) Phirong thirc tham van ciia Chinh phii

Tham van cta Chinh pha déng vai trd 14 dién dan dau tién va vu tién st dung dé
giai quyét cc tranh chap vé moi truong theo EVFTA. D¢ vién dan thi tuc tham van cua
Chinh pha, mét trong cac Bén phai giri yéu cau bang vin ban téi diém lién lac ctia Bén
kia dé thao luan vé “bat ky van dé nao phat sinh” theo chuwong 13 (khoan 2 Piéu 13.16).
Tham van phai bit ddu ngay sau khi mot Bén guri yéu ciu tham van. V& nguyén tic
chung, cac Bén c6 nghia vu “nd luc hét stirc” dé tim ra mot giai phap thoa dang, duoc ca
hai bén chap nhan. Ngay 17/12/2018, EU da 1an dau tién tién hanh giai quyét tranh chép
vé phat trién bén viing bang phwong thirc tham van ctia Chinh phu theo quy dinh hiép
dinh thwong mai tu do ma EU 1a thanh vién.26 D¢ 14 khi EU yéu cau tham van v6i Han
Qudc theo Piéu 13.14 Chuong 13 (Thuong mai va phat trién bén viing) Hiép dinh
thuong mai tw do EU-Han Quéc vé van dé lao dong?’. Piéu 13.14 Hiép dinh thuong mai
tu do EU-Han Qudc ¢6 ndi dung tuong tir v6i Diéu 13.16 EVFTA.28

Bét ky phuong 4n giai quyét tranh chip dugc chap thuan boi hai Bén thong qua
qua trinh tham van ctia Chinh phu s& dugc cong bd cong khai, trir trudng hop c6 quyét
dinh chung khéc (khoan 6 Diéu 13.16).

Ngoai ra, EVFTA ciing quy dinh, trong thoi gian tham vén, phai "ddc biét chii "
(special attention shall be given to) téi cac van dé va loi ich cu thé cua Bén 1a nudc dang
phat trién (khoan 3 Diéu 13.16). Noi dung nay su twong dong voi cac quy dinh dbi xir
dic biét va khac biét v6i cac nude dang phat trién trong Hiép dinh vé hang rao ky thuat
trong thuong mai (Hiép dinh TBT), Hiép dinh vé 4p dung cac bién phap kiém dich dong
thue vat (Hiép dinh SPS) trong WTO.% Khoan 1 Diéu 10 Hiép dinh SPS quy dinh, trong
qua trinh chuén bj va ap dung cac bién phap v¢€ sinh hoac kiém dich thuc vat,thanh vién

nhap khau phai “tinh dén” (take account of) nhu cdu dic biét cua cac thanh vién dang

vén dé tranh chp nao phat sinh theo Chuong nay, cac Bén chi duoc ap dung céc tha tuc quy dinh tai Diéu 13.14
va Piéu 13.15 (Diéu 13.16).
26 European Commission,  Bilateral  disputes,  https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-
protection/dispute-settlement/bilateral-disputes_en, truy cép ngay 30/8/2025
27 Xem toan vin yéu cau tham van nay tai: Republic of Korea - compliance with obligations under Chapter 13 of
the EU-Korea Free Trade Agreement - Request for Consultations by the FEuropean Union,
https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36¢cbdOe/library/d082c86b-296a-4e6b-9621-
09ad76d45245/details, truy cap ngay 30/8/2025
28 21 =24k 2F B (tam dich: Bo Thuong mai, Cong nghiép va Ning lugng, Han Qudc), Chapter Thirteen - Trade
and sustainable development, https://www.fta.go.kr/'webmodule/ PSD FTA/eu/doc/eng/k eu 13.pdf
29 Tai WTO mic du khong ¢ quy dinh tryc tiép vé moi truong va phat trién bén viing, nhung cac thanh vién c6
thé ap dung cac bién phap bao vé méi truong theo Hiép dinh TBT, Hiép dinh SPS.
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phat trién. Con Hiép dinh TBT quy dinh cac thanh vién khi chuan bi va 4p dung cac quy
dinh k¥ thuat, tiéu chuan k¥ thuat va cac thu tuc danh gia su phu hop, sé& "tinh dén" (take
account of) cac nhu cau dic biét vé phat trién, tai chinh va thuwong mai ctia cac thanh
vién dang phat trién (khoan 3 Piéu 12). Khoan 3 Piéu 12 Hiép dinh TBT la “diéu
khoan twong duong” (equivalent provision) véi khoan 1 Diéu 10 ciia Hiép dinh SPS.*
Cum tir “tinh dén” nhu ciu dic biét ctia cac thanh vién dang va kém phat trién khong
duogc hiéu 14 thanh vién nhap khau phai chii dong danh quyén wu tién cho céc san pham
ctia nude dang phat trién khi 4p dung cac bién phap kiém dich dong thuc vat.3!

(2) Phirong thirc giai quyét tranh chdp tai Hoi dong Chuyén gia (Panel of
Experts)

Theo khoan 1 Diéu 13.17 EVFTA, trong phuong thirc giai quyét tranh chép tai
Hoi dong Chuyén gia chi duogc tién hanh néu truéc d6 tham véan cua Chinh phi khong
thanh cong. Khoan 1 Diéu 13.17 quy dinh, van dé tranh chap vé méi truong chua duoc
giai quyét thoa dang boi Uy ban Thuong mai va Phat trién bén virg3? trong vong 120
ngay, hoac mot khoang thoi gian dai hon theo thoa thuan cta hai Bén, sau khi gui van
ban yéu cau tham van ctia Chinh phu, theo yéu cau ciia mot Bén, mot Hoi dong chuyén
gia s& duoc triéu tp dé xem xét tranh chap do.

Vé thii tuc thanh ldp Héi dong chuyén gia: theo khoan 5 Piéu 13.17, cac bén sé
tién hanh tham véan dé dat dugc mot thoa thuan vé thanh phan ctia Hoi dong chuyén gia
gdm 3 thanh vién, trir truong hop hai Bén c6 thoa thuan khac. Chu tich Hoi ddng chuyén
gia cod thé dugc cac Bén thoa thuan chon danh sach do Uy ban Thuong mai va Phat trién
bén virng lap. Trong trudng hop danh sach nay van chua dugc xdy dung, cic chuyén gia
s€ duoc lua chon bﬁng cach bdc tham tir cac ca nhan di duogc chinh thire dé xuit béi ca
hai Bén hoic, bdi mot trong hai Bén, trong trudong hop chi c6 mot Bén dé xuat. Bén
thang 8/2025, chua c6 danh sach cho Hoi ddng Chuyén gia duge Uy ban Thuong mai

va Phat trién bén viing xay dung va cdng bo.>* Diéu nay ciing khong 1am tri hoan viéc

30 Bao cdo ctia Ban hoi tham, EC - Phé chudn va tiép thi cdc san pham cong nghé sinh hoc (DS 291, 292, 293),
footnote 1330. Tén day du ciia vu tranh chap 1a DS 291, 292, 293: European Communities - Measures Affecting
the Approval and Marketing of Biotech Products, tén viét tat 1a EC - Approval and Marketing of Biotech Products
(DS 291, 292, 293), tam dich 1a EC - Phé chudn va tié'p thi cac san phcfm cong nghé sinh hoc (DS 291, 292, 293).
Ba vu tranh chip duoc giai quyét boi cting mot Ban hoi thim va trong ciing mot bao céo. Xem tai: WTO, DS 293:
European Communities - Measures Affecting the Approval and Marketing of Biotech Products,
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds293 e.htm, truy cap ngay 30/8/2025

31 Tao Thi Hué, Tranh chap vé doi xir dic biét va khdc biét danh cho cdc nwée dang phat trién theo cdc hiép dinh
Vé tiéu chudn san pham tai WTO, Tap chi Nghién ciru lap phap s6 23/2022, ky 1 thang 12/2022, trang 22

32 Uy ban Thuong mai va phat trién bén vimng tham gia vao tham van cta Chinh phu theo khoan 4 Diéu 13.16
EVFTA

3 Tac gia ty ra soat va tong hop tir CIRCABC (Communication and Information Resource Centre for

Administrations, Businesses and Citizens), Sustainable Development,

74



giai quyét tranh chap (néu c6), bdi cac Bén s& lya chon tir cac ca nhan da duoc chinh
thirc dé xuat boi ca hai Bén hoic, boi mot trong hai Bén, trong truong hop chi c6 mot
Bén dé xuat.

Vé bdo cdo ciia Hoi dong chuyén gia: Hoi ddng chuyén gia phai dua ra bao co
tam thoi va bao céo cudi ciing vé giai quyét tranh chip cho hai Bén. Cac bao céo nay
phai bao gdbm cac sy kién phap 1y di dugc xac minh, kha ning ap dung cac quy dinh co
lién quan va céc 1ap luén l1a co s¢ cua nhiing két luan va kién nghi.

Hoi ddng chuyén gia phai giri bio cao tam thoi (interim report) cho hai Bén khong
qua 90 ngay ké tir ngay thanh 1ap. Hai Bén c6 thé giri van ban nhan xét cho Hoi dong
chuyén gia vé bdo cao tam thoi trong vong 45 ngdy, ké tir ngdy dua ra bao cao. Sau khi
xem xét tit ca cac van ban nhan xét, Hoi dong chuyén gia c6 thé chinh stra bao cao va
tién hanh thém cac xac minh néu thdy can thiét.

Hoi dong chuyén gia phai giri bao cao cubi cung (final report) cho hai Bén. Béo
céo cudi cling ndy sé duge cong bd cong khai trir truong hop hai Bén cing ¢6 quyét dinh
khac (khoan 8 Diéu 13.17). Ngay 20/01/2021, bao cio ciia Hoi dong chuyén gia dau tién
dugc ban hanh theo Chuong vé Thuong mai va phat trién bén vimng trong cac Hiép dinh
thuong mai tu do EU 1a thanh vién. D6 1a bao cdo cua Hoi dong chuyén gia theo Diéu
13.15 Chuong 13 Thuwong mai va Phat trién bén vimg trong Hiép dinh thuwong mai tu do
EU-Han Quéc vé van dé lao dong.?*

Tuong ty nhu thu tuc tham vAn cua chinh phu, Hoi ddng chuyén gia c6 thé tim
kiém thong tin va y kién tu van tir cic co quan phu trach hiép dinh méi truong da phuong
lién quan. Day 1a thi tuc dugc tién hanh néu tranh chip vé cac van dé lién quan téi cac
hiép dinh da phuwong vé méi truong theo Piéu 13.5. Bt ky thong tin c6 duoc theo khoan
nay phai duoc cung cap cho ca hai Bén dé iy y kién (khoan 7 Diéu 13.17).

Vé thuc thi bdo cdo cudi ciing cia Hoi dong chuyén gia: Day 1a ndi dung khac
v6i giai quyét tranh chip méi truong theo Hiép dinh CPTPP. Mic du, nghia vu cia bén
vi pham EVFTA phai thuc thi cac khuyén nghi trong béo céo cudi cing cua Hoi dong
chuyén gia. Song, viéc thuc thi bao cdo cubi cung cua Hoi dong chuyén gia nhu thé nao

s& do hai Bén phai (shall) thao luan vé cac hanh dong hoic cac bién phap thich hop dé

https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36¢cbdOe/library/5a0cd940-fb7d-4fc5-bea3-
a67ba8f45cf37p=1&n=10&sort=modified DESC, truy cap ngay 30/8/2025

3 Toan vian Bdo cdo cia Hoi ddng chuyén gia xem tai: European Commission, PANEL OF EXPERTS
PROCEEDING CONSTITUTED UNDER ARTICLE 13.15 OF THE EU-KOREA FREE TRADE AGREEMENT,
REPORT OF THE PANEL OF EXPERTS, https:/circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-
fe32e36cbdOe/library/d4276b0f-4ba5-4aac-b86a-d8f65157c38e/details, truy cap ngay 30/8/2025.
Luu y: Diéu 13.15 Hiép dinh thuong mai tw do EU - Han Quéc khong quy dinh vé bao céo ciia Hoi dong chuyén
gia.
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thuc hién sau khi xem xét bao céo cudi cung ctia Hoi dong Chuyén gia va nhiing kién
nghi trong d6. Bén vi pham c6 trach nhiém phai thong bao cho nhém hoac cac nhom tu
van trong nudc cia minh va Bén kia cac quyét dinh vé bat ky hanh dong hoic bién phap
s& thyc hién theo bao cao cudi cling. Viéc giam sat hanh dong hay bién phép ciia Bén vi
pham s€ dugc thuc hién boi Uy ban vé Thuong mai va phat trién bén virng. Ngoai ra,
nhém hodc cac nhém tu van trong nude (Domestic Advisory Group - DAG)* va dién
dan chung c6 thé dé trinh cac quan sat vé viéc thuc hién nay 1én Uy ban Thuong mai va
Phat trién bén viing (khoan 9 Piéu 13.17). Quy dinh nay cho thiy, néu Bi don khong
tuan thu bao céo cudi cung ctia Hoi dong chuyén gia, thi EVFTA khong cé quy dinh
bién phap cu thé nao. Nguyén don khong c6 co sd phap 1y dé yéu cau bdi thudng hoidc
dinh chi cac wu dai hoac loi ich khac theo EVFTA.
4. Mt s6 binh luin va khuyén nghi véi Viét Nam

Theo quy dinh tai Chwong 20 Hiép dinh CPTPP va Chuong 13 EVFTA, bat ky
tranh chap vé moi trudng phat sinh giira cac bén co thé dugc giai quyét bang phuong
thirc tham véan va xét xir tai Ban hoi tham/Hoi dong chuyén gia. Tuy nhién, mic do chi
tiét, trinh tu giai quyét tranh chap lai c6 nhidu su khac biét. Trén co so nhiing ndi dung
nghién ctru & trén, trong myc nay, tac gia dwa ra mot s6 luu y di voi Viét Nam khi tham
gia giai quyét tranh chap vé méi trudng theo co ché quy dinh tai hai Hiép dinh nay:

Thir nhat, nhitng van dé can heu y khi véi Viét Nam trong gidi quyét tranh chdp
vé méi truong bang phwong thirc tham vén theo Hiép dinh CPTPP va EVFTA

Tham vén la thi tuc dugc tién hanh gitra cac thanh vién Hi¢p dinh v6i nhau. Hiép
dinh CPTPP va EVETA 1a cho phép mét Bén yéu cau tham van v6i Bén kia vé bat ky
van dé nao phat sinh tir cac quy dinh vé méi trudng trong Hiép dinh. Cac Bén phai tham
gia tham véan va nd luc hét sirc dé dat dugc giai phap thoa dang cho van dé. Cac cudc
tham van vé méi truong phai dugc tién hanh trudce khi vién dan cac thu tuc giai quyét
tranh chdp tai Ban hoi thAm/Hoi ddng chuyén gia.

Mot la, vé trinh tw tién hanh tham van vé méi truong trong Hiép dinh CPTPP,
EVFTA:

Giai quyét tranh chip méi trudng bang tham van theo Hiép dinh CPTPP duoc

tién hanh timg cap, bit budc bit dau bang Tham van Mbi truong, tiép theo 1a cac Tham

35 Ngay 17/8/2021, Bo truong Bo Cong Thuong Nguyén Hong Dién da ky ban hanh Quyét dinh sé 1972/QD-BCT
thanh 1ap Nhom tu van trong nudc (Domestic Advisory Group - DAG) Viét Nam theo quy dinh tai Piéu 13.15
Chwong Thuong mai va Phat trién bén vimg trong EVFTA. Xem: Trung tim WTO va Hoi nhap, Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), Viét Nam thanh lgp nhom tw van trong nudc (DAG) theo quy dinh cua
Chuwong Thwong mai va Phat trién Bén viing trong Hiép dinh EVFTA, https://trungtamwto.vn/tin-tuc/18418-viet-
nam-thanh-lap-nhom-tu-van-trong-nuoc-dag-theo-quy-dinh-cua-chuong-thuong-mai-va-phat-trien-ben-vung-
trong-hiep-dinh-evfta, truy cap ngay 30/8/2025
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van dai dién cap cao va Tham van cap Bo. Tong thoi gian cho ca ba budc tham vén theo
Chuong 20 cua Hi¢p dinh CPTPP néu trén la trong vong 60 ngay, tr sau ngay nhan dugc
yéu cau Tham van vé moéi truong quy dinh tai Diéu 20.20 Sau khi tién hanh ba cip tham
van nay, cac bén khong giai quyét tranh chap, co thé chuyén sang co ché ciai quyét tranh
chap chung theo Chuong 28 cta Hiép dinh CPTPP 14 tham van hodc thanh 1ap Ban hoi
tham. Tuy nhién, khoan 1 Diéu 20.23 Hiép dinh CPTPP quy dinh, Bén yéu ciu c6 thé
yéu cau tham vén theo quy dinh tai Piéu 28.5 hoic (or) yéu cu thanh lap Ban hoi thim
theo quy dinh tai Diéu 28.7. Theo dé, Bén yéu cau c6 thé lya chon tham van theo quy dinh
tai Didu 28.5. Mit khac, Bén yéu cau co thé Iya chon thanh 1ap Ban hoi thim theo Diéu
28.7, ma khong can tién hanh tham van theo Piéu 28.5. Pay 1a diém khac biét v6i tranh
chap thudc pham vi giai quyét theo co ché quy dinh tai Chwong 28 Hiép dinh CPTPP: cac
Bén chi co thé yéu cau thanh lap Ban hoi thim, néu tham van theo Piéu 28.5 khong giai
quyét duogc tranh chap (khoan 1 Diéu 28.7). Ngoai ra, khoan 1 Piéu 20.23 dung tir "hodc"
cho phép lua chon phuong thirc giai quyét tranh chap. Vay, trong truong hop Bén yéu
cau lva chon tham van, ma khong phai Ban hdi tham, thi sau khi tham van theo Piéu
28.5, tranh chép c6 thé tiép tuc duoc giai quyét bang cach thanh 1ap Ban hoi thim hay
khong? C6 thé hiéu theo cach thir nhat, khoan 1 Piéu 20.23 dung tir "hoac", do do, cac
bén tranh chép chi c6 thé Iya chon mdt trong hai phwong thire. Tuy nhién, ciing c6 thé
hiéu theo cach tht hai, tai Pidu 28.7 quy dinh, trudc khi thanh 1ap Ban hoi tham, cac
bén phai tién hanh tham vén theo Diéu 28.5. Do d6, néu cac bén di tham van theo Diéu
28.5 ma khong giai quyét dugc tranh chip, thi van co thé tiép tuc yéu cau thanh 14p Ban
hoi tham.

Giai quyét tranh chdp méi truong bang tham van theo EVETA: Khac vé6i Hiép
dinh CPTPP, EVFTA khong quy dinh nhiéu cip tham van, ma chi c6 mét thu tuc tham
van gitra cac bén. Trong tham van phai c6 su tham gia cua Uy ban Thuong mai va Phat
trién bén vitng (khoan 4 Diéu 13.16). Ngoai ra, EVFTA ciing quy dinh, trong thoi gian
tham vAn, phai dic biét chu ¥ (special attention shall be given to) t6i cac van dé va loi
ich cu thé cia Bén la nudc dang phat trién (khoan 3 Diéu 13.16). Tuy nhién, EVFTA
cling khong ap dit cac nghia vu cu thé vé van dé nay. Phai “dic biét cha ¥ c6 thé hiéu
13 sy quan tAm t6i mot viée, chi tiét cu thé hon so v6i binh thudng?®. Phai “dic biét chu
¥ khong nhat thiét phai 1a danh wu tién cho cac van dé va loi ich cu thé cua Bén 1a nudc

dang phat trién. Ké ca khi EU khéng danh cho Viét Nam sy wu tién cho cac van dé va

36 Oxford University Press, Oxford Learner's Dictionaries, special,
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/special 1, Oxford University Press, Oxford
Learner's Dictionaries, attention, https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/attention 1, truy
cap ngay 30/8/2025
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loi ich cu thé ctia Viét Nam véi tu cach 13 nude dang phat trién, thi cling khong ching
t6 bién phap ctia EC mau thuin v6i khoan 3 Piéu 13.16 EVFTA. Véi cac van dé va loi
ich cu thé ctia Viét Nam, EU c6 nghia vu phai can nhac, dic biét cha ¥ dén khi giai quyét
tranh chap bang tham van ctia Chinh phu.

- Hai 14, can phdt huy vai tro cia Uy ban Méi truong/Uy ban Thwong mai va
Phdt trién bén viing va cdc cd nhdn, co quan khéc trong tham vén:

Hiép dinh CPTPP quy dinh sy tham gia ctia chu thé thi ba trong hai loai tham
van: (i) Mot la, Tham van dai dién cép cao: Uy ban Moi trudng bao g@)m cac dai dién
cép cao cua chinh phu, hodc ngudi duge chi dinh, cua cac co quan thuong mai va moi
truong ciia mdi Bén, chiu trach nhiém vé viéc thuc hién cac quy dinh tai Chuong 20
Hiép dinh CPTPP, bao gém van dé giai quyét tranh chap. Uy ban Mbi trudng co vai tro
xem xét va cb gang giai quyét van dé trong Tham van dai dién cép cao theo Diéu 20.21.
Cu thé, mot Bén co thé yéu ciu dai dién Uy ban Mbi trudng tir cac Bén tham van tién hanh
hop dé xem xét van dé tranh ch?ip. Luuy rﬁng, cic Bén tham véan khong tri¢u tap toan bd
Uy ban Mbi trudng, ma 1a thanh vién ciia Uy ban M6i truong, dong thoi 1a dai dién cua
cac Bén tham van; (i) Hai la, dbi voi Tham van vé moi trudng, cac Bén tham van c6 thé
tim tur van hodc trg gitip tir cic ca nhan hodc co quan ma cac Bén cho 14 thich hop dé xem
xét van dé (Piéu 20.20).

Piéu khoan vé tham van ctia Chinh phi trong Chuong 13 EVFTA cho phép chii
thé thtr ba tham gia vao qua trinh nay trong hai trudng hop: (i) Mét la, sy tham gia cia
Uy ban Thuong mai va phat trién bén vitng?”: Néu mot Bén tin ring vin dé can duoc
thao luan thém, Bén d6 c6 thé giri yéu ciu bang vin ban t6i dau méi lién lac ctia Bén
kia, yéu cau triéu tap Uy ban Thuong mai va phat trién bén viing dé xem xét van dé. Uy
ban Thuwong mai va phat trién bén viing phai duoc triéu tap ngay lap tic va nd luc dé
théng nhat mot phuong an giai quyét van dé nay (khoan 4 Diéu 13.16), (ii) Hai la, su
tham gia ctia cac tO chtrc hay co quan maéi trudng qudc té: khi can thiét, hai Bén tranh
chép phai tham khao ¥ kién tir cac t6 chirc, co quan nay hoic bit ky co quan hodc ngudi
nao khac ma ho cho 1a thich hop dé xem xét ddy du van dé tranh chép (khoan 3 Diéu
13.16). Ngoai ra, chinh Uy ban Thuong mai va Phét trién bén virng ciing c¢6 thé tham
vAn nhom hodc cac nhom tu van trong nude cia mot hodc ca hai Bén hoic sy hd trg cua

chuyén gia, voi muc dich cung c6 thém cho cac phan tich ctia minh.

37 Uy ban Thuong mai va phat trién bén viing thanh 1ap theo Diéu 17.2 (Cac Uy ban chuyén trach) phai gom céc
cén bo cAp cao cta cac co quan quéan 1y hanh chinh ¢6 lién quan ciia mdi Bén hodc cac can bd dugce chi dinh (khoan
2 Pidu 13.15 EVFTA).
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Thit hai, Viét Nam can luu ¥ mét sé quy dinh dp dung riéng cho tranh chdp vé
méi trieong khi gidi quyét tai Ban hdi tham/Hoi dong chuyén gia theo Hiép dinh CPTPP
va EVFTA

- M6t la, diéu kién yéu cdu thanh 1gp Ban héi tham/Hoi dong chuyén gia:

Theo Hi€p dinh CPTPP, mdt Bén c6 thé yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham sau khi
céc bén da tién hanh cac budc tham van: Tham van Mai truong, tiép theo 1a cac Tham
van dai dién cép cao va Tham véan cép Bo.

Theo EVFTA, truée khi Bén nguyén don giri vin ban yéu cau thanh 1ap Hoi dong
chuyén gia, cac bén tién hanh tham van cta Chinh phu nay phai c6 su tham gia ciia Uy
ban Thuong mai va Phat trién bén vimg. Néu trong qua trinh tham van, Uy ban Thuong
mai va Phat trién Bén virng duoc triéu tap va da nd luc dé thong nhat vé mot giai phap
cho van dé tranh chap, nhung khong thanh cong, cac Bén méi c6 thé yéu cau thanh lap
Hoi dong chuyén gia.

- Hai la, tiép nhdn théng tin va y kién tw van tir cdc co quan, t6 chirc ciia Ban hi
tham/Hoi dong chuyén gia

Hiép dinh CPTPP cho phép Ban hoi tham c6 thé tim kiém thong tin va tu van k§
thuét tir bt ky ¢4 nhan hodc co quan nao ma ho cho 1a phu hop, véi diéu kién cac Bén
tranh chip dong y va tuan thu bat ky diéu khoan va diéu kién nio da duoc cac Bén tranh
chap thoa thuan. Cac Bén tranh chap s& c6 co hoi binh luan vé bt ky thong tin hodc tu
van nao nhan dugc theo Diéu nay (Diéu 28.15). Riéng tranh chip lién quan téi thue hién
nghia vu theo Coéng wdc vé budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang di nguy
cap (CITES) theo khoan 2 Piéu 20.17 Hiép dinh CPTPP, thi Ban hoi thdm s& (shall) tim
kiém v kién tu van hodc hd tro k¥ thuat, néu phu hop, tir mot co quan/tdé chire duoc
CITES uy quyén dé giai quyét van dé cu thé, va tao co hdi cho cic Bén tranh chap binh
luan vé bat ky tu van hodc hd tro k¥ thuat nao nhan duoc.

Theo EVFTA, Hoi dong chuyén gia c6 thé tim kiém thong tin va y kién tu van tir
cac co quan phu trach hi¢p dinh méi truong da phuong li€n quan. Pay 1a thu tuc duoc
tién hanh néu tranh chip vé cac van dé lién quan t6i cac hiép dinh da phuong vé moi
truong theo Diéu 13.5. Bat ky thong tin c6 duogc theo khoan nay phai duoc cung cap cho
ca hai Bén dé 13y ¥ kién (khoan 7 Diéu 13.17).

Viéc tiép nhédn thong tin va ¥ kién tu van tir cac co quan, to chirc ndy c6 phan
tuong tu v6i co ché "amicus curiae" trong thuc tién giai quyét tranh chip tai WTO. Day
von mot van dé gy tranh cii, liéu Ban hdi tham va Co quan Phuc thim c6 thé chip nhan
va xem xét cac vin ban dé trinh khong duge yéu cau tir cac thuc thé khong phai 1a mot
bén hodc bén tht ba trong tranh chip hay khong. Nhitng vin ban dé trinh nay thuong
dugc goi la van ban d¢ trinh ctia "amicus curiae". Amicus curiae ¢6 nghia la "ban cua
tda 4n". Nhitng vin ban nay thuong dén tir cac td chirc phi chinh phu, bao gém cac hiép
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hoi nganh nghé, hoic cac gido su dai hoc. Béi khong c6 co s phap 1y rd rang cho viée
st dung céac ban d¢ trinh nay. Nhung trén thuc té, cac ban dé trinh ctia Amicus curiae
thudng duoc ndp trong cac thu tuc t6 tung cia Co quan Phiic tham.?® Tuy nhién, v6i quy
dinh nhu trén tai Hiép dinh CPTPP va EVFTA, Ban hoi tham/Ho6i déng chuyén gia c6
co s& phép 1y dé tiép nhan cac ban dé trinh "amicus curiae". Nhung can luu y rang, Ban
hoi tham Hiép dinh CPTPP s& xem xét day du bat ky y kién tu van hodc hd trg ky thuat
nhan dugc, nhung tuy vao ban chat va tinh trang ciia van dé tranh chéap, nhiing y kién
nay s& dugc trong viéc dua ra cac két luan va quyét dinh trong Bao cdo ban dau (Initial
Report) & mic d6 phu hop.

- Ba 14, nhitng quy dinh tai Chiwong 15 EVFTA ¢6 thé dwoc dp dung trong thii
tuc gidi quyét tranh chdp tai Hoi dong chuyén gia theo Chwong 13 EVFTA: Tranh chip
vé moi trudng phat sinh tir Chuong 13 EVFTA, duoc giai quyét theo co ché tai Chuong
nay. Song van ¢ nhitng quy dinh cua co ché giai quyét tranh chip chung tai Chuong 15
Hiép dinh dugc ap dung cho tranh chdp vé méi truong. Tai Chuong 13 vin cho phép
nhing van dé vé thu tuc giai quyét tranh chap duoc “tham khao™, “dan chiéu” dén quy
dinh tai Chuong 15, gdbm:

- Phy lyc 15-A (Quy tic vé thu tuc) duoc ap dung phu hop véi khoan 2 Piéu
13.17 (Hoi ddng Chuyén gia), véi nhitng siva doi phir hop. Uy ban Thuong mai va phat
trién bén virng, sau khi Hi€p dinh nay cé hiéu luc, phai thiét 1ap céc quy tac thu tuc cho
Hoi ddng Chuyén gia d6i voi bat ky van dé thu tuc ndo khong duge quy dinh tai Didu
nay. Trir trudng hop Uy ban Thuong mai va phat trién bén viing ¢ thoa thuin khac,
trong khi chd doi xdy dung cac quy tic vé thu tuc, cic Quy tic vé thu tuc quy dinh tai
Phu luc 15-A (Quy téc vé thu tuc) s& duoc ap dung vdi nhitng sira doi phit hop (mutatis
mutandi), c6 xem xét ban chat cac cong viéc ciia Hoi déng Chuyén gia. Dén thang
8/2025, chua c6 quy tic thi tuc cho Hoi dong Chuyén gia ddi v6i bt ky van dé thu tuc
nao khong dugc quy dinh tai Bidu nay 13.17 duge Uy ban Thuwong mai va phat trién bén
virng ban hanh.*

- Nhirng nguyén tic trong Phu luc 15-B (Quy tic tng xir clia trong tai va hoa giai
vién - (Code of Conduct for Arbitrators and Mediators) dugc ap dung d6i v6i cac chuyén
gia véi nhitng diéu chinh phii hop, c6 tinh dén tinh chit céng viéc cua ho (khoan 4 Diéu
13.17).

38 WTO, Participation in dispute settlement proceedings,

https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/disp_settlement cbt _e/c9s3pl_e.htm, truy cap ngay 30/8/2025

% Tac gia tw ra soat va théng ké tai: CIRCABC (Communication and Information Resource Centre for
Administrations, Businesses and Citizens), Sustainable Development,
https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36¢cbd0e/library/5a0cd940-fb7d-4fc5-bea3-
a67ba8f45cf37p=1&n=10&sort=modified DESC, truy cap ngay 30/8/2025
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Nhu vay, trong bén FTA gébm VN - EAEU FTA, Hiép dinh CPTPP, EVFTA va
UKVFTA, tranh chap vé moi trudng déu duogc giai quyét theo co ché riéng dugce quy
dinh tai chuong Mai truong/Thuong mai va Phét trién bén virng, ma khong sir dung co
ché giai quyét tranh chap chung ctia Hiép dinh. Mic du c6 sy khac biét nhat dinh, nhung
quy dinh ctia Hiép dinh CPTPP, EVFTA déu wu tién tién hanh tham van trude khi khoi
xuong thu tuc Ban hoi tham/Hoi d@)ng chuyén gia. Piéu d6 thé hién, cac thanh vién tham
gia Hiép dinh, bao gom Viét Nam déu ¢ ging giai quyét cac bat dong vé moi truong &
giai doan tham van nhiam han ché dén t6i da cac thiét hai, d@)ng thoi dam bao tinh bi mat

clia cac thong tin lién quan dén tranh chap./.
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LONG GHEP CAC PIEU KHOAN VE BIEN POI KHi HAU TRONG
CAC HIEP PINH THUONG MAI TU DO - KINH NGHIEM QUOC TE VA
GOI MO CHO VIET NAM

TS. D6 Qui Hoang*
Nguyén Théio Quyén

Tém tit: Trong boi canh bién doi khi hdu ngdy cang tré thanh thdch thirc todn
cau, thiong mai quoc té khong thé dimg ngodi tién trinh img phd. Xu thé long ghép cdc
diéu khoan lién quan dén bién doi khi hdu trong cdc hiép dinh thirong mai t do (FTA)
dd va dang tré nén phé bién, dic biét trong cdc FTA thé hé méi. Bdi viét tdp trung phdn
tich sw can thiét ciia viéc long ghép cdc diéu khodan vé bién doi khi hdu trong cdc FTA
dat trong boi canh toan cau héa va ving phéd véi bién doi khi hau. Trén co sé nghién ciru
kinh nghiém tir mét s6é quoc gia va khu vue dién hinh (EU, Hoa Ky, Canada...), bai viét
chi ra nhitng diém manh, han ché va xu hiedng trong viéc thiét ké, dam phan, va thuc
thi cdc diéu khoan lién quan dén méi truong va khi hdu trong FTA. Tir @6, bai viét dwa
ra nhitng goi mé chinh sdch, phdap ludt va dam phdan thwong mai cho Viét Nam nham
bdo dam vira ddp iing yéu cau héi nhdp kinh té quoc té, vira thiee hién cdc cam két vé
bién doi khi hdu.

Tir khéa: Bién doi khi hdu; FTA; Kinh nghiém quéc té: Chinh sdch thuong mai,
Viet Nam.

Pit van dé

Bién d6i khi hau hién nay dang dugc coi 1a mot trong nhitng thach thue toan cau
16n nhat d6i v6i nhan loai trong thé ky XXI. Cac bao cao khoa hoc ctia Uy ban lién chinh
phil vé bién d6i khi hau (IPCC) cho thiy, nhiét d6 trung binh toan cau da tang khoang
1,1°C so vdi thoi ky tién cong nghiép, kéo theo nhiing hé qua nghiém trong nhu nudc
bién dang, hién tuong thoi tiét cuc doan, suy giam da dang sinh hoc va anh hudng truc
tiép dén sinh ké cta hang trim triéu nguoi trén toan thé gidi'. Trong bdi canh do, bién
d6i khi hau khong con 1 van dé thuan tay méi trudng ma da tré thanh yéu té c6 tac
dong truc tiép va gian tiép dén moi linh vuc cua doi sdng kinh t& — xi hoi, trong d6 co
hoat d6ng thuong mai quéc té.

Su gin két giira throng mai va bién ddi khi hau ngay cang tré nén rd rét. Mot mit,
thuong mai c6 thé thic dy phat trién kinh té, gia ting san xuit va tiéu dung, nhung

ddng thoi ciing gop phan lam gia ting phat thai khi nha kinh, gy stc ép 1én méi trudng.

* D6 Quy Hoang - Khoa Phip luit Quéc té, Truong Dai hoc Luat Ha Noi

Nguyén Thao Nguyén - Chuyén vién Phap ché, Cong ty TNHH Vision Mentors

'IPCC (2021), Climate Change 2021: The Physical Science Basis, Cambridge University Press
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Mit khac, thuong mai qudc té co thé dong vai tro tich cuc trong viée lan toa cong nghé
sach, thuc ddy mo hinh ting trudng xanh va tao dong luc cho cic qudc gia cting hudng
dén muyc tiéu giam phét thai toan cau. Do do, viéc 10ng ghép cac quy dinh vé bién doi
khi hau trong cac hi€p dinh thuwong mai tu do (FTA) duoc xem la mot xu thé tat yéu,
vira bao dam sy gin két giita thuong mai va phat trién bén viing, vira phan anh trach
nhiém chung trong ng phé véi bién ddi khi hau.

Trén thé gidi, nhiéu hi€p dinh thuong mai thé hé méi da danh riéng nhiing chuong
hoic diéu khoan quan trong cho van dé méi trudng va khi hau. Lién minh chau Au (EU)
1a mot trong nhiing chu thé tién phong khi 1ong ghép diéu khoan vé phat trién bén viing
trong hau hét cac FTA ky két gan déy, trong d6 bao gdm cam két thuc thi cac hiép dinh
moi truong da phuong (MEAs), dic biét 1a Thoa thuan Paris 2015 vé bién doi khi hau.
Hoa Ky, Canada va mot s6 qudc gia phat trién khac ciing da xay dung nhitng co ché
thuce thi cu thé, trong d6 nhin manh dén viéc giam sat va giai quyét tranh chép lién quan
dén cac nghia vu méi truong. Kinh nghiém quéc té cho thay, sy 16ng ghép nay khong
chi mang ¥ nghia phép 1y ma con phan anh loi ich kinh té — chinh tri 1au dai cua cac bén
tham gia. P6i v6i Viét Nam, 1a mot trong nhiing qubc gia chiu tac dong ning né nhat
ctia bién d6i khi hau, dong thoi 14 nén kinh té c6 d6 ma cao, van dé 16ng ghép diéu khoan
khi hau trong FTA cang trd nén cap thiét. Viét Nam da ky két va thyc thi nhiéu higp
dinh thuong mai tu do thé hé mé&i nhu CPTPP, EVETA, RCEP, UKVETA..., trong do
déu c6 su dé cap & mirc d6 nhat dinh dén van dé& méi trudng va phat trién bén vimg. Tuy
nhién, nhin tir thue tién, mtc d6 rang budc phéap 1y, co ché thyc thi va gidm sat cac didu
khoan lién quan dén bién d6i khi hau trong cac FTA nay van con han ché. Mot sb cam
két duge quy dinh dudi dang khuyén khich, hop téc, ddi thoai, hon la nghia vu bét budc,
dan dén khoang tréng trong qua trinh trién khai thuc thi ¢ cip quéc gia.

Trong bdi canh Viét Nam di cam két dat muc tiéu phat thai rong bang “0” vao nim
2050 tai Hoi nghi COP26, vain dé nghién ctru va dé xuat giai phap dé 16ng ghép hiéu qua
hon céc diéu khoan vé bién ddi khi hau trong FTA mang y nghia 1y luan va thuc tién
sdu sic. V& mit Iy luan, nghién ctru nay goép phan 1am sang td méi quan hé giita lut
thuong mai qudc té va luat méi truong qudc té trong bdi canh toan cau hoa. Vé mat thuc
tién, nghién ctru dwa ra goi mé chinh sach nhim ning cao ning lyc dam phan, hoan
thién hé thong phap lut va hd tro doanh nghiép trong qua trinh thich tng véi yéu cu
“xanh héa” thuong mai.

1. Khai quat chung vé 16ng ghép cac diéu khoén bién déi khi hiu trong cac
hi¢p dinh thwong mai tu do

Mdi quan hé gitta throng mai v6i méi truong di dugce nhan ra ngay tir khi thanh
1ap Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai (GATT) vao nim 1947, tai diéu khoan
XX vé cac ngoai 18 cua hiép dinh GATT, cac bén da tuyén bd: “GATT cho phép cdc
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nuede thanh vién ban hanh cdc bién phdp can thiét dé bao vé con ngwoi, ddng vit, thuc
vdt, sirc khée, hodc bdo ton su can kiét cua tai nguyén thién nhién”. Tuy nhién, mbi
quan hé giita thuong mai va méi truong ¢ pham vi qudc té lan dau tién duge quan tim
mot cach rong rai 13 vao nam 1991 khi chinh phit Mexico khoi kién Hoa Ky vé viéc ban
hanh 1énh cAm nhap khau c4 ngir tir Mexico. Luat vé cac hanh dong bao vé cac loai dong
vat bién c6 va ciia Hoa Ky cam cac phuong phap danh bat ca ngir dan dén hay diét o
mot luong 16n cé heo sdng trong khu vuc danh bat, luat nay ciing duoc ap dung cho céac
san pham c4 nglr nhap khéu tir cac qubc gia st dung cing phuong phap danh bat. Chinh
phil Mexico 14p luan rang luat ciia Hoa Ky d4 vi pham cac diéu luat cia GATT. Theo
cac nguyén tic vé tu do thuong mai cia GATT (sau ndy 1a WTO), cac qudc gia khong
thé han ché nhap khau ngoai trir trong mot s trudong hop rat giéi han nhu dé bao vé stic
khoe va an toan cta nguoi dan. Ban giai quyét tranh chap ciia GATT luc d6 da két luan
réng, Hoa Ky khong thé sur dung Luét ndi dia dé bao vé loai ca heo & bén ngoai lanh thd
Hoa Ky. Méac du sau d6 Mexico da khong tiép tuc theo dudi vu kién di xa hon dé co
duoc phan quyét cudi cung bat budc Hoa Ky phai bai bo 1énh cAm, tuy nhién, vy kién
c4 ngir — ca heo da mé ra nhing tranh luan vé mbi quan hé giita thuong mai véi moi
truong trong thwong mai qubc té. Trong mot truong hop twong ty vao nim 1999, WTO
dd dua ra phan quyét rang Hoa Ky khong thé ban hanh 1énh cdm nhap khau cac san
pham tom c6 st dung phuong phap danh bat anh huong dén loai ria bién dang c6 nguy
co tuyét chung. Hé qua cua viéc nay va cac vu kién ca ngu/ ca heo 1a truong hop ti€u
biéu dé mé rong ra dé xem xét ddi véi cac van dé toan cau twong tu nhu bao vé rimg,
bién va tai nguyén bién, suy giam tAng 6 zon, chét thai nguy hai, va bién dbi khi hau
toan cau trong thwong mai qudc té.2

Tuyén bd Rio duoc théng qua tai Hoi nghi Lién hop quéc vé Moi trudng va Phat
trién ndm 1992 néu rd trong Nguyén tic 4 rang “dé dat dwoc phdt trién bén viing, bdo
vé méi trwong phdi la mot bg phdn cdu thanh ciia qud trinh phdt trién va khéong thé dwoc
coi la tach roi khéi né”. Viée dua cac diéu khoan vé méi trudng vao cac hiép dinh
thuong mai, du da phuong hay khu vuc, dugc ky vong s€ dong gop vao viéc thuc hién
cac chinh sach vé& moi trudng & cac nudc tham gia va phd bién cong nghé va san phim
moi trudng. Khi Hiép dinh Thuong mai Tu do Bic My (NAFTA) dugc ky hai nim sau
do, cac diéu khoan mé rong vé moi truong da dugc dua vao cung véi mot hi€p dinh
song song 1a Hiép dinh Bic My vé Hop tac Méi truong (NAAEC) va Uy ban Hop tac
Moi truong (CEC) duoc thanh 1ap dé giam sat chung.

Viéc thanh 1ap WTO vao nim 1995 bao gom viéc thanh 1ap Uy ban Thuong mai

va Moi truong, voi myc dich rong rai 1a thyc hién cac muc ti€u ctiia Rio. Tai H)1 nghi

2 Jonathan M. Harris (2002), Trade and the Environment
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cép Bo truong dién ra tai Doha vao 2001, cac thanh vién cia WTO lan dau tién dua
thuong mai va moi truong tré thanh mdt ndi dung cua chuong trinh dan phéan véi tuyén
b6 dugc thé hién tai doan 6 trong tuyén bd ctia vong Doha vé mbi quan hé gitra thuong
mai voi méi trudng: “Chiing téi khang dinh lai cam két vé muc tiéu phdt trién bén viing
da dwoc dwa ra trong 161 tuyén bé tai Hiép dinh Marrakech . Chiing tdi tin rang muc
tiéu phat huy va dam bao mot hé thong thuwong mai da phwong mé va khéng phén biét
doi xit, va cdc hanh déng dé bao vé méi trieong va thiic ddy phat trién bén viing cé thé
va phdi hé tro lan nhau...”.

Mic du WTO d3 dong mét vai tro quan trong trong cac cudc thao luan toan cau vé
moi truong. Tuy nhién, véi sy xut hién cla céc hi€p dinh thuwong mai tu do song
phuong, khu vyc ciing di dé cap dén cac chinh sach moi truong va cac hiép dinh thuong
mai ty do nay thudng bao gdm cac diéu khoan chi tiét hon WTO vé cac van dé lién quan
dén thuong mai, chang han nhu méi truong.® C6 thé dé dang nhan thay su phdi hop trén
binh dién qubc té dé xtr Iy cac vin dé moi trudng toan ciu va ddy nhanh ty do hoa
thuong mai trong cac hiép dinh vé thuong mai tu do da phuong, khu vuc, song phuong.
Céc yéu cau vé diéu chinh cac cam két vé thuong mai nham han ché cic nguy co vé moi
truong va thiic day ty do hoa thuong mai d6i véi cac hoat dong c6 loi cho mai trudng,
bao g@)m: Céc thoa thuan vé tao co hdi cho xay dung va thyc thi nhiing chinh sach vé
bao vé mdi truong qudc gia nhung khong duoc tao ra sy phan biét ddi xur trong thuong
mai; Tang cudng su hop tic da phuong gitta cac qudc gia 1a can thiét dé xem xét hai hoa
moi quan hé giira cac van dé thuong mai va maoi truong; Céc thao luan vé cac bién phap
thwong mai dé han ché 6 nhim moéi trudng nhu phuwong phép san xuat va ché bién, cac
quy dinh vé bao bi va déng gbi, hé thong nhin moéi truong, cac tiéu chuan ki thuat, cac
cong cu kinh té& nhu 16 phi va thué...; Cac dam phan vé tu do héa thwong mai ddi véi
hang héa va dich vu moi trudong nham tao ra cac co hoi tiép can thi truong cho cac hang
hoa va dich vu gdp phan cai thién méi truong va 1 yéu td can thiét dé giup cac nude
dang phat trién c6 co hoi thuc hién muc tiéu phat trién bén virg véi chi phi ré.

Ngoai ra, dang luu y 1a mot ) hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé mai hién nay da
dua méi trudng va phat trién bén viing tré thanh mot ndi dung cam két. Chang han Hiép
dinh d6i tac xuyén Thai Binh Duong - TPP di duoc ky két vao nam 2015 d3 dwa moi
treong tré thanh moét chuong cam két riéng, trong d6 hau hét cac moi dung vé moi
truong duge dam phan trong WTO va trong cac Hiép dinh da phuong vé méi trudong da
duoc dua vao nhu cac cam két vé hang hoa va dich vu moi truong, thuwong mai va bao

t6n, giai quyét tranh chip vé thuong mai lién quan dén méi trudng.... TPP (tién than

3 Environmental Provisions in Free Trade Agreements, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10166,
truy cép ngay 15/8/2025
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ciia CPTPP*) 1a Hiép dinh thuong mai ty do da phuong dau tién dua cac ndi dung vé
moi truong thanh mot chuong trong cac cam két. Noi dung cia cac cam két d6 chinh 1a
dé hudng toi viée thuc ddy su hd tro 13n nhau gitra cac chinh sach thuong mai véi méi
truong; ung ho cac qudc gia co cac bién phap phi hop thiic day hon nita cac hoat dong
bao v¢ moi truong, han ché can kiét céc tai nguyén thién nhién, trong khi déy manh hon
nira ty do héa thuong mai d6i véi cac hang héa va dich vu gop hd trg chuyén dich sang
nén kinh té xanh va nén kinh té cic bon thap. Tuy nhién, ndi dung cac cam két méi chi
dirng lai & chi ra cac van dé va kéu goi cac qudc gia cting hop tac dé cung giai quyét ma
chua co cac cam két cu thé bang cac con s6 cat giam thué quan, bang s6 nam mo ctra thi
truong va tham gia.’

2. Kinh nghiém qudc té trong viéc 10ng ghép cac diéu khoan bién ddi khi hiu
trong cac hiép dinh thwong mai ty do

2.1. Lién minh chdu Au

Lién minh chau Au (EU) duoc danh gia 13 khu vuc tién phong va nhat quan trong
viéc thiic day 16ng ghép céc diéu khoan vé bién doi khi hau va phat trién bén vimng vao
céc hiép dinh thuong mai ty do. Quan diém nay gan lién véi dinh huéng chung ciia EU
vé phat trién bén virng, dugc thé ché hoa tir Hiép udc Lisbon nam 2009, theo d6 chinh
sach thuong mai chung ctia EU phai gop phan “thtic ddy phat trién bén viing kinh té, xa
hoi va moi truong ctia thé gidi, bao vé moi truong va quan 1y bén viing tai nguyén thién
nhién toan cau”S. Piéu nay c6 nghia ring thwong mai khong chi 13 cong cu thic day ting
trudng kinh té ma con 1a phuong ti¢n dé thuc hién cac muc tiéu khi hau va moi truong.

Budc ngoidt trong chinh sach thwong mai xanh cua EU bat dau véi Hiép dinh
Thuong mai ty do EU-Han Quéc, c6 hiéu lyc tir ndm 2011, trong do6 lan dau tién xay
dung mot chuong riéng vé Thuong mai va Phat trién bén viing (Trade and Sustainable
Development — TSD). Tir thoi diém d6, hau hét cac FTA thé hé méi ciia EU nhu Hiép
dinh Kinh té va Thuong mai Toan dién (CETA) véi Canada, Hiép dinh Ddi tac Kinh té
EU-Nhat Ban (JEFTA) va Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam — EU (EVFTA) déu
danh riéng mot chuong quy dinh cac nghia vu vé méi trudng, bién d6i khi hau va phat
trién bén vitng. Piém dang cht y 12 EU khong chi dirng lai ¢ cam két khai quat ma con
gén truc tiép FTA v6i vigée thuc hién cac hi€p dinh méi truong da phuong, dac biét 1a
Cong uée khung Lién hop quéc vé bién ddi khi hau va Thoa thuan Paris 2015.

Céac FTA cta EU thudng thé hién cam két khi hau théng qua bén nhém néi dung

chinh. Thir nhat, d6 1a cam két quéc té: cc bén tai khéng dinh nghia vu thuc hién céc

4 My tuyén bd rat khoi Hiép dinh TPP, 11 qudc gia con lai dé tich cuc nghién ciru, trao ddi, bd sung va théng nhat
thay tén Hiép dinh TPP thanh Hiép dinh CPTPP nhu ngay nay
5 B¢ Cong thuong (2017), Cdc vin dé vé méi truong trong thirong mai quoc té, Ha Noi, tr.27
6 Treaty of Lisbon 2009
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thoa thuan khi hau toan cau, dic biét 1a Thoa thuan Paris, coi dy 1a co so phap 1y cho
hop tac thwong mai xanh. Thit hai, EU thuc ddy hop tac trong thuong mai hang hoa va
dich vu méi truong, khuyén khich dau tu vao niang luong tai tao, cong nghé carbon thép,
va chuyén giao céng nghé xanh. Thir ba, EU thiét 1ap co ché gidm sat xa hoi dan sy
thong qua cac Domestic Advisory Groups (DAGs) — cic nhom tu van trong nudc gdm
dai dién cong doan, doanh nghiép va to chirc phi chinh pha, nhim theo déi viéc thuc thi
céc cam két khi hau trong FTA. Thit tu, EU xdy dung co ché giai quyét tranh chép riéng
biét, trong d6 khi xay ra vi pham, cac bén trudc hét sir dung tham vén, néu khong dat
két qua s& chuyén sang Hoi dong chuyén gia doc 1ap (Panel of Experts) dé dua ra khuyén
nghij.’

Cach tiép can nay thé hién ré quan diém cta EU d6 1a: coi thuong mai 1a cong cu
dé lan toa chuan muc mai trudong, nhung wu tién co ché ddi thoai va hop tac thay vi ap
dung ché tai cimg ran. Piéu nay khac v6i Hoa Ky — qubc gia thudng coi diéu khoan moi
truong trong FTA 14 nghia vu ¢6 tinh cudng ché, gan véi co ché trimg phat thuong mai.
Chinh vi vay, cac diéu khoan khi hau trong FTA cua EU duoc danh gia cao vé tinh bao
quat, song lai bi cho 1a thiéu stc ran de, dan dén hiéu qua thyc thi phu thudc nhiéu vao
thién chi cta cac bén. Dé khic phuc han ché nay, EU da bod sung cac cong cu ngoai FTA,
nbi bat nhat 13 Co ché diéu chinh bién gidi carbon (Carbon Border Adjustment
Mechanism — CBAM), dugc théng qua ndm 2021 va duy kién trién khai chinh thirc tir
nim 2026. CBAM cho phép EU danh thué carbon ddi véi tit ca hang héa nhap khau
vao thi truong cac nude thudc EU dua trén cudong do phat thai khi nha kinh trong quy
trinh san xudt tai nude so tai®, nham tranh “ro i carbon” va bao dam cdng bang trong
canh tranh. CBAM khong chi 1a bién phap moi truong ma con la cong cu thuong mai
mang tinh chién luogc, budc cac ddi tac phai diéu chinh chinh sach khi hau néu muén
duy tri kha ning tiép can thi truong EU.

Céch tiép can ctia EU c6 nhitng wu diém noi bat. Thir nhit, EU dé thanh cong trong
viéc dinh hinh mot mé hinh FTA “xanh”, tao ra chuan muc phap 1y qudc té vé thuong
mai gin v6i khi hau. Thir hai, co ché DAGs gitip ting cudng vai trd giam sat cia xa hoi
dan sy, bao dam tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Thir ba, thong qua CBAM va
cac cong cu bd sung, EU di két hop “co ché mém” trong FTA véi “co ché cing” ngoai
FTA, tao nén su cin bang gitra hop tac va rang budc. Tuy nhién, chinh sach thuong mai
xanh ctia EU ciing gdy nhiéu tranh cdi. Mot s6 quc gia, dic biét 1a cac nudc dang phat

trién, cho rang EU dang str dung chuan muc moi truong cao d€ dung nén “rao can xanh”,

7 Natalija Nikolovska, Kristina Jovanova (2017), Sustainable Development Between Myth and Reality: European
Perspectives, European Journal of Sustainable Development (2017), 6, 4, 416-424

8 Co ché CBAM cua EU va khuyén nghi giai phap cho Viét Nam, https:/trungtamwto.vn/hiep-dinh-khac/24032-
co-che-cbam-cua-eu-va-khuyen-nghi-giai-phap-cho-viet-nam, truy cap ngay 18/8/2025
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bién n6 thanh hinh thirc bao ho tra hinh, lam gia tang chi phi va anh huong dén kha nang
canh tranh cta ho. Di véi Viét Nam, viéc tham gia EVFTA da tao ra nhitng co hdi va
thach thtrc 16n. Vé co hdi, EVFTA mo ra thi trudng chau Au véi tiéu chuan cao, thiic
day dau tu vao cac nganh xanh, khuyén khich chuyén giao cong nghé sach va nang cao
vi thé qudc té cua Viét Nam trong tmg phé bién dbi khi hau. Vé thach thirc, Viét Nam
phai diéu chinh phap luat va chinh sach trong nuéc dé bao dam twong thich véi cam két
quéc té, dong thoi hd trg doanh nghiép dap Gng yéu cau ngdy cang khat khe vé tiéu
chuan méi trudng va phat thai carbon. Diéu nay doi hoi su phdi hop ddng bo giira Nha
nudc, cong déng doanh nghiép va xa hoi dan sy nham tan dung hi¢u qua cac cam két
trong EVFTA, dong thoi giam thiéu tac dong tiéu cuc clia cac cong cy nhu CBAM.

Bén canh d6, vé cach thurc thuc thi ctia EU sau khi hi€p dinh c6 hi¢u luc. O cép do
khu vire, Uy ban chau Au chil tri cac ty ban hdn hop va tiéu ban TSD véi ddi tac, cong
khai bao cao dinh ky va t6 chic ddi thoai cong — tu, qua d6 duy tri co ché giam sat lién
tuc thay vi dé cac cam két “nam trén gidy”. Bén canh do, co ché Nhém tu van trong
nude (Domestic Advisory Groups — DAGs) va Dién dan xa hoi dan sy dong vai tro nhu
kénh giam sat ddc 1ap, noi dai dién cong doan, doanh nghiép va td chirc phi chinh phu
tham gia theo ddi, thao luan va kién nghi vé qua trinh thyc hién. Thyc tién cho thay
DAGs phia EU hoat dong thuong xuyén, dua ra cac khuyén nghi cu thé vé moi truong,
lao dong va khi hau, dong thoi tham gia danh gia viéc trién khai hiép dinh véi cac d6i
tac nhu Han Quéc, Canada va Viét Nam. Truong hop dién hinh 1 FTA EU-Han Qudc,
14n déu tién kich hoat co ché giai quyét tranh chép trong chuong TSD. Niam 2018, EU
khéi dong tham véan véi Han Quédc do nude nay cham tré trong viée phé chuén céc cong
udc cbt 18i cua ILO. Sau qua trinh tham van khong dat két qua, mot Hoi dong chuyén
gia doc 1ap di dugc thanh 1ap va cong bd bao céo, két luan rang Han Quéc chua tuan
thu day du cam két TSD. Vu viéc nay cho thiy co ché trong FTA cua EU c6 thé duoc
van dung dén cung, tao ap luc cai cach phap ludt qudc gia thanh vién, khing dinh tinh
kha thi ctia diéu khoan khi hau va lao dong khi di vao thyc té.

Ngoai ra, EU con trién khai nhimg cong cu bén ngoai FTA nham bao dam tinh
rang budc thuc thi, tiéu biéu 12 Co ché diéu chinh bién gidi carbon (CBAM). Tir giai
doan chuyén tiép 2023-2025, cac doanh nghiép xuat khau vao EU di phai thyc hién béo
cdo phat thai dinh ky; tr nam 2026 tré di, nghia vu mua va ndp ching chi carbon s€
chinh thirc 4p dung ddi véi cac mat hang nhu thép, xi ming, nhom, phan bén, dién va
hydro. CBAM khong chi nham ngin chin “ro ri carbon” ma con dit ra 4p luc truc tiép
1én cac qubc gia d6i tac, budc ho phai didu chinh hé théng phap luat vé khi hau dé duy
tri kha ning tiép cén thi truong EU. Diéu nay cho thay EU két hop co ché mém trong
FTA voéi cong cu ctng ngoai FTA, tao nén su cin bang giita hop tac va rang budc.

2.2. Hoa Ky

&9



Khac voi Lién minh chau Au, Hoa Ky tiép can van dé 1ong ghép diéu khoan khi
hau trong cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA) theo hudng thiét thuc va chu trong dén
tinh rang budc phap 1y. Tir dau thap nién 1990, Hoa Ky da y thirc dugc rang thuong mai
va moi truong 13 hai linh vyc ¢6 mdi quan hé twong tac phire tap: thuong mai c6 thé thic
day tang truéng kinh té nhung dong thoi ciing 1am gia tang ap lyc mdi trudng, trong khi
cac quy dinh mdi trudng nghiém ngit c6 thé anh huong dén kha ning tiép can thi truong.
Trong bdi canh d6, Hiép dinh Ty do Thuong mai Bic My (NAFTA, 1994) di tro thanh
thi du dau tién cho viéc Hoa Ky dua yéu té moi truong vao FTA. Mic du NAFTA chu
yéu nham muc tiéu tu do hoa thuong mai giita My, Canada va Mexico, song di kém véi
n6 1a Hiép dinh B6 sung vé Hop tic Moi truong (North American Agreement on
Environmental Cooperation — NAAEC). Pay duoc coi 14 budc khai du cho cach tiép
can “thuong mai gan vi moi trudng” ctia Hoa Ky, du ¢ giai doan nay co ché giam sat
va thyc thi con yéu, phu thudc nhiéu vao ddi thoai va hop tac ki thuat.’

Budc ngodt quan trong trong chinh sach thuong mai — khi hau caa Hoa Ky xuat
hién v6i Hi€p dinh Hoa Ky - Mexico - Canada (USMCA) c¢6 hi¢u lyc tir nam 2020. Khac
v6i NAFTA, USMCA di danh mot chuong riéng vé méi trudng, trong d6 bao gdm nhiéu
cam két mang tinh rang budc truc tiép. Cu thé, cic bén cam két thyc hién hiéu qua cac
nghia vu trong cac hi€p dinh moéi truong da phuong ma ho 1a thanh vién, trong do6 cé
Cong ude khung Lién hop qudc vé bién d6i khi hau va Thoa thuan Paris 2015. Ngoai
ra, USMCA quy dinh rd trach nhiém cta cac bén trong viéc bdo vé da dang sinh hoc,
chéng budn ban trai phép dong vat hoang di, quan 1y bén vitng nghé ca, giam thiéu rac
thai nhya dai duong, va thac déy thuong mai hang hoa, dich vu moi trudong. Piém dic
biét 1a cac nghia vu méi truong trong USMCA khéng chi mang tinh tuyén bd ma con
duoc gin voi co ché giai quyét tranh chip tuong tu nhu cic cam két thuong mai khac.
Diéu ndy c6 nghia 1a néu mot bén vi pham nghia vu méi truong, bén kia hoan toan co
thé khai kién theo co ché tranh chép cua hié€p dinh, va két qua co thé dan dén cac bién
phap trung phat thuong mai.

Cach tiép can ciia Hoa Ky c6 wu diém nbi bat 13 nang cao tinh rang budc va hiéu
Iuc thyc thi. Thay vi chi dirng lai & cic cam két khuyén khich, Hoa Ky coi diéu khoan
moi truong va khi hau 1a nghia vu phép 1y c6 thé cudng ché. Diéu nay giup han ché nguy
co “thién dudng 6 nhidm”, ngin chin viéc cac nude doi tac ha thip tiéu chuan moi
truong nham thu hat dau tw hodc xuit khau sang thi truong M. Dong thoi, Hoa Ky ciing
tan dung cac diéu khoan khi hau trong FTA nhu cong cu dé bao vé loi ich kinh té va

chinh tri, khi d3t ra cac chuin muc moi truong cao, qua do tao ap luc cho ddi tac phai

° Hufbauer, G. C., Schott, J. J., & Cimino-Isaacs, C (2014), NAFTA at 20: Overview and Trade Effects, Peterson
Institute for International Economics.
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diéu chinh chinh sach phat trién theo huéng phi hgp hon vdi loi ich ctia Hoa Ky.

Tuy nhién, cach tiép can nay ciing boc 16 nhiing han ché nhat dinh. Theo d6, Hoa
Ky thuong Iya chon cac van dé moi truong gan truc tiép vé6i loi ich thuong mai cia
minh, thay vi bao quat toan dién cac khia canh khi hau toan cau. Chéng han, trong
USMCA, néi dung vé bién doi khi hau khong dugc dé cap mot cach hé théng nhu trong
ciac FTA cia EU, ma chi duoc 10ng ghép trong cac diéu khoan rong vé méi trudng. Tiép
d6, chinh sach thuong mai — khi hau cua Hoa Ky thiéu su nhat quan 1au dai do phy thudc
nhiéu vao dinh hudng chinh tri ni bd. Thuce té cho théy chinh quyén Donald Trump da
rt khoi Thoa thuén Paris ndam 2017, 1am suy giam déng ké uy tin qudc té ctia Hoa Ky,
truée khi Tong théng Joe Biden tuyén bd quay tré lai vao nim 2021. Sy thay doi nay
phan anh tinh bét on trong chién luge khi hiu cia Hoa Ky, khién cac d6i tac thuong mai
khé du doan va c6 thé giam niém tin vao cam két dai han. Ngoai ra, viéc ap dung co ché
ché tai thuong mai ddi voi vi pham nghia vu méi truong ciing c6 thé dan dén tranh cii
vé viéc Hoa Ky str dung FTA nhu cong cu bao ho tra hinh, gay ap luc bat can xing ddi
v6i cac nudc dang phat trién.

Mic du con nhiéu han ché, kinh nghiém ctia Hoa Ky cho thay viéc coi diéu khoan
khi hau va méi truong nhu mot phan mang tinh cudng ché trong FTA 1a mot xu huéng
quan trong, bo sung cho cach tiép can thién vé dbi thoai ciia EU. Piéu nay gop phan
hinh thanh hai mé hinh 16n trong thwong mai qudc té hién nay: mé hinh “hop tac mém”
ctia EU va mé hinh “cudng ché cimg” ciia My. Dbi v6i Viét Nam, viéc nghién ciru mo
hinh Hoa Ky c6 ¥ nghia dic biét, boi nd goi mé rang trong twong lai, khi dam phan véi
cac ddi tac 16m, Viét Nam c6 thé s& phai ddi mat v6i nhitng diéu khoan khi hau mang
tinh bét budc cao hon, gin truc tiép voi co ché trimg phat thwong mai. Piéu nay doi hoi
Viét Nam can chuén bi sin sang vé thé ché, phap luit va ning lyc thuc thi, dong thoi co
chién lugc dam phan linh hoat dé vira bao dam loi ich thuong mai, vira dap ung yéu cau
mg pho v6i bién d6i khi hau ¢ cap do quéc té.

2.3. Canada

Canada la mét trong nhiing quéc gia di dau trong viéc két hop thuong mai véi phat
trién bén viing va Gmg phé bién doi khi hau. Chinh sach thuong mai ctia Canada tir lau
dd gin v6i dinh huéng bao vé mdi trudng, phan anh trong Chién lwgc phat trién bén
vitng lién bang va cac ké hoach hanh dong khi hiu qudc gia. Khac v6i Lién minh chau
Au vén nhdn manh dén chuin muc toan cau hay Hoa Ky cht trong co ché rang budc,
Canada Iya chon cach tiép can dung hoa, coi thuong mai xanh 1a phuong tién dé vira
bao vé mdi trudng, vira khuyén khich hop tac k§ thuat, minh bach va dbi thoai. Piéu
nay giap Canada duy tri hinh anh quéc gia trung lap, c6 trach nhiém trong hé thong
thuong mai qudc té, déng thoi xay dung dugc mang ludi FTA gin véi yéu t6 khi hau
mot cach twong dbi bén virng.
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Mot vi du dién hinh 1a Hiép dinh Kinh té va Thuong mai Toan dién giira EU va
Canada (CETA, 2017). Hiép dinh nay danh riéng mot chuong vé moi truong, trong do
cac bén cam két thuc hién hiéu qua Thoa thuan Paris, thiic ddy thuong mai va dau tu
trong linh vuc ning luong tai tao, dong thoi khong duoc ha thap tiéu chuan méi truong
dé thu hat thuong mai. Piém nhan cia CETA 1a nhidn manh sy cin béng gitia bao v¢
moi truong va quyén diéu chinh chinh sach cong cua cac qubc gia. Nghia 13, trong khi
cam két thuc day thuong mai xanh, Canada va EU van bao luu quyén ban hanh céc quy
dinh moi trudng trong nudc dé bao vé strc khoe cong dong va tng pho bién ddi khi hau,
ngay ca khi diéu d6 c6 thé anh hudng dén loi ich thuong mai. Day 1a cach tiép can khang
dinh réng cac muyc tiéu khi hdu khong thé bi hy sinh vi tg do héa thuwong mai.

Ngoai CETA, Canada con ky nhiéu FTA khac ¢ chira diéu khoan khi hau, nhu
Hiép dinh Hoa Ky - Mexico - Canada (USMCA, 2020). Trong khuén khé USMCA,
Canada di cung Hoa Ky va Mexico xdy dung mét chuong riéng vé méi truong, trong
d6 dé cap dén nhiéu van dé lién quan dén bién doi khi hau, nhu quan 1y bén ving tai
nguyén, kiém soét rac thai nhya dai duong, chéng budn ban dong vat hoang da va thiic
day hang hoa, dich vu méi trudong. Tuy nhién, trong khi Hoa Ky coi day 1a nghia vu
mang tinh cudng ché, Canada lai tiép cdn mém déo hon, nhin manh co ché tham van,
d6i thoai va hop tac ky thuat thay vi ché tai ning né. Diéu nay phan anh triét ly di ngoai
ctia Canada: coi viéc xdy dung dong thuan va chia sé kinh nghiém 1a nén tang dé ting
cudng tuan tha cam két khi hau.

Piém dic biét trong chinh sédch thuong mai ctia Canada la cht trong co ché minh
bach va tham gia xa hoi dan sy. Cac FTA thuong kém theo quy dinh thanh 1ap cac uy
ban hon hop hoic nhom tu van trong nudc dé giam sat viéc thuc hién cam két moi
truong. Nhitng co ché nay bao dam sy tham gia rong rii ctua cong dong, tir d6 tao ap luc
x4 hoi thuc day chinh phu va doanh nghiép tudn thu nghia vy khi hau. Dong thoi, Canada
ciing tich cuc cung cap hd tro ki thuat va tai chinh cho cac dbi tac dang phat trién nham
gitip ho ning cao nang lyc thyc thi. Cach tiép can nay gitip giam b6t su lo ngai vé “rao
can xanh” va tao dyng hinh anh Canada 1 dbi tic cong bang, c6 trach nhiém.

V& cach thire trién khai thyc thi hiép dinh, trong khuén khdé CETA, Canada duy tri
dbi thoai thudng xuyén véi EU thong qua cac Uy ban hon hop vé thuong mai va phat
trién bén vitng, cong khai bao céo dinh ky va t6 chirc tham vAn véi xa hoi dan su. Co ché
nay cho phép ca chinh phu 13n céc t6 chirc ngoai nha nude, nhu céng doan, hiép hoi doanh
nghiép va td chirc méi trudng, tham gia giam sat va kién nghi. Trén thuc té, cac nhom tu
van trong nude (DAGs) cua Canada d3 hoat dong tich cuc, dua ra khuyén nghi vé quan
Iy rimg bén vitng, giam phat thai khi nha kinh va mé réng thuong mai hang hoa méi
truong. Diu ndy cho thiy cac diéu khoan trong FTA duoc van hanh thuc chit, tao ra kénh
tham gia da chiéu va nang cao tinh minh bach cta chinh sach thwong mai méi trudng.
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Dbdi véi USMCA, sau khi hi€p dinh c6 hi¢u lyc, Canada cung Hoa Ky va Mexico
da phdi hop trién khai mot loat sang kién hop tac nhur churong trinh quan 1y rc thai nhya
dai duong, ké hoach chung vé bao ton da dang sinh hoc va kiém soat budn ban dong vat
hoang di. Cac dy 4n nay khong chi mang tinh tuyén bd ma dugc trién khai théng qua
ngudn quy moi truong cua USMCA, trong d6 Canada dong gop dang ké dé hd tro cac
dbi tac nang cao ning lyc thyc thi. Diém ndi bat 1a Canada duy tri cach tiép cdn mém
déo: thay vi 4p dung co ché tring phat, Canada ché trong tham van k¥ thuat va hd tro
tai chinh, qua d6 giam thiéu sy ddi khang va khuyén khich su tuan thu tu nguyén tir phia
dbi tac. Thyc tién nay cho thidy Canada c6 kha niang két hop hiéu qua giira “cam két
cung” trong van ban FTA va “co ché mém” trong trién khai. Mot mat, Canada khong
ha thap tiéu chuan moéi truong dé doi lay loi ich thuong mai; mat khac, nudc nay cha
dong thiét 1ap céac dién dan ddi thoai va hd trg dé bao dam rﬁng céc diéu khoan khi hau
duoc thuc hién trén thuc té. Pay 1a diém khac biét so véi Hoa Ky khi ma mai trudong
thuong gén voi ché tai thuwong mai, va cling khac voi EU, von str dung thém cong cu
ngodi FTA nhu CBAM dé gia ting 4p lyc. Chinh su cin bang nay giup Canada vira duy
tri hinh anh quéc gia trach nhiém, vira tranh giy ra cang thang chinh tri, thwong mai véi
doi tac.

3. Khai quat cac cam két qudc té vé bién ddi khi hau trong cac hiép dinh
thwong mai tw do thé hé méi ma Viét Nam 1a thanh vién

Trong hon mot thap nién qua, Viét Nam dd tham gia va ky két nhiéu hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) song phuong va da phuong, bao gém ca cac FTA thé hé méi
c6 tiéu chuan cao vé thuong mai va phat trién bén vitng. Pang chu ¥, cac hiép dinh nhu
Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh
Thuong mai tu do Viét Nam — Lién minh chau Au (EVFTA), Hiép dinh Déi tac Kinh té
Toan di¢n Khu vuc (RCEP) va Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam — Vuong quéc
Anh (UKVFTA) déu c6 diéu khoan hodc chuong riéng lién quan dén méi truong, phat
trién bén vitng, trong d6 c6 ndi dung truc tiép hodc gian tiép lién quan dén bién doi khi
hau. Tuy nhién, mtrc dg rang budc, co ché thuc thi va hiéu qua thuc hién con co6 su khac
biét dang ké giira cac hiép dinh, phan anh dic diém cua timg ddi tac cling nhu vi thé
dam phan cua Viét Nam.

CPTPP, ¢6 hiéu luc ddi v6i Viét Nam tir nam 2019, duge danh gia la mot trong
nhimg FTA toan dién va c6 tiéu chuan cao nhit ma Viét Nam tham gia. Hiép dinh nay
danh riéng Chuong 20 vé mdi trudng, bao gém cac cam két nhu: bao vé da dang sinh
hoc, quan 1y bén virng nghé c4, kiém soat budn ban dong vét hoang da, thuc day thuong
mai hang hoa va dich vu méi truong, khuyén khich phat trién ning luong tai tao va cong
nghé carbon thap. Pic biét, cic bén cam két khong duoc ha thip tiéu chuidn méi trudng
nham thu hut dau tu hoic loi thé thwong mai. Déi véi bién ddi khi hau, CPTPP khing
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dinh su can thiét hop tac trong giam phét thai khi nha kinh, dong thoi nhdn manh vai tro
ctia cac hiép dinh méi truong da phuong. Tuy nhién, diém han ché 1a cac cam két nay
cht yéu mang tinh khuyén khich, chua thiét 1ap nghia vu cu thé vé thyc hién cac muc
tiéu khi hau nhu trong Thoa thuan Paris 2015. Co ché giai quyét tranh chip trong
Chuong méi truong ciia CPTPP ciing thién vé tham van va ddi thoai, it mang tinh cudng
ché. Piéu nay dong nghia véi viéc néu xay ra vi pham, kha ning xir Iy bang cac bién
phap phép 1y climg ran 14 rat han ché'®.

So voi CPTPP, EVFTA ¢6 hi€u lyc tir nam 2020 dugc danh gia 1a hi¢p dinh c6 muc
d6 gan két chat ché hon véi cac cam két khi hau qudc té. EVFTA danh riéng Chuong 13
vé Thuong mai va Phat trién bén viing (TSD), trong d6 khang dinh nghia vy ciia hai bén
trong viéc thuc hién hiéu qua cac cam két toan cau vé méi truong, dic biét 1a Thoa thuan
Paris 2015. Pay 12 1an dau tién Viét Nam ky FTA c6 diéu khoan truc tiép dan chiéu dén
Paris Agreement, coi d6 1a nén tang phap 1y rang budc cho hop tac thuong mai xanh. Bén
canh d6, EVFTA thiét 1ap co ché giam sat dic thu thong qua Nhém tu van trong nudc
(DAGS) 6 ca Viét Nam va EU, ciing v6i co ché tham véan chinh phu va Hoi dong chuyén
gia. Cac co ché nay cho phép xa hoi dan sy tham gia gidm sat, dong thoi tao ra khuon kho
dbi thoai dinh ky vé thuc thi nghia vu méi truong va khi hau. Mic du chua c6 ché tai
thwong mai truc tiép néu vi pham, EVFTA cho thdy mirc d6 rang budc va giam sat cao
hon so v&i CPTPP, phan anh chinh sach thuong mai xanh dac trung cua EU.

RCEP ¢6 hiéu lyc tir ndm 2022, 1a FTA 16n nhit thé gi6i vé quy mé thuong mai,
nhung lai thé hién sy than trong trong vi¢c dua cac cam két khi hau vao noi dung hiép
dinh. Khac véi CPTPP va EVFTA, RCEP khong c6 chuong riéng vé mdi trudng hay
phat trién bén virng, ma chi 10ng ghép mot sé diéu khoan khuyén khich hop tac trong
linh vuc ning luong tai tao, bao vé tai nguyén thién nhién va phat trién bén virmg. Viéc
thiéu ving mot chuong doc 14p vé moi trudng phan anh sy khac biét vé trinh do phat
trién va quan diém giira cic nudc thanh vién, trong d6 c6 nhiéu qudc gia dang phat trién
chua sén sang chip nhin nghia vy khi hiu rang budc. Dbi véi Viét Nam, tham gia RCEP
gitip mé rong khong gian thuong mai & khu vuc chau A — Thai Binh Duong, nhung lai
khong tao dong luc phap ly manh mé cho vi¢c thuc hién cac cam két khi hau. Diéu nay
cho thay su déi lap giira loi ich throng mai ngén han va yéu cau dai han vé phat trién
bén virng, dat ra bai toan kho cho Viét Nam trong vi¢c can bz‘ing chién luoc hoi nhap.

4. Mot s6 goi mé cho Viét Nam

Kinh nghiém qudc té tir Lién minh chiu Au, Hoa Ky, Canada va mét sé qudc gia

khac cho thiy 1dng ghép cac diéu khoan vé bién ddi khi hiu trong cac hiép dinh thuong

19 Nguyén Thu Trang (2022), Nhiing tic dong tir cac cam két cia CPTPP va EVFTA vé bién d6i khi hau téi phap
luat moi truong Viét Nam, Tap chi Cong thuong
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mai tu do da tré thanh xu thé tit yéu, phan anh yéu cau gin két gitra tu do hoa thuong
mai va phat trién bén vimg. Thyc tién tai Viét Nam ciing chi ra rang, du di budc dau
tiép can xu thé nay thong qua cac FTA thé hé méi nhu CPTPP, EVFTA, UKVFTA,
nhung muc do rang budc phéap 1y va hiéu qua thyc thi con nhiéu han ché. Tt nhitng phan
tich d6, c6 thé rat ra mot s6 ggi md quan trong cho Viét Nam nham nang cao hiéu qua
16ng ghép diéu khoan khi hau trong FTA, dong thoi bién thach thirc thanh co hoi dé phat
trién bén virng.

Thir nhat, Viét Nam can xay dung cach tiép can chu dong trong dam phan FTA,
coi van dé khi hau khong chi 1 nghia vu ma con 14 1oi ich dai han. Trong béi canh toan
cau hoa, bién d6i khi hau da trd thanh mot trong nhitng yéu t6 duoc 16ng ghép thudng
xuyén trong cac hiép dinh thwong mai ty do thé hé méi. Cac dbi tac thuong mai 1on, dic
biét 1a Lién minh chau Au, Nhat Ban hay Canada, déu cha truong dua diéu khoan mai
truong va khi hau tré thanh tiéu chuan trong dam phan ciing nhu thyc thi FTA. Diéu
nay déng nghia voi viéce néu Viét Nam tiép can mdt cach bi dong, chi coi cac diéu khoan
khi hau la ganh nang nghia vy, thi s€ bd 16 co hoi tranh thu nguén luc, cong nghé va loi
thé thuong mai di kém. Vi vay, Viét Nam can thay d6i tu duy, chuyén tir tim thé “né
tranh” sang “chii dong dé xuat”, bién nhitng diéu khoan khi hau thanh mot céng cu thic
day qua trinh xanh héa nén kinh té. Trong cac vong dam phan FTA, Viét Nam c6 thé
cha dong dua vao ndi dung cac cam két cu thé nhu chuyén giao cong nghé carbon thap
va ning luong tai tao, ting cudng hd tro k§ thuit cho doanh nghiép nho va vira nhim
dap tng céc tiéu chuan xanh, hodc xay dung co ché tai chinh xanh trong khuén khé hiép
dinh dé hd trg doanh nghiép tiép can ngudn von vay uvu dai va trai phiéu xanh. Kinh
nghi¢m cta Lién minh chau Au cho théy viéc dua cac diéu khoan khi hau vao FTA, dién
hinh 1 chwong Thuong mai va Phat trién bén viing trong EVFTA, d3 giup khdi nay
khéng chi thiic ddy chudn muc moi truong toan ciu ma con ning cao uy tin qudc té,
khéng dinh vai tro 1anh dao vé thuong mai xanh. Viét Nam co thé hoc hoi mé hinh nay
dé bién cac diéu khoan khi hau trong FTA thanh don bay phap 1y va kinh té, vira khang
dinh hinh anh qudc gia ¢6 trach nhiém trudc cong dong quéc té, vira tao diéu kién cho
doanh nghiép noi dia ning cao ning lyc canh tranh trong chudi cung tng toan cau.

Thi hai, cAn hoan thién phéap luat trong nudc dé bao dam sy tuwong thich véi cac
cam két khi hau trong FTA. Mac du Viét Nam da ban hanh Luat Bao v€ moi trudng nam
2020, trong d6 c6 cac quy dinh quan trong vé thi trudng carbon va co ché giam phat thai
khi nha kinh, dong thoi xdy dung Chién lugc qudc gia vé bién doi khi hau dén nim
2050, nhung khoang cach giita phap luat trong nude va cac cam két quéc t& van con 16n.
Thuec tién cho thy nhiéu cong cu phap 1y méi, nhu thué carbon, co ché dinh gia phat
thai hay hé thong kiém ké phat thai minh bach va c6 kha ning kiém chtng, van chua
duoc nodi luat hoa day du. Piéu nay dit ra nguy co doanh nghiép Viét Nam gip bat loi
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trong quan hé thuong mai qubc té, dic biét trong bdi canh Lién minh chau Au trién khai
co ché diéu chinh bién gidi carbon (CBAM). Néu khong kip thoi hoan thién phap luat,
hang héa Vi¢t Nam xuét khau sang EU co thé bi ap thém cac loai thué carbon, lam gia
tang chi phi va gidm strc canh tranh. Do d6, viéc sira doi, bd sung cac van ban dudi luat
dé cu thé hoa cam két trong CPTPP, EVFTA va cac FTA khac 14 yéu cau cap thiét, dong
thoi cAn ban hanh khung phap 1y vé dinh gia carbon va quy chuan kiém ké phat thai phu
hop véi thong 1¢ qudc té. Viée hoan thién hé thong phap luat trong nudc khong chi nham
dap tmg nghia vu qubc té, ma quan trong hon 13 tao ra mot hanh lang phép 1y rd rang va
minh bach, gitip doanh nghi¢p Vi¢t Nam chu dong chuén bi ngué)n luc, diéu chinh chién
lugc kinh doanh theo hudng phat trién bén vimng, qua d6 tang kha ning canh tranh trén
thi trudng toan cau va giam thiéu rui ro phap 1y khi hoi nhap.

Thir ba, Viét Nam nén ting cuong ning luc thé ché va phdi hop lién nganh. Viéc
thuc thi cac diéu khoan khi hau trong FTA khong chi 14 trach nhiém ctua Bo Cong
Thuong véi tu cach 14 co quan dau mbi dam phan, ma con lién quan dén Bo Nong nghiép
va Moi truong, Bo Tai chinh, va nhiéu co quan khac. Tuy nhién, thyc tién hién nay cho
thdy sy phéi hop lién nganh con thiéu chit ché, dan dén tinh trang chong chéo nhiém
vy, thiéu nhat quan trong qua trinh trién khai va gdy kho khan cho doanh nghiép khi
thuc hién nghia vu béo cdo. Pé khic phuc han ché nay, Vi¢t Nam can thiét 1ap mot co
ché diéu phdi lién nganh chuyén biét vé “thuong mai va bién d6i khi hau”, ¢6 chtic ning
téng hop thong tin, diéu phdi hoat dong giita cac bo, nganh, giam sat tién do thuc hién
va dinh ky bao cdo két qua cho Chinh phu ciing nhu cong khai v6i x3 hoi. M6 hinh nay
c6 thé tham khéo kinh nghiém cua Canada, noi cac oty ban lién nganh vé thuong mai va
moi trudng hoat dong hiéu qua trong viéc két ndi chinh sach, tranh phan tan ngudn luc
va ting cudng trach nhiém giai trinh. Viéc xay dung co ché phdi hop nhu vay s& khong
chi nang cao ning luc thé ché cuia Viét Nam trong quan tri bién d6i khi hau, ma con giup
dam bao cac cam két qudc té duoc trién khai dong bd, nhat quan va hiéu qua, dong thoi
tao diéu kién hd trg doanh nghi¢p tiép can thong tin, chinh sach va cac cong cu thuc thi
mot cach thuan loi hon.

Tht tu, can x4y dung co ché gidm sat va minh bach thong tin theo mé hinh kinh
nghiém ctia EU va Canada. Kinh nghiém tir Lién minh chiu Au va Canada cho thay sy
tham gia ctia x4 hoi dan sy, cong doan va cc hiép hoi nganh nghé dong vai trd then chdt
trong viéc tao strc ép xa hoi tich cuc d6i véi Chinh phil va doanh nghiép, dong thoi bao
dam tinh khach quan cua qua trinh thyc hién cam két. Tai Viét Nam, trong khudn khd
EVFTA, Nhom tu van trong nuéc (Domestic Advisory Group — DAG) d3 duogc thanh
1ap nham theo ddi va tham véan vé cac van dé phat trién bén viing. Tuy nhién, hoat dong
cta co ché nay con nhiéu han ché do thiéu nguén luc, thiéu tinh doc 1ap va chua thu hut
dugc sy tham gia rong rai tir xa hoi dan su. Pé khic phuc, Viét Nam can luat hoa co ché
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giam sat thuc hién cam két khi hau, quy dinh rd vai tro, thim quyén va trach nhiém cia
céc to chire xa hoi, hiép hoi nganh nghé va cong doan trong viéc giam sat, dong thoi
thiét 1ap co ché cong b thong tin dinh ky, c6 thé kiém chimg vé tién do va két qua thyuc
hién. Minh bach thong tin khong chi giup nang cao trach nhi¢ém giai trinh cua co quan
nha nudc ma con ting cudng su tin cdy cia cac ddi tac qudc té, qua d6 gop phan cing
¢ vi thé ctia Viét Nam trong qua trinh hoi nhap thuong mai toan ciu gén vO1 cac muc
tiéu phat trién bén viing.

Thr nam, Viét Nam can hd trg doanh nghiép ning cao ning luc thich tmg. Céc
FTA thé hé méi, dic biét 1a EVFTA, di va sé& dit ra yéu cau khit khe hon vé tiéu chuin
phéat thai va chiing chi moi truong. Néu khong chuéan bi kip thoi, doanh nghi€p Viét
Nam c6 nguy co bj loai khoi chudi cung (g toan cau hoic chiu chi phi cao do CBAM
ctia EU. Nha nuéc can ban hanh chinh sach khuyén khich doanh nghiép chuyén d6i sang
mo hinh san xuét xanh, ap dung céng nghé tiét kiém niang luong, dong thoi thiét 1ap quy
hd trg hodc co ché tin dung uu dai cho hoat dong gidm phat thai. Bén canh do, cac hiép
hoi nganh nghé can chi dong phd bién thong tin, ddo tao va cung cap cong cu dé doanh
nghiép vira va nhé cé thé dap img tiéu chuan méi.

Thir sau, Viét Nam can tranh thi cc co ché hop tac qubc té dé huy dong ngudn
lyc cho qué trinh chuyén ddi xanh. Mot mat, co thé tan dung céc co ché tai chinh trong
FTA, vi du nhu cac qui hop tac k¥ thuat hodc hd trg phat trién bén virng. Mat khac, can
két hop cam két trong FTA v6i cac sang kién quc t& nhu Di tac chuyén ddi ning luong
cong bang (JETP) ma Viét Nam ky két nim 2022, dé ting cudng ngudn von, cong nghé
va kinh nghiém qudc té phuc vu thuc hién muc tiéu phat thai rong bang “0” vao nim
2050.
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HIEP PINH VE BIEN POI KHi HAU, THUONG MAI VA BEN VUONG
(ACCTS) - BUOC TIEN MOI TRONG XAY DUNG PHAP LUAT THUONG MAI
QUOC TE THICH UNG VOI BIEN POI KHi HAU

ThS. Ly Hwong Linh"

Tom tit: Hi¢p dinh vé Bién d6i Khi hau, Thuong mai va Phat trién Bén viing
(ACCTS) la thoa thudn thuong mai ddu tién ching minh chinh sach thuong mai c6 thé
mang lai két qua thuong mai cho doanh nghiép va nha xuat khau nhu thé nio, dong thoi
giai quyét cac thach thirc vé khi hau va phat trién bén vimg. V&i tinh chat 1a mot hiép
dinh da phuong ma, ACCTS cung cap mot khung phép 1y linh hoat cho cac qubc gia
cung chi huéng theo dudi nhitng sang kién thuong mai moi trudng ddy tham vong, giai
quyét cac van dé trong yéu nhu ty do hoa hang héa va dich vu mai trudng, cai cach tro
cap nhién liéu hoa thach, va dan nhan sinh thai. DU hiéu qua nhung twong lai cia ACCTS
trong WTO van can duoc quan sat thém, hiép dinh nay cho thay cidch ma mét nhém nho
cac thanh vién WTO c6 thé chua dong xdy dung mot thoa thuan ning dong, thich tng,
va c6 kha nang mé dudng cho hop tac da phuong rong hon trong viée ing phé bién doi
khi hau thong qua thuong mai.

Tir khod: ACCTS, bién déi khi hdu, phdp ludt thwong mai quoc té, bén viing.

Pit vin dé

Bién ddi khi hau dang 1a mot thach thic hién hiru va 1au dai ddi v6i toan nhan loai,
v6i nhitng hé qua da chiéu khong chi vé méi trudng ma con vé kinh té, xa hoi va chinh
tri. Trong bdi canh toan cau hoa, thuong mai qudc té vira 1a dong luc ting trudng, vira
12 mot trong nhitng nguyén nhan tiém an 1am gia ting phat thai khi nha kinh, théng qua
mo rong san xuat, van tai va khai thac tai nguyén. Do d6, viéc tim kiém co ché gin két
giita thwong mai va ing pho bién d6i khi hau 1 yéu cau cip thiét nham bao dam su phat
trién bén virng. Cac co ché hién hanh trong khuén khé T6 chirc Thuong mai Thé gisi
(WTO) di boc 16 nhitng han ché khi kho dung hoa dugc loi ich da dang gitta cac nhom
qudc gia, dic biét 1a trong viée thuc dy cac bién phap thwong mai xanh va loai bé nhiing
hd tro bét loi cho moi trudong nhu trg cép nhién liéu hoa thach.

Trong bdi canh do, Hiép dinh vé Bién d6i Khi hau, Thuong mai va Phat trién Bén
vitng (Agreement on Climate Change, Trade and Sustainability — ACCTS) xuit hién
nhu mét sang kién tién phong, mé ra bude tién méi trong qua trinh xay dung phap luat
thuong mai qudc té thich tng v6i bién d6i khi hau. Véi tinh chat 1a “théa thuin da

phuong m¢”, ACCTS duoc ky vong khong chi tao ra gia tri thuong mai mai cho cac

* Khoa Phap lut qudc té, Truong Dai hoc Luat Ha Noi
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qudc gia thanh vién ma con hinh thanh tién 1& quan trong cho sy phat trién ciia khung
phap 1y thuong mai quéc té theo hudng bén viing.

Viéc nghién ctru ACCTS vi vay c6 ¥ nghia ca vé 1y ludn va thyc tién: vira gop
phan 1y giai cach thire thuong mai qudc té ¢ thé hd tro dat duge cac muyc tiéu khi hau
todn cau, vira cung cip co so dé danh gia kha ning hinh thanh mot mo hinh phap luat
thuong mai qubc té méi, trong d6 cac yéu té méi truong va phat trién bén virg duoc
coi trong ngang bang véi loi ich kinh té truyén thong. Pay ciing 1a co sé dé tiép tuc thao
luan vé con duong hoi nhap cua Viét Nam trong boi canh xu thé “thwrong mai xanh”
ngay cang trd thanh chuan myc trong quan hé kinh té quéc té.

1. Khai quat vé Hiép dinh vé bién ddi khi hiu, thuwong mai va bén virng (ACCTS)

1.1. Lich sur hinh thanh ACCTS

Sang kién vé Hi¢p dinh vé Bién d6i Khi hau, Thuong mai, Phat trién Bén viing va
Bién d6i Khi hau lan dau tién dugc cong bd vao thang 9 nam 2019 trong Tuan 1& Lanh
dao tai Pai hoi dong Lién Hop Qubc.' ACCTS duge khoi dong vao nam 2019 giita New
Zealand, Costa Rica, Fiji, Iceland va Na Uy?, v4i su tham gia cua Thuy Singay sau do.
Mic du cac qudc gia nay khong phai 14 doi tic thuong mai 16n, nhung ho chia sé su
déng thuan chién luoc vé chinh sach thwong mai, bién d6i khi hau va phat trién bén
vitng. ACCTS duoc thanh 1ap dua trén niém tin rang cac bién phap va quy tic thuong
mai c6 thé dong vai tro quan trong trong viéc giai quyét cac thach thirc moi trudng va
thuc dy cac muc tiéu ciia Thoa thuan Paris vé bién doi khi hau. Cac quéc gia ky két
mong mudn chimg minh rang cac yéu tb lién quan dén bién d6i khi hau, thwong mai va
phat trién bén vitng co thé hd trg 13n nhau mot cach hiéu qua, tir d6 gop phan xay dung
mot cach tiép can toan cau toan dién va mang tinh chuyén ddi dé dat duge cac muc tiéu
nay. Viéc thanh 1ap ACCTS ciing phan 4nh nhirng han ché cta hé thong thuong mai da
phuong hién tai, khi cic cudc dam phéan trong WTO d3 gip phai bé tic dang ké. Theo
B0 trwdng Bo Bién dbi Khi hau New Zealand, James Shaw, ACCTS giai quyét “tinh thé
tién thoai ludng nan” ma cac qudc gia thudng gip phai khi cac hanh dong don phurong

vé khi hau c6 nguy co 1am suy yéu kha ning canh tranh ctia ho.?

! Joint Leaders” Statement on the launch of the ‘Agreement on Climate Change, Trade and Sustainability’
Initiative, 25/9/2019,
https://www.beehive.govt.nz/sites/default/files/201909/ACCTS%20joint%20leaders%20statement.pdf, truy cap
12/8/2025.

2 Véi tu cach 1a cac bén tham gia dam phan sang 1ap ACCTS, mic du khong thé két thuc dam phan vao thang 6,
ca Fiji va Na Uy déu da gép phan dinh hinh két qua cua Hiép dinh. Cac d6i tac ACCTS da chuin bj mot quy
trinh gia nhap nhanh chéng néu ho quyét dinh tham gia ACCTS trong tuong lai.

3 Radio New Zealand, New Zealand to head five-country climate trade agreement talks - Jacinda Ardern,
26/9/2019, https://www.rnz.co.nz/news/political/399622/new-zealand-to-head-five-country-climate-trade-
agreement-talks-jacinda-ardern, truy cap 12/8/2025.
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Cac cudc dam phan ACCTS bat dau vao nam 2020 va chi yéu duoc t6 chirc truc
tuyén do cac han ché cuia COVID-19, véi mét sb it cac cude dam phén truc tiép vao nam
2023 va 2024. Cac cudc dam phan gitta New Zealand, Costa Rica, Iceland va Thuy Si
da két thuc vao ngay 20 thang 6 nam 2024. Hiép dinh da dugc 04 quoc gia trén ky két
vao ngdy 15 thang 11 ndm 2024. ACCTS duoc thiét ké dé tro thanh mot thoa thuan sang
tao, mang lai nhimg cam két thuong mai mai, chat lwong cao, gop phan dang ké vao
viéc giai quyét bién d6i khi hau va cac thach thirc nghiém trong khac vé méi truong.
Vi¢c ACCTS c¢6 hi¢u luc tuy thudc vao viéc hoan tat cac thu tuc ndi bo can thiét cua cac
bén ky két sau khi Hiép dinh duoc ky két. ACCTS sé& ¢6 hiéu lyc sau 90 ngay ké tir ngay
ba trong sd bon bén tham gia théng bao cho co quan luu chiéu vé viéc hoan tit cac tha
tuc phap 1y hién hanh ciia ho,* dy kién vao cubi nam 2025 hoic dau nam 2026. Két qua
ctia ACCTS phu hop véi cac thiét 1ap chinh sach thwong mai hién hanh cua 04 quc gia
trén va phi hop voi cac cam két thuong mai hién c6 cua nhitng qudc gia nay va WTO.

1.2. Muc tiéu cua ACCTS

ACCTS sé giai quyét chinh sach, quy tic va cdu triic thwong mai nham dat dugc
cAc muc tiéu ctia Thoa thuin Paris va tao diéu kién cho viéc tang cuong thuong mai,
g6p phan vao phat trién bén vitng. Cac bén ky két ACCTS s& tim cach giai quyét nhiing
van d& nay mot cach minh bach va nhat quan. ACCTS s& bao gém cac bién phap nhu
x6a bo thué quan d6i v6i hang héa moi truong va thiét 1ap cac cam két méi va rang budc
ddi véi cac dich vu méi truong; thiét 1ap céc quy tac dé loai bo tro cép nhién liéu hoa
thach c6 hai; va xdy dung cac huéng din dé cung cip thong tin cho viéc phat trién va
trién khai cac chuong trinh va co ché dan nhén sinh thai tu nguyén. Hiép dinh nay s&
dugc cac qudc gia khac tham gia trong tuong lai néu ho c6 thé dap tng cac nghia vu cta
no.>

Sang kién ACCTS 1a mot vi du vé cac phuong phap dam phan c&i mé va linh hoat
dang duogc thuc hién; minh bach, tuan tht WTO va cac thda thuan quéc té khac, duoc
mot nhom nhé cac Thanh vién WTO nhit tri, md cira cho tat ca nhitng ai dap tng duoc
tiéu chuan da duoc thiét lap, ung ho cac quy tic va thé ché da phuong, dong thoi mo ra

con dudng hudng t6i chii nghia da phuong theo thoi gian. Két qua can dam bao su hd

* New Zealand Foreign Affair and Trade, Agreement on Climate Change, Trade and Sustainability, National
Interest  Analysis,  https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/ACCTS/ACCTS-NIA-draft-contents-
outline-15-November-2024.pdf, truy cap 12/8/2025.

5 Joint Leaders’ Statement on the launch of the ‘Agreement on Climate Change, Trade and
Sustainability 'Initiative, 25/9/2019,

https://www.beehive.govt.nz/sites/default/files/201909/ACCTS%20j0int%20leaders%20statement.pdf
, truy cap 12/8/2025.
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tro 1an nhau giira cic chinh sach thuong mai va moi truong, d@)ng thoi nhan thie duoc
thach thirc cu thé ma cac Qudc gia dang phat trién phai d6i mit va mirc 46 dé bi tén
thuong cua ho trudce tac dong cta bién doi khi hau.°

Cudi cung, muyc tiéu cia ACCTS 1a chirng minh mot cach cu thé va thiét thyc cach
cac bién phap thuong mai va chinh sach thuwong mai co6 thé, va phéi hd tro cac muc tiéu
khi hau va moi truong, dong thoi tao dong lyc hudng t6i mot loat két qua da phuong
cudi cung.”

Day khong phai 1a mot thoa thuan vé bién doi khi hau. ACCTS c6 muc tiéu thiic
day sy dong gop cua thuong mai qudc té trong viée giai quyét bién doi khi hau va cac
thach thirc nghiém trong khac vé méi truong, thiic day nhitng déng gbp vao sy phat trién
bén viing.

2. Nhirng ndi dung chinh ciia Hiép dinh vé bién d6i khi hiu, thwong mai va
bén virng (ACCTS)

Hiép dinh bao gdm 8 chuong voi 94 diéu khoan, 11 phu luc giai quyét bon (04)
linh vuc chinh: thuong mai hang héa than thién v&i moi truong, thuong mai dich vu
than thién v&i moi trudng, trg cép nhién li€u hoa thach va dan nhan sinh thai. Hi¢p dinh
ciing thiét 1ap khuon kho thé ché, nghia vy minh bach va hop tac, cling nhu mé hinh giai
quyét tranh chap bt budc.

2.1. Thuwong mai hang hod thdan thién voi moi truong

Céc van dé vé thuong mai hang ho4 than thién véi méi truong duoc quy dinh tai
chuong 2 ciia Hiép dinh nhim muc dich thuc diy tir do hoa thuong mai hang hoa méi
truong. Chuong nay xac dinh hon 300 mat hang dugc cho 1a than thién vi moéi truong,
tat ca déu s& duoc x6a bo thué quan khi c6 hiéu lyc. Cac mat hang nay dugc néu trong
Phu luc II ctia Hiép dinh, bao gdbm hang héa coéng nghiép va cac san pham ty nhién "co
ngudn gbc tir dit lién". Cac thanh vién ACCTS ciing dd dong ¥ x6a bé moi loai thué
xuit khau 4p dung cho cac mit hang moi truong nay va khong ap dung bat ky loai thué
ma&i ndo.

Vé diéu khodn Bdo ton va Quan Iy Bén viing, Hiép dinh thira nhan tim quan trong
clia viéc bao ton va quan Iy bén virng cac hé sinh thai lién quan dén viéc san xuat hang
hoa than thién v6i méi truong. Diéu 2.4 dua ra cac quy dinh cu thé vé: dam bao tinh
minh bach ctia cac chinh sach va bién phap trong nudc; khuyén khich hop tac; tham gia
thao luan vé cac hé thong twong duwong kha thi dé cong nhan hang hoa than thién moi
treong duoc san xuit bén virng. Dong thoi hiép dinh cho phép cac bén ciing cong nhan

“quyén quan 1y” va 4p dung hodc duy tri cac hé thong thim dinh hodc chuong trinh

6 Tldd.
7 Tldd.
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ching nhan. Ddi v6i san pham gb, cac bén da dong ¥ xem xét tich cuc cac yéu cau vé
tuong duong va cac thoa thuan cho phép ap dung cac bién phap quan 1y trong nudc dé
giai quyét cac mbi quan ngai vé tinh bén viing néu can.

Vé co ché dic biét tam thoi, dé khuyén khich cac thanh vién WTO ting cudng
tham gia, ACCTS bao gébm mdt co ché linh hoat tam thoi. Co ché nay cho phép mot
thanh vién méi hodn viéc x6a bo thué quan ddi vi mot sd lwong gidi han cac mat hang
moi truong. Co ché dic biét tam thoi khong dugc 4p dung cho hon 8% s6 mat hang
(gidam xuéng con 4% sau 6 nam), hodc khong dugc tap trung qua mirec vao mét linh vuc
cu thé. Co ché nay chi cé hiéu luc trong mot khoang thoi gian hiru han 1a muoi hai nam
sau khi ACCTS c¢6 hiéu luec.

Vé mot s6 diéu khodn vé hang héa than thién véi méi trwong khdc, viée tuan thi
cac quy dinh trong Chuong 2 cua Hiép dinh s& dugc Tiéu ban Thuong mai Hang hoa
Moi trudng giam sat. Dong thoi, danh muc hang hoéa méi trudng s& duoc xem xét thuong
xuyén theo céc tiéu chi, trong d6 co cac thach thirc moi trudng méi ndi hoic cac d6i mai
cong ngh¢. Danh muc cac muc dich vi méi truong trong Phu luc I s€ dugc st dung lam
tai liéu tham khao dé xac dinh liéu hang héa c6 dong gop dang ké vao cac muc tiéu moi
truong theo muc tiéu, quy dinh cuia chuong hay khong.

2.2. Thwong mai dich vu than thién voi moi truong

Chuong 3 vé thuong mai dich vu than thién v&i méi trudng thuc day tu do héa
thuong mai cac dich vu méi truong va lién quan dén méi truong. Chuong nay dua ra
mot dinh nghia moi nham xéc dinh cac dich vu theo méi quan h¢ tich cuc va chat ché
v6i1 cac myc dich vi méi truong. Cac ti€u chi xac dinh tat ca cac muc dich vi méi truong
duoc 1iét ké trong Phu luc IIT — theo cac phan loai dugc st dung trong Hé théng Ké toan
Kinh té va Méi trudong (UN-SEEA). Phu luc IV bao gdm 114 dich vy méi truong va lién
quan dén méi trudng do cic bén ACCTS xac dinh dya trén dong gop dang ké cua chung
vao viéc giai quyét cac muc dich vi méi truong.

Cac dich vu nay cé thé dugc nhom thanh cac danh muc rong nhu dich vu kinh
doanh, dich vu van tai, dich vu xay dung va k¥ thuat, dich vu phan phéi, dich vu moéi1
truong va tai chinh. Trong do, théa thuan xac dinh cac danh muc phu nhu vé sinh, xay
dung, xtr Iy rac thai va nghién ctru va phat trién. Bat ky dich vu nao dugc cung cip lién
quan dén khai thac gd, khai thac mo hodc tham do va khai thac dau, khi d6t va than da
khong bén viing déu bi loai trir. Cac bén cia hi¢p dinh da xay dung biéu cam két vé dich
vu moi truong va lién quan dén méi truong cua minh dya trén danh sach 114 dich vu
moi truong tai Phu luc IV dinh kém tai Hi¢p dinh. Tuong tuy nhu Hi¢p dinh chung vé
Thwong mai Dich vu cia WTO, chuong vé dich vu yéu cau cac bén cip quyén tiép can
thi truong thong qua bdn phuong thic (cung tmg dich vu xuyén bién gidi, tiéu dung
dich vu & nudc ngoai, hién dién thuwong mai hodc hién dién thé nhan) va khong phan

103



biét d6i xir gitra cac nha cung cap dich vu méi truong trong nude ngoai va trong nudc,
tuan theo bat ky diéu kién nao dugc quy dinh trong 16 trinh cam két ctia cac bén 1a thanh
vién hiép dinh. Chuong nay ciing bao gdm cac cam két vé minh bach va quy dinh trong
nuée d6i véi cac dich vy ma thanh vién nay cam két mo cira.

2.3. Tro cdp nhién liéu hod thach

Chuong 4 vé Trg cap Nhién liéu Héa thach thiét 1ap khuon kho rang budc phap 1y
dau tién trong thwong mai toan cau nham diéu chinh va loai bo cac khoan tro cap nhién
liéu hoa thach c6 hai. Do d6, quy dinh tai chwong nay nham muc dich hd tro viéc giam
phat thai toan cau va thuc dy cac két qua phat trién bén virng, dong thoi phan anh sy
phtrc tap ciia viéc cai cach tro cap nhién liéu hoa thach trén nhiéu nén kinh té khac nhau.
Chuong nay dua ra dinh nghia dau tién vé trg cap nhién liéu hoa thach trong mot hiép
dinh thuong mai. Pinh nghia nay dua trén Hiép dinh WTO vé Tro cap va Cac Bién phap
Péi khang (Hiép dinh SCM), dong thoi xem xét cac dic trung cta tro cap nhién liéu hoa
thach. Nhién li¢u hoa thach dugc dinh nghia trong Phu luc VII va cac san phém nang
lugng co nguén géc tir nhién liéu hoa thach duoc dé cap trong Phu luc VIII. Loi ich cia
ba loai trg cép nhién li€u hoa thach khac nhau, gém san xuat nhién liéu hoa thach, san
xuat san phim ning luong tir nhién liéu hoa thach va trg cap tiéu dung duoc dinh nghia
O ting quy dinh riéng.

Vé co ché do lwong ty 1é carbon chudn héa (SCRM), chiing duoc thiét ké dé diéu
chinh cac loai thué ning lwong cao hoic dinh gia carbon phil hop véi cac quy dinh trong
chuong vé trg cip nhién liéu hoa thach. Co ché nay dua trén cam két vé ngudng gia
CO2 ctia mot bén thanh vién hi€p dinh. Theo d6, ACCTS dua ra dinh nghia rr?mg mot
khoan déng gbp tai chinh, thu nhap hodc bién phap hd tro gia chi duogc coi 1a tro cp
nhién liéu hoa thach khi gia carbon giam xubng dudi ngudng nay. Pong thoi, mot bén
st dung co ché SCRM phai thong bo va dwa ra 10 trinh cam két ngudng gia CO2 cua
minh dam bao phai phu hop véi cac muc tiéu khi hau cia qudc gia thanh vién dé.

Vé cac khoan tro cd'p bi cam, cac khoan tro cép bi cAm dugc quy dinh tai Phu luc
IX cua ACCTS. Cac khoan trg cép cho san xuét va tiéu thu than da va cac nhién liéu
hoa thach khac co cuong do phat thai twong duong, va cho san xuit dau khi bi cAm trur
khi chung thudc cac ngoai 1€ hoac diéu khoan cu thé. Cac khoan trg cép nhién liéu hoa
thach méi cling bi han ché sau khi Hiép dinh c6 hi€u luc, trir khi chiing nam trong murc
tro cép tdi thiéu hodc thudc cac ngoai I¢ cu thé.

Vé cdc cam két vé tro ccfp, cac khoan tro cép hién c6 khac c6 thé dugc cam két
theo thoa thuén giita cc bén. Cac khoan trg cip nay phai dugc liét ké trong cam két cua
mot bén va c6 thé bi tam ding. Nhitng thay ddi chinh sach cta cac thanh vién 1am ting
khoan trg cﬁp nhién liéu hoa thach theo cam két hién c6 hodc md rong nhom dbi tuong
du diéu kién s& khong duogc phép, trir khi cac khoan tro cip nam dudi mire téi thiéu hodc
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duoc quy dinh trong mdt ngoai 1€ cu thé. Cac bén d3 cam két xem xét lai cac khoan trg
cap theo cam két ciia minh dinh ki dé c6 thé loai bé dan nhiing trg cip nay.

Vé cdc ngoqi 1é cu thé, quy dinh cac ngoai 1é cu thé vi 1y do chinh sach hop phap
bao gém: hd tro ngung hoat dong co s ha tﬁng nhién liéu hoa thach; ho tro cho viée
giam phat thai khi nha kinh; h trg cho cac cong dong cé thu nhap thap, ving sdu ving
xa hodc dé bj tén thuong; hd trg tam thoi cho viée ctru trg va phuc hoi sau céac su kién
bat ngd, vi du nhu thién tai; cung cap ning luong cho cac dich vu cong thiét yéu; va hd
tro ¢ thoi han dé tao diéu kién cho viée san xuit dién nhu mot phﬁn trong qua trinh
chuyén doi nang luong tai tao cua mot bén.

Vé quy dinh hop tac, xdy dwng ning liec, minh bach va ra sodt, Chuong Tro cp
Nhién liéu Héa thach ciing dua ra cac quy dinh nhu sau. Hop tac bao gom trao d6i thong
tin vé cac phuong phap hay nhat dé cai cach, hop tac k¥ thuat, va van dong chung ciing
nhu hop tac dé thuc déy cai cach tro cép nhién li¢u hoa thach. Xay dung nang lyc duoc
hiéu 1a cic bén duogc khuyén khich hd tro 1an nhau trong viéc thuc hién cac nghia vu ctia
minh theo chwrong ndy, va khi mot bén c6 ning luc, hd trg cac bén khong phai 1a bén cai
cach tro cép nhién li€u hoa thach ctia ho. Minh bach bao gém cac nghia vy ma thanh
vién phai thong bao theo churong nay, véi thong tin chi tiét vé thong tin can dugc cung
cip trong cac thong bdo nay. Vi nghia vu ra soat, Uy ban Lién hop s& ra soat chuong
trg cAp nhién liéu héa thach trong vong 5 nam, véi muc dich ting cuong ky luat va loai
bo cac khoan tro cép nhién liéu hoa thach c6 hai.

2.4. Dan nhan sinh thai

Trong Chuong 5 vé Nhin sinh thai, cic bén tham gia ACCTS di xay dung mot bo
huéng dan dé cung cip thong tin cho viéc phat trién va trién khai cac chuong trinh nhin
sinh thai ty nguyén. Cac hudng dan nay duoc thiét ké dé hd tro doanh nghiép thong qua
viéc cung cip thong tin cho viéc phat trién va trién khai cac chwong trinh nhin sinh thai
tu nguyén cua ho. Chuong ndy ciing nhim muc dich xay dung niém tin ctia ngudi tiéu
dung théng qua viée cung cip thong tin c6 ¥ nghia dé hd trg ngudi tiéu dung lya chon,
d6ng thoi giam thiéu rui ro nhan sinh thai tré thanh rao can thuong mai.

Céc huéng dan nay nhdm cai thién chit luong cua nhan sinh théi ty nguyén, ngin
chin théng tin sai 1éch lién quan dén viéc sir dung chung, giam céc rao can thuong mai
khong can thiét va quan 1y chi phi thuc hién. Nhitng huéng dan nay (Piéu 5.4) noi ring
cac nhin sinh thai ty nguyén can phai: trung thuc, dang tin ciy va chira thong tin ¢ thé
xac minh duoc vé cac khia canh méi tredng; minh bach va dua trén cac phuong phap
khoa hoc va k¥ thuat; dugc phat trién thong qua cac quy trinh minh bach vé6i sy tham
gia ctia cac bén lién quan; tinh dén cac tac dong méi trudng quan trong nhét trong sudt
vong doi clia san phim va ciing ¢ thé xem xét cac khia canh phi méi truong khac; tranh
tao ra cac rao can thuong mai khong can thiét va phan biét di xtr giita hang hoa hoic
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dich vu dua trén ngudn gdc cta chiing; phit hop véi cac tiéu chuan qudc té va thuc day
su hai hoa ciia cac thong 1¢ tot nhét; lién tuc cai thién vé hiéu suat moi truong va giam
thiéu chi phi tuan thu; dugc ching nhéan boi cac bén thur ba doc lap khi duge yéu cau.
Bang cach hé théng hoa cic nguyén tic ndy, ACCTS hd tro phat trién va sir dung céc
nhin sinh thai ty nguyén nham thic day tiéu ding bén viing, cho phép nguoi tiéu ding
dua ra quyét dinh sang sudt, dong thoi khuyén khich cac nha san xuét gi6i thiéu loi ich
cho mdi trudng tir san pham cta ho.

ACCTS nhan manh sy hop tac gifta cic bén vé cac tiéu chuan bén viing tw nguyén®,
khuyén khich cac nd luc song phuong va da phuong, chang han nhu cac sang kién xay
dung nang lyc va dao tao, danh gia tuong duong va tan dung cong viéc, nguén luc lién
quan tir cac t6 chirc khu vuc va qudc té. Piéu quan trong 1a cac diém lién lac qubc gia
duoc thanh 1ap° dé tao diéu kién cho cac bén trao ddi va hop tac. Mdi bén s& chi dinh
mot diém lién lac qudc gia va tién hanh triéu tap hang nim.Cac dau méi lién lac Qudc
gia s& thuc ddy cac hudng dan lién quan; tra 101 cac yéu cau; bao cao va trao ddi kinh
nghiém hang nam vé cac hanh dong duoc thuc hién theo cac huéng dan. Cac bén
ACCTS ciing dy kién thyc hién hop tac theo chuong nay, bao gém ca viéc xem xét cac
cong viéc lién quan trong cac t6 chirc khu vuc va qudc té. Chuong nay quy dinh vé tham
van gitra cac bén, nhung khong ap dung giai quyét tranh chap.

2.5. Giai quyét tranh chdp va cdc diéu khodan thé ché

ACCTS c6 mét chuong (Chuong 7) quy dinh cac thu tuc giai quyét tranh chip
theo Hiép dinh. Hé théng nay khuyén khich cac bén dat duwgc mot giai phap thoa dang
cho moi tranh chép; khuyén khich cac yéu cau tham van va, néu khong duoc giai quyét,
s& str dung co ché trong tai. Trong truong hop bdo cdo cia hoi dong trong tai khong
duogc thuc hién, bén vi pham phai bdi thudng tu nguyén (lién quan dén cac muc tiéu cia
Hiép dinh), hoidc cac bién phap khac do Uy ban thuc hién nhung khong phai 14 cac bién
phap d6i pho thong thuong. Uy ban cia ACCTS s& giam sat hoat dong tuan thi cac quy
dinh cua Hiép dinh va tién hanh danh gia dinh ky véi céac tiéu ban duoc giao cac chuc
nang cu thé & ting linh vuc.

Ngoai ra Hiép dinh con bao gém céac diéu khoan cudi cung vé quy trinh ¢ hiéu
Iirc cua hiép dinh, viée sira ddi Hiép dinh va kha ning gia nhap trong twong lai cta cac
thanh vién WTO khéc.

Céc bén tham gia ACCTS luén luu tim dén tim quan trong cua viée tuan thi cac
quy dinh cia WTO khi xay dung cac quy dinh trén. Viéc tu do héa thué quan ddi voi

hang héa méi trudng va cac quy tic vé dich vu mdi trudng theo quy dinh cta hiép dinh

8 Pidu 5.6 ACCTS.
9 Pidu 5.5 ACCTS.
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s€ duoc thyc hién trén co sé khong phan biét ddi xtr. Sau khi ¢6 hiéu luc, ACCTS s& mé
ctra cho céac thanh vién WTO cam két dat duogc mirc d6 tham vong cua Toan b cac
thanh vién WTO tham gia. ACCTS dinh hudng 14 nén tang cung cp cac thong tin dau
vao hitu ich va ciac mé hinh tiém ning dé bo sung va thuc day cong viée vé cac két qua
thuong mai va moi truong tai WTO.

3. Buéc tién méi trong xiy dung phap luat thwong mai quéc té thich ing véi
bién ddi khi hau tir ACCTS

ACCTS la mot thoa thuan da phuong mang tinh d6i méi, céi mo. Thoa thuan nay
bao gdm céc nguyén tic thuong mai rang budc vé mit phap 1y nham dat dugc cac muc
tiéu chinh sach méi trudng. Viéc thudng xuyén xem xét lai cac nguyén tic ndy giup
ACCTS tro thanh mét thoa thuan séng dong, cho phép két hop cac chu dé mai va thich
mg voi nhitng phat trién cong nghé trong tuong lai cling nhu cac thach thirc vé chinh
sdch moi truong.

3.1. Nhitng buéc tién trong néi dung ciia ACCTS vé xdy dwng phdp ludt thwong
mai quoc té thich teng véi bién doi khi hiu

i) Bang viéc ky két ACCTS, cac Bén di cam két x6a bo thué hai quan ddi véi tong
cong 360 hang héa moi truong. ACCTS dua ra dinh nghia chung vé “hang héa moi
truong”'? théng qua danh muc hang héa mdi truong bao gdm cac cong nghé trong linh
vuc bdo v¢€ moi truong, nang luong tai tao va kinh té tudn hoan, cling nhu hi€u qua nang
luong. ACCTS dua ra dinh nghia chung vé “dich vu moi truong va céac dich vu lién quan
dén moi trudong”, cling nhu Phu luc 1iét ké cac dich vu cu thé.!" Cac Bén dua ra cac cam
két vé tiép can thi truong'2 d6i xir qudc gia'® va quy dinh trong nuéc' trong tu nhu
cac cam két trong Hiép dinh GATS cua WTO lién quan dén cac dich vu nay. ACCTS
cling bao gdm danh muc 114 dich vu méi truong va lién quan dén méi trudng, dua trén
dinh nghia méi, tat ca déu dong gop dang ké vao viée dat duoc cac muc tiéu méi trudng
duoc néu trong théa thuan. Trong ACCTS, cac Bén cam két khong ap dung cac bién
phap phan biét ddi xir hodc cc bién phap c6 thé 1am suy yéu kha ning tiép cn thi truong
dbi voi cac dich vu méi trudng. Tu do hoa thwong mai va ting cuong tinh chic chin vé
mit phap 1y s& cung cb chudi gia tri qudc té cho hang héa va dich vu than thién véi moi

truong va moi linh vurc tai Thuy ST lién quan dén chudi gia trj nay. 'S

1 Piéu 2.5, Didu 2.6 ACCTS

1'Pidu 3.3(c) ACCTS

12 Piéu 3.5 ACCTS

13 Piéu 3.6 ACCTS

' Piéu 3.10 ACCTS

15 State Secretariat for Economic Affairs, ACCTS: Agreement on Climate Change, Trade and Sustainability, Last
modification 04/06/2025,
https://www.seco.admin.ch/seco/en/home/Aussenwirtschaftspolitik Wirtschaftliche Zusammenarbeit/internatio
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ii) La hiép dinh qudc té dau tién quy dinh vé van dé tro cip nhién liéu hoa thach,
ACCTS dua ra dinh nghia rd rang vé tro cap nhién liéu hoa thach (FFS) c¢6 hai. ACCTS
cAm cac FFS dic biét gay hai cho méi trudng, chang han nhu tro cap than da va tro cip
san xuit dau khi. ACCTS cling cAm viéc dua ra cac FSS méi, trong khi cac FSS hién co
khong bi cdm c6 thé duoc duy tri nhung khong dugc mé rong. Cac quy tac duge dit ra
trong ACCTS han ché nhitng bop méo thi trudng co hai, tao diéu kién thuan lgi cho cac
cong nghé phat thai carbon cao gdy ton hai dén cac muc tiéu chinh sach khi hau. !¢

iii) Chuwong vé nhin sinh thai tu nguyén trong ACCTS bao gém 13 huéng dan
khong rang budc nham ting cudng chat luong va kha ning so sanh cia nhin sinh thai
tu nguyén cho hang hoa va dich vy. Chuong nay gitp tranh nhiing tdc dong ti€u cuc cua
vi€c dan nhan sinh thai tu nguyén, chéng han nhu hanh vi "téy xanh" va phan biét doi
xtr vO 1y. Nhan sinh théi cing ¢6 co ché thi truong theo hudng c6 1oi cho mdi trudng
bang cach cho phép ngudi tiéu ding dua ra quyét dinh mua hang sang sudt hon va giup
cac doanh nghiép tan dung gia tri gia ting sinh thai ctia san pham.'’?

3.2. ACCTS va cac thoa thudn khu vuc va song phuong

ACCTS c¢6 thé dugc xem 1a sy bd sung quan trong cho cac tién trinh chuyén doi
tién tién dang hinh thanh trong khuén kho Truy cot I1I ciia Khung Kinh té An o Duong
— Thai Binh Duong (IPEF) nim 2023, vén dinh huéng xay dung mot nén kinh té xanh
va cong bang, dong thoi thic ddy mot dang “chu nghia khu vuc xanh” dya trén thi
truong.'® Tuy nhién, ACCTS khong chi dimg lai & viéc cung ¢ cac cam két hién hitu
ma con mé rong pham vi hanh dong thong qua viéc dat ra nhitng nghia vu c6 tinh rang
budc sau rong hon, nham truc tiép vao céc linh vuc cu thé. Pidu nay cho théy su dich
chuyén tir cach tiép cdn mang tinh nguyén tic trong Hiép dinh Dbi tac Toan dién va
Tién bd xuyén Thai Binh Duwong (CPTPP) nim 2018 sang mdt mé hinh diéu chinh chi
tiét va tham vong hon.'® Trong khi CPTPP chu yéu tip trung vao tu do héa thuong mai
hang héa va dich vu méi truong, quan 1y tai nguyén bién, kiém soat 6 nhiém hay trach
nhiém x3 hoi cua doanh nghiép, ACCTS phan anh xu huéng thiét ké cac co ché méi
truong c6 tinh thé ché cao hon, gin chit véi muc tiéu chuyén ddi sang nén kinh té carbon
thip. Lién quan dén co ché giai quyét tranh chép, trong khi CPTPP khong c6 co ché

riéng cho van dé& méi truong, EVFTA ¢6 co ché riéng giai quyét tranh chip thuong mai

nale organisationen/WTO/ACCTS . html#:~:text=WT0%20and%20EFTA-
LACCTS:%20Agreement%200n%?20Climate%20Change%2C%20Trade%20and%20Sustainability,the%20Feder
al%20Assembly%20for%20approval, truy cap 26/8/2025.
16 t1dd
17 tldd
18 Trang. L. Hsieh, “Dinh hinh chu nghia khu vuc xanh: Cach tiép can luat thwong mai méi dbi voi tinh bén
vitng méi truong”, Pdnh gid ciia Cong dong Chdau Au va Ludt Moéi truong Quéc té' (33), 2025, tr. 172-182.
19 Higp dinh D6i tac xuyén Thai Binh Duong toan dién va tién by (CPTPP) 2018 UNTS 3346.
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va phat trién bén virng doc 1ap vdi co ché giai quyét tranh chap chung cua hiép dinh.2°
Tuy nhién, quyét dinh ctia hoi ddng chuyén gia trong EVFTA chi mang tinh khuyén
nghi, trong khi d6 phan quyét cia trong tai trong ACCTS 14 chung tham va cé gié tri
rang budc theo co ché giai quyét tranh chip quy dinh tai Chuog 7. Nhitng su khac biét
nay cho thiy ACCTS khong chi bo trg ma con c¢6 kha nang dinh hinh lai chuan muc vé
gan két moi trudong trong thuwong mai khu vuc.

O binh dién song phwong, cac hiép dinh tién phong da tao dung mot nén tang quan
trong dé kiém nghiém mirc d6 kha thi ctia viéc 16ng ghép phat trién bén vimng vao thuong
mai quéc té. Cac van kién nhu Hi¢p dinh Thuong mai Ty do EU — New Zealand (EU-
NZ FTA)?', Hiép dinh Thuong mai Ty do New Zealand — Vuong qudc Anh (NZ-UK
FTA)%, hay Hiép dinh Kinh té¢ Xanh Uc — Singapore? thé hién sy mé rong pham vi
diéu chinh, song van cha yéu dua trén cac danh muc hang hoéa va nguyén tic khuyén
khich. Trong bbi canh d6, Hiép dinh Kinh té va Thuong mai Toan dién EU — Canada
(CETA) dugc danh gia cao hon nhd cau tric cam két tién bo, bao gdm cac chuong vé
hop tac phéap 1y, phat trién bén viing va bao vé méi truong, dong thoi khang dinh vai tro
clia thuong mai nhu mot cong cu thiuc ddy phat trién bén vimng vi loi ich lién thé hé.?*
Piém dang cht y 14 CETA di chuyén tir viéc khuyén nghi sang thé ché hoa cac chuan
muc xanh thong qua co ché quan 1y vong doi san pham, hach toan va tai ché carbon.
Tuy nhién, can luyu y rang tinh rang budc phéap 1y cta nhitng cam két nay van con han
ché, va viéc thuc thi phu thudc 16n vao y chi chinh tri cua cac bén ky két.

Nhin chung, trong khi ACCTS thé hién murc 6 tham vong cao hon so véi CPTPP
va nhiéu FTA song phuong khac, n6 ciing dit ra thach thirc vé kha ning cin bang giita
muc tiéu moi truong va loi ich thuong mai truyén théng. Diém manh cia ACCTS nam
o tinh dinh hudng chién luge va murc do rang budc cu thé, song han ché cia n6 chinh la
nguy co tao ra sy phan manh thé ché néu khong dwogc hai hoa véi cac hiép dinh thuong
mai hién hanh. Do d6, ACCTS vira md ra co hoi dinh hinh cac chudn myuc méi vé thuong
mai xanh, vira dit ra yéu cau cap thiét dbi v6i viéc phdi hop va déng bo hoa & cap do
toan cau.

3.3. ACCTS va cac quy dinh cua WTO

Niam 2001, cac thanh vién WTO nhét tri khéi dong dam phan vé van dé giam, loai

b6 thué gian va cac rao can phi thué doi véi hang hoa va dich vu méi truong?’ nham

20 pidu 13.16, Biéu 13.17 EVFTA

2! Higp dinh Thuong mai Ty do New Zealand-Lién minh Chau Au 2023, Phy lyc 19.

22 Higp dinh Thuong mai Ty do New Zealand-Vuong qudc Anh 2022, Phu luc 22A

2 Thoa thuan Kinh té Xanh Uc-Singapore 2022.

24 Hiép dinh Kinh t& va Thuong mai Toan dién EU-Canada (CETA) 2014.

B WTO, Tuyén bé Doha, Hoi nghi bd trudng 1an tha 4 cua WTO, 9-13/11/2001, Doha, doan 31.
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thuc diy tu do hoa thuong mai nhung da khong dat duoc két qua cudi cung. Tiép do,
céc thanh vién nd lyc ban bac vé hiép dinh nhiéu bén, Hiép dinh Hang hoa va Moi trudng
(EGA). EGA khong yéu ciu tat ca cac thanh viéen WTO tham gia ma chi can dat dugc
sO lwong thanh vién du dé thong qua, tuy nhién voi nhimng thach thirc trong dong thuan
& cap d6 da phuong, EGA van chua thé hoan tat.

Vi bdi canh d6, ACCTS véi s6 lugng thanh vién nho s& cho phép cac bén day
nhanh tién trinh dam phan va cach tiép can sang tao hon d6i véi cac myc tiéu vé bién
d6i khi hau va thuong mai. Du viy, ACCTS van dugc xdy dung dam bao tuan thu cac
quy dinh cia WTO, qua d6 xac dinh cac uvu dai trong ACCTS dugc ap dung cho cac
thanh vién WTO khac trén co s6 toi hué qudc?®, dong thoi md ctra cho cac thanh vién
WTO khac tham gia. Cach tiép can theo chil nghia da phwong mé nay 14 cach tiép can
m&i ma mot sé qudc gia thanh vién WTO dé xudng cho phép cac qudc gia nho thic diy
quy dinh phap luat thuong mai quéc té, sau d6 c6 thé mo rong cho cac qudc gia khac
tham gia. Va cach tiép can ndy co6 thé hd trg hé théng quy dinh ctia WTO tir bén trong.?’
ACCTS c¢6 thé coi 1a hiép dinh tién phong theo cach tiép can nay.

Mic di ACCTS 1a mét hiép dinh khong nam trong khudn kho phap 1y cia WTO,
nhung n6 duoc soan thao theo khudn kho nay. Theo d6, thuong mai hang héa va dich
vu moi trudong dugc ty do hoa ddi véi tat ca cac thanh vién WTO theo nguyén tac toi
hué qubc. Hién tai, ACCTS c6 bon bén tham gia: Costa Rica, Iceland, New Zealand va
Thuy Si. Tuy nhién, hiép dinh nay dy kién s& tré nén quan trong hon khi c6 thém nhiéu
thanh vién WTO tham gia. Cac diéu khoan vé hop tac k¥ thuét s& hd tro viéc mé rong
hiép dinh. Ngoai ra, kha ning hodn viéc bai bo thué nhip khau ddi v6i hang hoa méi
truong dugc dua vao cho cac bén tham gia trong tuong lai trong mot khoang thoi gian
gi6i han. Tinh chdt mau muc cua hiép dinh s& gop phan cing ¢ va phat trién hon nira
hé théng thuong mai qudc té dua trén luat 16. ACCTS ciing bao gdm mot chuong vé giai
quyét tranh chap, cho phép cac Bén lam rd va giai quyét bat ky bat dong nao thong qua
tham van va trong tai.

Do hiép dinh nay vin dang trong thoi gian phé chuin va chua c6 hiéu luc chinh
thirc, nén viéc danh gia hiéu qua cia ACCTS van dang va sé& tiép tuc duoc theo dbi.

4. Két luén

Bang viéc ap dung cach tiép can “da phuong méd”, ACCTS cho phép cac nhoém
nho cac thanh vién WTO c6 1oi ich chung trién khai nhitng quy tic thwong mai mang
tinh rang budc va tién bo, duoc thiét ké phu hop véi cac nhu ciu moi truong, ma khong

doi1 hoi su déng thun toan cau. Tinh linh hoat nay dinh vi ACCTS nhu mdt mo hinh

2% Piéu 1.5 ACCTS.
27 Bernard Hoekman & Charles Sabal, “Open Plurilateral Agreements, International Regulatory Cooperation and
the WTO”, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Working Paper RSCAS 2019/10, trl.
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day hira hen trong viéc thiic day cac thyc tién thuong mai bén vimg va déng gop vao
tién trinh thyc hién cac muc tiéu khi hau theo Thoa thuan Paris. Mac du hiép dinh van
dang & giai doan so khai, nhung tinh chit mé va cdu trac dong ctia né cho thiy tiém
nang phat trién va mo rong trong tuong lai. Néu thanh céng, ACCTS c6 thé trd thanh
cong cu vuot qua tinh trang bé tic trong cac cudc dam phan da phuong cia WTO vé
thuong mai va moi truong.

Mot trong nhitng dic diém c6t 15i tao nén gia tri cia ACCTS la cac diéu khoan
thuong mai c6 tinh rang budc phéap 1y, dugc thiét ké nham hd trg thuc hién cac muc tiéu
chinh sach méi truong. Khéac véi céc hi¢p dinh thong thuong, ACCTS khong chi dua ra
nhimg cam két ma con thiét 1ap mot co ché quan 1y linh hoat thong qua viéc ra soat va
cap nhat dinh ky cac diéu khoan. Didu nay khién ACCTS tro thanh mot “hiép dinh
séng”, cho phép cac qudc gia thanh vién lién tuc bd sung nhitng cht dé méi, thich Gmg
v6i tién bo cong nghé va Gmg pho véi cac thach thirc chinh sach méi trudng dang nodi
1én trong tuong lai.

La mot trong nhitng qudc gia chiu anh huéng 16n cia bién doi khi hau, mac du
trong khudén khd WTO Viét Nam chua thue sy tham gia vao vao cac sang kién vé& moi
truong nhung sy tham gia tich cyc cia Viét Nam vao cac hi€p dinh thuong mai tu do
thé hé moi (nhu CPTPP, EVFTA,...) 1a minh ching rd rang cho viéc Viét Nam nhan
thirc va ghi nhan tim quan trong cta thuong mai mang tinh bén viing. Viéc tham gia
vao ACCTS c6 thé mang lai nhiing loi ich ndi bat, nhung ciing dan dén su canh tranh,
kéo theo nhirng tac dong khac dén chinh sach cia qudc gia. Do d6, viée tién hanh danh
gia cac tdc dong kinh té, x4 hoi trude khi xem xét ti viéc tham gia hiép dinh Ia thuc su
can thiét./.
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CHI THI CUA LIEN MINH CHAU AU VE BAO CAO PHAT TRIEN BEN
VUNG CUA DOANH NGHIEP (CSRD) VA NHUNG TAC PONG PEN VIET NAM

ThS. Hoang Thanh Phuwong®

Tém tdt: Phat trién bén viing 13 mot trong nhitng van dé& duoc nhic dén nhiéu nhat
trong thip ky qua. Tuy nhién, phat trién bén virng s& khong thé dat duoc boi nd lyc cia ca
nhan cac qudc gia riéng 1é. Vi vdy, nim 2015, cac thanh vién Lién Hop quéc d3 thong qua
Chuong trinh Nghi sir 2030 vé phat trién bén virng véi trong tdm 13 17 Muc tiéu phat trién
bén vitng (SDGs) nhu 16 kéu goi khan cp toan cau, nhim song song giai quyét cac van
dé vé stc khoe, gido duc cung véi nhitng vin dé vé méi trudng nhu bién dbi khi hau, bao
tdn dai duong, bao vé rimg. Cac SDGs dit trong trach khong chi 18én cac qudc gia, ma t6i
tirng doanh nghiép va c4 nhan dé c6 thé hoan thanh nhitng muc tiéu nay. Nhim trién khai
cac SDGs, nhiéu qudc gia va cac lién két khu vure d xay dung cac sang kién thuc ddy phat
trién bén virng. Lién minh chau Au (EU) vdi tu cach 1a lién két khu vuc 16n nhat trén thé
gidi ciing khong phai 13 ngoai 16. C6 nhiéu sang kién thé hién vai tro, trach nhiém cua to
chic nay véi su 6n dinh, hoa binh, thinh vuong chung ctua thé gid1 va Chi thi cua Lién
minh chau Au vé B4o cdo vé phat trién bén viing cua doanh nghiép (CSRD) 13 mét trong
nhitng sang kién d6. Bai viét phan tich ndi dung ctia CSRD, chi ra nhitng yéu cau cia
CSRD dbi véi doanh nghiép, ddng thoi danh gia tic dong cia CSRD ddi voi doanh nghiép
Viét Nam trong mdi quan hé thuong mai Viét Nam — EU.

T khoa: phat trién bén vitng, CSRD, Lién minh chdu Au

1. Chi thi ciia Lién minh chiu Au vé Bao cdo phat trién bén virng ciia doanh
nghiép

1.1 Hoan cdanh ra doi CSRD
Nham hién thyc hoa mot thi truong chung chau Au, hudéng t6i mot Cong dong phat
trién hai hoa, bén virng, song song voi cai thién chét lugng moi trudng va chat lugng cudc
sdng theo tinh than cua Piéu 2 Hiép udc TEC, nhiéu vin ban da dugc thong qua tai EU.
Dic biét, ké tir sau nam 2015, sau khi Lién hop quéc thong qua 17 muc ti€u phat trién bén
vitng, Lién minh chiu Au ciing d4 théng nhat duoc Thoa thuan xanh chau Au 2019 (the
European Green Deal 2019), Luat Khi hau chau Au nam 2021 va Chién luge da dang sinh

* Khoa Phap luit Qudc té, Truong Pai hoc Luat Ha Ngi
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hoc chau Au dén nim 2030. CAc vin ban nay tao ra mot sy chuyén ddi 16m trong chién luoc
phat trién kinh té noi chung cuda toan Li€én minh, hudng toi nén kinh té hién dai, st dung
hiéu qua nguén luc, c6 tinh canh tranh va dat mtrc phat thai rong khi nha kinh béng 0 vao
niam 2050. Céac vin kién néi trén nham giam bét su phu thudce cua cac nganh nghé kinh té
vao vi¢c su dung céc nguén luc tu nhién, d@)ng thoi bao dam tat ca cac khu vuc va cong
dan EU tham gia vao qua trinh chuyén d6i cong bang vé mit xa hoi sang mot hé thong kinh
té bén virg. Muc tiéu ciia qué trinh chuyén doi nay 1a tao ra mot EU phat trién nhung can
bang loi ich gitta ba nhom: kinh t&, méi trudng va xa hoi (ESG)'. Pong thoi, qué trinh
chuyén ddi ciing hudng téi viéc bao vé, gin giit va nang cao von ty nhién cua EU, dong
thoi bdo vé suc khoe va hanh phuc ctia cong dan khoi nhitng rui ro va tac dong lién quan
dén moi truong. Cac muc tiéu trong nhitng van kién néi trén dic biét doi hoi nd luc va cam
két tir cac doanh nghiép dé cin bang giira 1oi nhudn tai chinh va cac tac dong t6i méi truong.
Céc théng tin trong béo céo cua cac doanh nghiép lic ndy dong vai tro then chét dé danh
gia tinh “bén vimg” ctia doanh nghiép. Nguoi str dung chinh cia thong tin bén viing duoc
cong bd trong bao cao thudng nién cua doanh nghiép 1a cac nha dau tu, t6 chirc phi chinh
phu, cac dbi tac xa hoi va cc bén lién quan khac. Nha dau tu, bao gdm ca cac cong ty quan
1y qu¥, mudn hiéu rd hon vé rii ro va co hoi do cac van dé bén virng mang lai cho khoan
dau tu cua ho, ciing nhu tac dong cia nhitng khoan dau tu ndy 1én con ngudi va méi truong.
Céc t chirc phi chinh phu, d6i tac x4 hoi va cac bén lién quan khac mudn cac doanh nghiép
phai c6 trach nhiém cao hon vé tac dong hoat dong ctia ho ddi véi con ngudi va méi truong.

Trén co s¢ d6, phap luat Lién minh ciing can duoc sira ddi theo dinh hudng phat trién
bén vitng. Trén thuc té, da ton tai mot s6 vin ban cé tich hop muc tiéu phat trién vimg nhu
Chi thi 2004/109/EC, Chi thi vé bao céo phi tai chinh 2014 (NFRD), Quy dinh sb
2019/2088/EU vé Béo c4o tai chinh bén vitng 2014 (SFDR) va cac chi thi ¢6 lién quan nhu
Chi thi 2013/34/EU va Chi thi 2013/50/EU. Chi thi 2004/109/EC dugc ban hanh hudng téi
ting cudng tinh minh bach trén thi trudng von ciia EU théng qua viée yéu cau cac doanh

nghi¢p c6 c6 phiéu niém yét trén san chiing khoan phai cong bo cac bdo cdo tai chinh

' Tai hoi nghi cac bén tham gia Cong udc khung ctia Lién hgp qudc vé Bién doi khi hau (UNFCCC) nim
2015, Thoa thun Paris vé khi hau da dwoc thong qua, trong dé, trong khudn khé phat trién bén virng vé
kinh té va x4 hoi, xac dinh ba nhém muc tiéu co ban s& dugc hudng toi dat duge & cap do toan cau. o 1a
cac muc tiéu vé& moi truong, xa hoi va quan tri, thuong dugc viét tit 1a ESG trong thuc tién.
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thudng nién va ban nién, cong khai cac thong tin quan trong c6 thé anh hudng dén quyét
dinh dau tu cta nha dau tu. Chi thi nay sau d6 da dugc stra doi, bo sung béng Chi thi sb
2013/50/EU, trong d6 yéu cau cac doanh nghiép khong chi cong bd cac bao céo tai chinh
ma phai ting cudng cong bd ca nhitng thong tin phi tai chinh. Bao céo tai chinh cua cac
doanh nghiép ciing phai duoc kiém toan theo quy dinh ctia Chi thi 2006/43/EC. Tiép dén,
nam 2013, Chi thi 2013/34/EU dat nén tang vé chuan muc cho bao céo tai chinh trong EU
v6i nhiéu nguyén tac “mau” ddi véi bdo cao tai chinh riéng 1é va hop nhat. Pang chua y
trong van ban nay la quy dinh cac cong ty 16n hoat dong trong nganh khai khoang va khai
thac rimg phai cong bd cac khoan thanh toan cho chinh phu. Vi quy dinh nay, Chi thi da
bat dau tap trung hon dén ca nhitng thong tin phi tai chinh c6 lién quan truc tiép dén phat
trién bén virng. Bén canh dé, Quy dinh s6 537/2014 di kém véi Chi thi sd 2014/56/EU
cling dua ra nhiéu quy dinh vé kiém toan diéu chinh riéng déi vé6i cac don vi c6 loi ich
cong cong. Tuy nhién, nhirg vin ban nay con “chua du manh dé str dung nhu mot cong
cu nham thyc hién muc tiéu chuyén ddi thanh mot nén kinh té va x3 hoi bén viing cua Lién
minh”2. Ngoai su chua toan dién vé ndi dung lién quan dén cac thong tin can duogc béo cdo
nhu thong tin vé lwong khi thai nha kinh va nhiing tac dong tiéu cuc dén da dang sinh hoc,
cac tai san vo hinh trong xa héi va céc tai san dau tu vo hinh nhu nhan lyuc, tai san tri tué. ..,
cac van ban noi trén con chua giai quyét duoc van dé thuc thi trén thyc té. “Rat nhiéu doanh
nghiép khong phat hanh bao cdo va néu c6 thi nhirng thong tin dugc cong bd cling rat mo
hd, thiéu tinh tin ciy”>

Céc khuon khd phap 1y luc bay gio ciing chwa bao dam dap tng dugc nhu cau thong
tin ctia cac bén lién quan. Nguyén nhén 1a do mot sd cong ty khong bao cao; nhiéu cong ty
c6 bao céo thi lai khong cung cip du thong tin lién quan hodc thong tin khong du tin cdy,
khong co gia tri so sanh giita cic cong ty. Cac bén ciing kho tiép cin thong tin ¢ dinh dang
sd ¢6 thé doc bang may. Thong tin vé tai san vo hinh, bao gdm tai san v6 hinh ty tao ra,

cling bi bdo cdo thiéu, mac du ching chi€ém phan 16n dau tu cua khu vyc tu nhan trong cac

2 Rajko Odobasa, Katarina Marosevié¢, EU and Comparative Law Issues and Challenges Series (ECLIC),
7, Expected contributions of the European corporate sustainability reporting Directive (CSRD) to the
sustainable development of the European Union, 2023, tr. 597

3 Rajko Odobasa, Katarina Maro$evi¢, EU and Comparative Law Issues and Challenges Series (ECLIC), 7, Expected
contributions of the European corporate sustainability reporting Directive (CSRD) to the sustainable development of
the European Union, 2023, tr. 597
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nén kinh t€ phat trién (vi du: von nhan lyc, thuong hi¢u, s¢ hiru tri tu€ va tai san v6 hinh

lién quan dén nghién ctru & phat trién)*.

Trong khi d6, nhu cau théng tin bén viing tir cic doanh nghiép s& ting 1én bai cac nha
dau tu ngay cang nhan thirc rd rang rang yéu t6 phat trién bén viing co thé tao ra nhimg rui
ro nhét dinh cho hiéu qua tai chinh ctia doanh nghiép. Vi vay, yéu t6 bén viing trd thanh
mot yéu to quan trong dé danh gid cac san pham dau tu trén thi truong. Nhitng can tro vé
thong tin phat trién bén viing c6 thé dan dén nhiing rui ro trong quyét dinh dau tu, dong
thoi, & chiéu nguoc lai, khi cac nha dau tu khong c6 du thong tin dé diéu hudéng dong von
vao nhitng san phim dau tu bén vimg, thi EU lai cang xa dan véi muc tiéu cua Thoa thuan
Xanh chau Au. V& phia cac doanh nghiép, ban than ho ciing mong mudn tré thanh mot
doanh nghiép bén vitng dé thu hat dau tu nhung lai gip kho khin trong viée tim kiém cac
chuin muc dé biét dich xac ho cin bao cao nhiing thong tin gi, néu nhan duoc thém yéu
cdu cung cip thong tin bén vitng tir cac bén lién quan thi ho s& bao cao nhu thé nao dé vira

dam bao minh bach thong tin, vira giam thiéu nhirng chi phi khong can thiét.

T4t ca nhiing 15 hong trén doi hoi phai dugc xir Iy mot cach toan dién, theo mot cach
thirc théng nhat ap dung cho dién rong cac doanh nghiép, vi vay, Chi thi sb 2022/2462/EU
ctia Lién minh chau Au vé Béo céo phat trién bén viing cua doanh nghiép (CSRD) ra doi
nham stra d6i cac quy dinh cta cac vin kién ndi trén theo hudng cu thé héa, mé rong pham
vi 4p dung ciing nhu dua ra cac tiéu chi “bén vitng” mot cach manh mé hon. Chi thi bat
dau c6 hiéu luc tir ngay 5/1/2023, cac cong ty thude dién bat budc bao céo phai ap dung
cac quy dinh cta Chi thi trong nim tai chinh 2024 nham chuén bi cho bo céo nim 2025.

1.2 Nhitng néi dung co ban vé khia canh phdt trién bén viing ciia CSRD

Vi tu cach 1a mot chi thi sira ddi cac van kién trude do, Chi thi CSRD duoc ciu trac
thanh 5 diéu khoan, mdi diéu khoan chju trich nhiém stra ddi cho mét van kién. Ngoai mot
sO stra d6i vé thu tuc, CSRD di hudng dan chi tiét vé bao cdo phat trién bén viing cua
doanh nghiép. Cu thé:

Pham vi cuia chi thi: Chi thi 4p dung bit budc dbi véi tt ca cac doanh nghiép 1om,
vira va nhé c6 phat hanh ¢ phiéu trén san chirng khoan tai thi truong chau Au. Dbi voi cac
doanh nghi€p chua phat hanh chirng khoén, ho c6 thé Iwa chon ap dung tu nguyén mat
phan Chi thi. Chi thi 4p dung khéng chi v6i cac doanh nghiép ciia EU ma ca nhitng chi

4 Du thao Chi thi CSRD, phén giai thich ly do va muc tiéu cta dy thdo. Xem thém tai duong dan: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189, truy cap ngay 13/9/2025
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nhanh cta cac doanh nghiép ngoai EU nhung hoat dong trén pham vi toan cau c6 phat hanh
chtng khodn trén thi truong chau Au

Khdi niém “nhitng yéu té bén vitng”: CSRD di bd sung khai niém “nhing yéu t6
bén vitng”, theo d6 bao gdm céc vain dé vé moi truong, xa hdi, quyén con ngudi va cac yéu
td quan tri, bao gdm ca cac yéu td bén viing ghi nhén tai diém 24 Piéu 2 cia Quy dinh
NFDR.

Yéu cdu bdo cdo doi véi cdc doanh nghiép: Cac doanh nghiép thudc pham vi diéu
chinh ctia Chi thi phai cung cép trong béo cdo hoat dong ctia minh nhitng thong tin cin
thiét vé tac dong ctia hoat dong kinh doanh 18n cac yéu t6 bén viing ciing nhu cac thong tin
& chiéu nguoc lai: cac yéu t6 bén virng tac dong nhu thé nao toi sy phat trién, hoat dong va
vai tro cua doanh nghiép. Hinh thirc ctia cac bdo cdo nay la dudi dinh dang dién tir, cong
b trén trang web cua chinh doanh nghiép ciing nhu trén trang web ctia cong ty me. Béo
c4o vé tinh bén virng phai bam sat hé thong muc tiéu bao vé méi trudng, cach thirc phan
loai cac hoat dong kinh té dya trén tinh bén viing va cach hiéu chung nhat vé tinh bén viing
tai Quy dinh 2020/852/EU — Quy dinh vé phan loai cua EU.

Nhitng thong tin CSRD yéu ciu cac doanh nghiép cin bao cdo phai bao gém ca 3
khia canh: méi trudng, x4 hoi va quan tri. Bao céo phai toan dién, tir nhitng rai ro dbi voi
cac yéu t6 bén vimg dén cac hoat dong phu hop véi cac huéng din cling nhu nhitng dao
luat cua Lién minh va cac cam két quc té. Cac nodi dung can cé trong bao céo bao gdm: 1/
mo t4 ngin gon mo hinh va chién luge kinh doanh, thé hién ddy du kha ning chong d& cta
mo hinh nay trude cac rai ro lién quan dén cac yéu t6 bén vitng, du bao nhitng yéu t6 bén
virng c6 lién quan, ké hoach tai chinh va dau tu dé dam bao mé hinh kinh doanh 13 phu hop
v6i cac muc tiéu phat trién bén viing, mo ta vé chién lugc thuc thi phat trién bén virng; 2/
mo ta muyc tiéu bén vitng va tién trinh thyc thi; 3/ mé ta vai trd cta cac co quan quan 1y,
cac co quan giam sat vé phat trién bén virng; 4/ cic thong tin lién quan dén tuan thu cac
yéu cau cua Lién minh vé phat trién bén virng; 5/ thong tin vé sy ton tai cua cac hé théng
sang kién c6 lién quan dén phat trién bén virg; 6/ md ta quy trinh hoat déng c6 lién quan
dén cac yéu t bén vimng, cc tac dong tiéu cuc hién hitu va tiém ning dén cac yéu té bén
viing va cac hoat dong nham muc tiéu ngan chan, giam thiéu va khac phuc cac tac dong
nay ciing nhu két qua cta cac hoat dong d6; 7/ mé ta vé nhitng rai ro chinh vé phat trién

bén virng; 8/ chi s6 minh bach. ..
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Pbi véi yéu té méi truong, can tap trung bao cdo vé nhitng tac dong ctia doanh nghiép
1én moi truong va dd phu thudc ciia doanh nghié€p vao khi hau, khong khi, nuéde, dat dai va
da dang sinh hoc. Cac thong tin vé ddu chan carbon ctia cic san pham, cac thong tin vé 6
nhiém nuéc, ric dién tir, rac dong goi va cac loai rac khac, khi ddc... san sinh trong qua
trinh hoat dong ctia doanh nghiép sé tiét 16 vé nhirng tic dong dén cac yéu té bén viing cia
doanh nghiép d6 ciing nhu nhitng rii ro phét sinh. Cac thong tin vé khi hau gdm nhiing rii
ro vét 1y va nhitng rii ro khac lién quan dén bién do6i khi hau, kha nang chong chiu véi cac
kich ban bién d6i khi hau khac nhau ciing nhu ké hoach tmg pho ciing can dugc bao cdo.
Dic biét, doanh nghiép can dua vao bio co nhiing thong tin lién quan dén nang luong,
nhat 14 nhitng thong tin vé giam tiéu dung nang luong, ting tinh hidu qua cia viéc sir dung
ning luong ciing nhu tinh hinh str dung ngudn ning lugng tai tao. Doanh nghiép ciing cd
thé bao cdo vé tinh hinh dau tu vao cong nghé sach, ning luong tai tao, xay dung xanh va
béo ton da dang sinh hoc.

V& yéu t6 x3 hoi trong phat trién bén vitng, cac chuin muc phai bao cao gdm: théng
tin vé diéu kién 1am viéc, sy tham gia cua cac thanh t6 x3 hoi vao hoat dong kinh doanh,
hoat dong cua céc t6 chirc cong doan, cac thong tin vé gidi, va cac hinh thirc cong bing,
khong phan biét dbi xir vé tién lwong, da dang gi6i ¢ cip quan 1y va sy tham gia cia cac
bén (vi du nhu su tham gia cua cong nhan trong qua trinh quan 1y va gidm sat), cac thong
tin vé quyén con ngudi (vi du nhu lao dong tré em) ciing nhu tac dong ciia doanh nghiép
dén nguoi lao dong, cong dong va stc khoe con ngudi. Chudn muc dé bao co trong thanh
t6 x4 hoi 1a céc nguyén tac cua K& hoach hanh dong chau Au vé tru cot Quyén xa hoi nam
2021 va céac van kién quéc té (vi du nhu cac cong udc co ban ciia T chirc Lao dong thé
gidi [LO).

V& yéu tb quan tri bén vimng, cic chudn muc phai béo céo bao gém: thong tin vé vai
trd va dong goép cua cac bo phan hanh chinh, quan 1y va gidm sat nhitng van dé phat trién
bén viing, cac kién thirc va k¥ ning can c6 dé thyc hién vai trd d6, kha ning tiép can cac
thong tin ¢o lién quan, chinh sach khuyén khich hoat dong ctia cic co quan nay va thong
tin vé kiém tra, gidam sat noi bo, vé hé thdng quan tri rui ro lién quan dén van dé phat trién
bén viing, vin hoa cong ty, dao durc kinh doanh, cac thong tin vé chdng tham nhiing, hbi
10, cac tac dong chinh tri cua doanh nghiép, cac hoat dong van dong hanh lang...

Ngoai cac thong tin ké trén, bao cao ciing can chi rd nhitng muc tiéu bén vimg cia

doanh nghiép va tién trinh thuc hién muc tiéu.
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Pé dam bao sy nghiém tac va dang tin cdy cuia thong tin trong bao cdo, cac thong tin
nay c6 thé duoc kiém chimg bai kiém toan vién va cc cong ty kiém toan da thyc hién hoat
dong kiém toan bao cao tai chinh ctia doanh nghiép, thuan tién cho viéc két ndi cac thong
tin. Cac thong tin nay ciing 1a tién dé dé xép hang ESG cho doanh nghiép. Nham thong
nhat cach thirc thyc hién bo céo trén toan Lién minh, Uy ban chau Au duogc iy quyén xay
dung cac dao luat dua ra cac tiéu chuan kiém chung thong tin va cac bdo cdo bén viing
cham nhét 13 dén thang 10/2026.

2. Tac dong ciia CSRD ddi véi cic doanh nghiép ngoai EU

Tai sao phép luat ctia mot to chirc qudc t& nhu EU lai ¢6 tac dong téi mot phap nhan
ngoai EU?

Day chinh 14 diém dic trung cta phap luat EU, khi ngoai nhitng diéu udc qudc té, ton
tai voi tu cach phap luat cua mot t6 chuc quéc té, thi & chau Au con c¢6 mot hé théng cac
vin ban phai sinh gébm Quy dinh (Regulation), Chi thi (Directive) va Quyét dinh
(Decision). Nhitng vin ban nay do cac thiét ché ctia Lién minh ban hanh, c6 hiéu luc vé
chu thé va cach thirc 4p dung khac nhau. C6 thé coi hé thdng cac vin ban phai sinh nay
hoat dong twong ti nhu hé théng phap luat ciia mot qudc gia. Chi thi 13 van ban quy dinh
cac muc tiéu can thue hién va co hiéu lyc ddi véi tit ca cac quéc gia thanh vién va cac quéc
gia xac dinh cuy thé trong Chi thi. Noi dung ctia Chi thi ¢ thé duoc chuyén héa vao phap
luat quéc gia hodc dugc ap dung truc tiép khi rd rang, cu thé, vo diéu kién hodc khi khong
dugc chuyén hoa hodc chuyén hoa khong chinh xac vao phap luat qudc gia.

Trong trudng hop ciia CSRD, day 1a chi thi ¢ thé dugc ap dung theo ca hai cach do
pham vi rong cia Chi thi. Piéu nay cé thé duoc giai thich béi muc ti€u ctua Chi thi khong
chi phuc vu muc tiéu ctia EU ma con bao vé nhitng gia tri chung dugc cong déng quoc té
chap nhan. Viéc CSRD duoc 4p dung ca dbi vé6i cac doanh nghiép ngoai EU ciing 1a mot
trong cac thé hién cua “Hiéu ung Brussels” - mdt dac diém rat doc dao cua phép luat EU°

Nhu di dé cap & phan 1.2, pham vi 4p dung ctia Chi thi CSRD 14 bt budc doi véi tat

ca cac doanh nghiép 16n, vira va nho hoat dong tai chau Au. Pi€u nay c6 nghia 1a ké ca

5 “Hiéu trng Brussels” 1a thut ngit thuong sur dung dé chi nhitng phuong thirc ma qua d6 cac chudn muec tai chau Au
duge chap nhan béi cac chu thé ngoai EU (c6 thé 1a cac cong ty hodc chinh phu cua cac nude thir ba). Thudt nglr nay
bét ngudn tir Chi thi bao vé dit liu EU nam 1995, bao gdm 4 hién tugng: viéc doanh nghiép tu nguyén ap dung phap
luat EU trén thuc té; ap dung phap luat EU ngoai lanh thd; viée cac quéc gia thtr ba noi theo 1ap phap cua EU; va viéc
céc tiéu chudn EU dugc chép nhén trong céc hi€p dinh va tiéu chuén quéc té. Xem thém: Graham Greenleaf, The
Brussels Effect, 2024, tai https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5125412, truy cap ngay 13/9/2025
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nhitng doanh nghiép khong cé tru s& tai chiu Au nhung cé chi nhanh tai chau Au ciing
thudc pham vi chiu tac dong. V&i pham vi nay, CSRD c¢6 thé tac dong tdi hon 50.000 doanh
nghiép dang hoat dong.¢

Pbi v6i cac doanh nghiép ngoai EU c¢6 hoat dong tai EU, ¢6 phai bao céo theo quy
dinh ctia CSRD hay khong con phu thudc vao quy mé cta doanh nghiép. Cu thé, cac cong
ty sau s& phai thuc hién bao cdo CSRD”:

- T4t ca cac cong ty ngoai EU trong pham vi cia NFRD, bao gém céc cong ty 1on
niém yét tai EU, céc to chirc ngan hang va cong ty bao hiém c6 hon 500 nhan vién va bang
can dbi ké toan hang nam trén 20 tri¢u euro hodc doanh thu rong trén 40 tri€u euro. Céc
cong ty ndy bat budc thuc hién bao cdo dau tién vao nim 2025 cho cac hoat dong trong
nam tai chinh 2024.

- T4t ca cac cong ty ngoai EU duoc niém yét trén thi truong do EU quan 1y va duoc
coi 14 cac cong ty 16n, bao gém céac cong ty hodc cong ty me ciia mot tip doan hop nhét
dap tmg it nhit hai trong ba tiéu chi sau (v6i tu cach 1a mot don vi duy nhét hodc trén co
s& hop nhat):

+ Téng bang can d6i ké toan vuot qua 20 triéu euro;

+ Doanh thu rong vuot qua 40 tri¢u euro, va

+ S6 luong nhan vién binh quan trong nim tai chinh vuot qua 250.

Céc cong ty nay bat budc thuc hién bao cao cho nim tai chinh 2025 vao nam 2026
theo B tiéu chuan béo cdo phat trién bén virng (ESRS)

- T4t ca cac cong ty ngoai EU c6 chirng khoan niém yét tai EU va thudc dinh nghia
ctia NFRD vé doanh nghiép vira va nho, nhu dugc néu trong CSRD. Cac cong ty nay bét
budc thuc hién bao cdo cho nam tai chinh 2026 vao nam 2027 va c6 thé lua chon opt-out
cho t61 ndm 2028.

- Mot cong ty ngoai EU ¢6 doanh thu rong trén 150 tri¢u euro tai EU trong 2 nam tai
chinh lién tiép gin nhit va dép tng mot trong cac diéu kién sau:

+ C6 it nhat mot céng ty con & EU duoc coi 13 “cong ty 16n” nhu dd néu trong CSRD;

+ C6 it nhat mot cong ty con duoc niém yét tai thi truong do EU quan 1y;

® PwC Vietnam, Tdc dong sdu rong ciia Chi thi Bdo cdo phat trién bén vitng (CSRD) toi cac doanh nghiép tai thj
truong Viét Nam. PwC Vietnam Perspectives, 2023. Truy cap tai https://www.pwc.com/vn/vn/insights-
hub/perspective-blog/csrd-vietnam.html ngay 13/9/2025

7 Laura Lopez Mingo, CSRD Reporitng for Non-EU companies: What you need to know, 2023. Xem thém tai duong
dan: https://www.greenomy.io/blog/csrd-reporting-non-eu-companies, truy cap ngay 13/9/2025
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+ C6 mot chi nhanh & EU c6 doanh thu rong ndm trudc trén 40 tri¢u euro.

Céac cong ty nay sé can cong bd & cap do tip doan toan ciu hop nhéat cho nim tai
chinh 2028 vao ndm 2029 thong qua ESRS.

3. Tac dong ciia CSRD ddi v6i Viét Nam va mot sé6 khuyén nghi

Chi thi CSRD mé rong pham vi bao cdo bén viing tir khoang 12.000 doanh nghiép
theo NFRD 1én hon 50.000 doanh nghiép tai EU, dong thoi 4p dung cho ca cic cong ty
ngoai EU c6 hoat dong kinh doanh dang ké hodc niém yét tai thi truong vén chau Au. Diéu
nay dong nghia nhiéu doanh nghiép Viét Nam, dic biét cac doanh nghiép nganh chu Iyc
xuat khau sang EU, sé& chiu tac dong truc tiép hodc gian tiép.

Tinh tri ngoai lanh tho (extraterritoriality) vén da thay rd trong Chi thi vé Tham tra
trach nhiém doanh nghiép (CSDDD) ciing dugc 4p dung ¢ mirc d6 nhat dinh dbi véi CSRD.
Céc doanh nghiép trong chudi cung tng ctia EU, ké ca ¢ Viét Nam, s& phai dap tng yéu
cau ESG dé duy tri quan hé d6i tac.® Bén canh d6, tinh bt budc cao ctia Chi thi cling mang
lai nhitng anh hudng 16n dén cac doanh nghi¢p Vié¢t Nam so véi cac van kién trude do. Cu
the:

3.1. Cdc tac dong doi véi doanh nghiép va nén kinh té Viét Nam

Thit nhét, ap hre tudn tha ddi véi doanh nghiép xuit khdu. Cac nganh chu luc
nhu dét may, da gidy, thiy san va dién tir von 1a thé manh cta Viét Nam trén thi truong
EU s& phai dap tng yéu cau vé dit liéu ESG (khi thai, tiéu thu ning luong, lao dong, nhan
quyén). Néu khong, nguy co mét hop ddng va suy giam ning luc canh tranh 1a rét r3.°
Trong khi d6, cac doanh nghiép xuit khau Viét Nam hién nay, dic biét 1a cac doanh nghiép
vira va nho chua cé du ning luc, von cling nhu hé thdng cong nghé dap tmg cac yéu cau
nay. Vi du nhu dbi véi vn dé phat thai, theo thdng ké, trong sé cac doanh nghiép thude 1o
chi s6 VN100, chi ¢6 12 doanh nghi¢p da thuc hién kiém ké & Pham vi phat thai 1 va 2, va
chi c6 7 doanh nghiép dé cap day du phat thai Pham vi phat thai 1, 2 va 3'°. Hay ddi véi

8 Xem thém: Tatjana Jevremovi¢ Petrovi¢, Extraterritoriality effect of the CSDDD on non-EU companies,
2024, tr. 212, tai duong dan: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5107625, truy cip ngay
13/9/2025

® PwC Vietnam, Tdc dong sdu rong ciia Chi thi Bdo cdo phdt trién bén vitng (CSRD) toi cac doanh nghiép tai thj
trwong Viét Nam, PwC Vietnam Perspectives, 2023, tai duong dan: https:/www.pwc.com/vn/vn/insights-
hub/perspective-blog/csrd-vietnam.html, truy cap ngay 13/9/2025

10 Xem thém: Lé Hoang, Doanh nghiép Viét Nam chua san sang voi kiém ké phat thai nha kinh, 2023, tai dudng dan:
https://thesaigontimes.vn/doanh-nghiep-chua-san-sang-voi-kiem-ke-phat-thai-khi-nha-kinh/, truy cép ngay 13/9/2025
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cac thong tin vé da dang sinh hoc can co trong bio céo, cac doanh nghiép trong nudc noi
riéng va cac doanh nghiép tai chau A — Thai Binh Duong néi chung c¢6 xu huéng né tranh
dua ra cac cam két vé da dang sinh hoc. Theo khao sat “Tinh hinh bao céo lién quan dén
thién nhién ctia doanh nghiép khu vuc chau A - Thai Binh Duong” ctia Pai hoc Qudc gia
Singapore, trong khi 68% doanh nghiép cong bd thong tin vé cic yéu to tu nhién va da
dang sinh hoc, chi c6 6% dua ra céac chi ti€u, cam két vé bao ton da dang sinh hoc trong
hoat dong san xuat, kinh doanh!!. Bai vay CSRD c¢6 hiéu luc s& tao ra mot ap luc 16n dbi
v6i cac doanh nghiép xuét khau.

Thi hai, s dich chuyén trong hanh vi ciia nha dau tw. Nghién ctru cho thiy cac
quy dinh bat budc nhu NFRD d3 cai thién tinh minh bach va hiéu qua CSR, déc biét ¢ cac
cong ty nho va tai cac qubc gia co hé théng phap ludt manh'2. CSRD, véi yéu ciu kiém
dinh va chuin héa cao hon, du kién s& khuéch dai tac dong nay, khién nha dau tu quéc té
ngdy cang vu tién doanh nghiép Viét Nam cé bao cao ESG chit lugng. Day s& tré thanh
mot trong nhitng yéu t6 then chdt dé cac nha dau tu quc té dua ra cac quyét dinh dau tu
nham tranh nhitng ri ro khong can thiét.

Thit ba, tic dong lan téa dén chuin mwc quan tri va phap luit trong nuée. Viée
EU ban hanh b tiéu chuin bao céo bén vitng (ESRS) tao 4p luc khong chi téi cac qudc gia
thanh vién ma ca cac qudc gia thi ba, trong d6 c6 Viét Nam nham diéu chinh cac quy dinh
phap luat, dic biét 1a cac quy dinh lién quan dén chuin muc béo céo, déng thoi nang cao
nang luc kiém toan va kiém toan ESG, qua d6 thuc day cai cach quan tri doanh nghiép theo
chuin muc toan ciu.

Thir tw, ridi ro canh tranh va chi phi tuan thia. Cac doanh nghiép vira va nho
(SMEs) cua Viét Nam — von khong truc tiép thudc pham vi CSRD — s& chiu strc ép gian

tiép tir khach hang EU va d6i tac 16n trong chudi cung tng. Viée nay co thé dit cac SMEs

' NUS Business School, Centre for Governance and Sustainability, Nature-related Reporting in Asia-Pacific
Corporations: ~ State of Readiness, 2022, tr.8 tai duong dan: https:/bschool.nus.edu.sg/cgs/wp-
content/uploads/sites/7/2023/02/CGS-Nature-related-Reporting-in-Asia-Pacific-Corporations-State-of-
Readiness.pdf, truy cap ngay 13/9/2025

12 Xem thém: Andrea Primec & Jernej Belak, The impact of CSRD on corporate sustainability disclosure practices,
ENTRENOVA - Enterprise Research Innovation Conference Proceedings, 8(1), 2022, tr.123—-135.

123


https://bschool.nus.edu.sg/cgs/wp-content/uploads/sites/7/2023/02/CGS-Nature-related-Reporting-in-Asia-Pacific-Corporations-State-of-Readiness.pdf
https://bschool.nus.edu.sg/cgs/wp-content/uploads/sites/7/2023/02/CGS-Nature-related-Reporting-in-Asia-Pacific-Corporations-State-of-Readiness.pdf
https://bschool.nus.edu.sg/cgs/wp-content/uploads/sites/7/2023/02/CGS-Nature-related-Reporting-in-Asia-Pacific-Corporations-State-of-Readiness.pdf
https://bschool.nus.edu.sg/cgs/wp-content/uploads/sites/7/2023/02/CGS-Nature-related-Reporting-in-Asia-Pacific-Corporations-State-of-Readiness.pdf
https://bschool.nus.edu.sg/cgs/wp-content/uploads/sites/7/2023/02/CGS-Nature-related-Reporting-in-Asia-Pacific-Corporations-State-of-Readiness.pdf

trudc nhitng rai ro canh tranh cling nhu tao ganh ning tai chinh ddi voi ho, nhung dong
thdi mé ra co hoi phat trién thi trudng dich vu tu van va kiém toan ESG tai Viét Nam'?

3.2. Khuyén nghi ddi véi Viét Nam

(i) O cap d9 nha nuéc:

Pé giam tai ap luc cho cac doanh nghiép trong nuéc c6 hoat dong kinh doanh
v6i EU, Viét Nam can chiit dong thue hién mét s gidi phap sau & cap d9 nha nwée:

Tht nhat, EU 1a ddi tac kinh té 16n cta Viét Nam, bai vay, mudn duy tri mbi quan hé
kinh té, Viét Nam céan tién hanh nghién ctru ra soat va xdy dung khung tham chiéu qudc
gia cho bao cdo bén vitng, Cac tiéu chuin ctia khung tham chiéu can tham khao va dong
bd v6i ESRS, dic biét trong cac nganh xuat khau trong diém.

Bén canh viéc x4y dung khung tham chiéu qudc gia cho bao céo bén ving, nha nuée
can ting cudng phat trién ha tang phap 1y va k¥ thuat vé ESG; khuyén khich hiép hoi nghé
nghiép va co quan kiém toan ban hanh cac huéng din cu thé, dé thuc thi d6i véi cac doanh
nghi¢p, giap ho c6 du cac cong cu thuc hién bdo cao voi s6 liéu chinh x4c.

Dé thyc hién dugc cac giai phap trén, can thiét 14p co ché ddi thoai song phuong véi
EU nham tiép can ho tro ky thuat va 16 trinh thuc thi CSRD cho phu hop véi tinh hinh cia
cac doanh nghiép Viét Nam. Nhitng goi ¥ cho két qua di thoai ¢ thé 1a mot 16 trinh “dai
hoi” vé ndi dung va pham vi béo cdo so v6i cac doanh nghiép tai EU. Néu khong c6 sy hd
trg tir phia EU, s& rat kho khin cho doanh nghiép Viét Nam dép tmg nhitng tiéu chuin cao
ngang v6i cac tiéu chuan danh cho doanh nghiép EU. Diéu ndy, xét & mot khia canh nao
d6 sé& khién cho cac doanh nghiép tai Viét Nam néi riéng, tai cac nudc dang phat trién noi
chung & vi thé yéu hon, va c6 thé gay hau qua cho chinh cac chu thé 1a ddi twong muc tiéu
ciia CSRD (vi du nhu ngudi lao dong)'*. Dong thoi, chinh phii Viét Nam c6 thé thiét lap
mot s6 chuong trinh hop tac vé tmg dung céng nghé thong tin tir EU, gitup doanh nghiép
Viét c6 thé 1ap béo cdo theo dinh dang dién tir (ESEF/XHTML) ma CSRD yéu céu.

(i) O cAp dd doanh nghiép:

13 PwC Vietnam, Tdc dong sau rong ciia Chi thi Bdo cdo phdat trién bén vitng (CSRD) toi cac doanh nghiép tai thi
triwong Viét Nam. PwC Vietnam Perspectives, 2023, tai duong dan https://www.pwc.com/vn/vn/insights-
hub/perspective-blog/csrd-vietnam.html, truy cap ngay 13/9/2025

4 Tatjana Jevremovi¢ Petrovié, Extraterritoriality effect of the CSDDD on non-EU companies, 2024, tr.
212, tai dudng dan: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=5107625, truy cap ngay
13/9/2025
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Céc doanh nghiép can chil dong thiét 1ap hé thong thu thap dit liéu ESG va tham gia
cac du an thi diém trong chudi cung Gmg dé dap Gng yéu cau CSRD, ké ca khi khong nam
trong déi tugng cua bao cdo. Viéc chu dong cap nhat, thu thap dir liéu mdt cach bai ban
ngay tir dau 14 budc chuan bi tét cho nhiing tinh hudng hop tac kinh doanh sau nay, ciing
nhu 1am ting niém tin ctia nha dau tu nude ngoai d6i véi cac doanh nghiép Viét Nam. Mat
khéc, cac doanh nghiép vira va nho tai Viét Nam nén tan dung cac chuong trinh hd trg (nhu
cac chuong trinh vén wu dii, cac chuwong trinh dao tao) dé giam chi phi tuan thi, dong thoi
lién két thanh cum nganh dé chia sé chi phi béo céo va kiém dinh ma khong phai chiu ap
luc tai chinh dang ké tir qua trinh bao céo.

Ngoai ra, viéc dao tao mot doi ngii kiém toan vién chuyén trach vé ESG va thic day
hop tac gitta cong ty kiém toan Viét Nam véi ddi tac qudc té 1a nén tang quan trong dé tao
ra dg tin cdy cho cac bao céo ctia doanh nghi¢p Viét Nam.

CSRD 1a mdt minh chtng dién hinh cho “Hiéu tmg Brussels” — hiéu trng lan tda ngoai
13nh thé cua phap luat EU. Ddi véi Viét Nam, Chi thi nay dat ra ca ap luc va co hdi: doanh
nghiép s& phai nang cap hé thdng quan tri va bao cao bén viing, trong khi Nha nudc can
xay dung khung phép 1y hd tro. Néu cha dong thich Gng, Viét Nam khong chi bao dam duy
tri xuat khiu sang EU ma con nang cao uy tin va sirc canh tranh cta doanh nghiép trong

nén kinh té toan cau.
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QUY PINH CUA LIEN MINH CHAU AU VE CHONG PHA RUNG (EUDR)
VA TAC PONG PEN CAC NGANH HANG XUAT KHAU CUA VIET NAM

ThS. Nguyén Ngoc Hong Dwong*

Tém tit: Trong boi canh Lién minh Chau Au (EU) ban hanh Quy dinh chong phd
rieng (EUDR) nham ngdn chdn san pham lién quan dén phd rimg va suy thodi rirng vdo thi
trwong EU, viéc nghién ciru tic dong ciia chinh sach ndy doi véi Viét Nam la can thiét.
Muc dich nghién ciru la phén tich yéu cau cét 16i cia EUDR va ddnh gid anh hwdng toi
cdc nganh xudt khau chii lwe nhie ca phé, cao su va go. Noi dung tdp trung vao: (i) khung
phdp 1y va nguyén tac EUDR; (ii) tac dong kinh té — thwong mai dén cdc nganh hang trén
thé gidi; (iii) thach thirc va co hoi déi véi cde nganh hang cia Viét Nam khi xudt khdu cdc
nganh hang chii le nhw ca phé, cao su va gé vao thi trwong EU dép iing cdc yéu cau ciia
EUDR. Két qud nghién ciru cho thdy EUDR vira ddt ra thdch thire 16n vé chi phi tudn thi
va nguy co loai trir néng hé nhd, vira tao dong lec ndng cdp hé thong truy xudt, thic ddy
thwong mai bén viing va ciing co vi thé hang héa Viét Nam trén thi truong EU.

Tir khéa: Quy dinh chéng phd rieng (EUDR), xudt khdu, doanh nghiép Viét Nam.

Mé diu

Trong bdi canh bién d6i khi hau va suy thoai moi truong dang tré thanh thach thic
todn cdu, nan pha rimg 13 mot trong nhitng nguyén nhan chinh lam gia tang phat thai khi
nha kinh, mat da dang sinh hoc va suy giam dich vu hé sinh thai. Lién minh Chau Au (EU),
v6i vai tro 1a mot trong nhiing thi truong tiéu thu nong san — 14m san 16n nhit thé gisi, da
ban hanh Quy dinh chéng phé rimg (European Union Deforestation Regulation — EUDR)
nhim dam bao riang cac san phdm duogc luu thong tai thi trudng EU khéng gén lién voi
hoat dong pha rirng va suy thoai ring. Quy dinh nay khong chi thé hién cam két manh mé
ciia EU dbi v6i muc tiéu phat trién bén virng, ma con dit ra nhirng yéu cau phép 1y va ky
thuat khit khe cho cac qudc gia xuit khau, trong d6 c6 Viét Nam. Viéc nghién ctru tic dong
cia EUDR ddi voi cac nganh hang xuat khau chi lyc nhu ca phé, cao su va gd vi vdy mang
¥ nghia thiét thuc, gitp nhan dién thach thirc, co hoi va dé xuét giai phap thich tmg hiéu
qua.

1. Giéi thiéu vé Quy dinh ciia Lién minh Chau Au vé chdng pha rirng (EUDR)

* Khoa Phap luit Qudc té, Truong Pai hoc Luat Ha Ngi
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1.1 Bdi canh ra doi ciia Quy dinh ciia Lién minh Chau Au vé chong pha rimg
(EUDR)

Vao ngay 29 thang 6 nim 2023, Quy dinh ctia Lién minh Chau Au vé chdng phé rimg
(EUDR) chinh thure c6 hi¢u luc. Nguyén nhan chinh cta nan phé rung 13 viéc mé rong dién
tich dat nong nghiép lién quan dén san xudt cac mat hang nhu bo, gd, ca cao, dau nanh, dau
co, ca phé, cao su va mot sb san phém ché bién tir chung, chéng han nhu da thudc, s6 ¢co
la, 16p xe hodc d6 ndi that. La mot nén kinh té 16n va 1 ngudi tiéu dung chii yéu ctia nhiing
mat hang c6 lién quan dén pha rimg va suy thodi rimg, Lién minh Chau Au (EU) d dua ra
quyét dinh dé giai quyét van dé nay. Quy dinh cta Lién minh Chau Au vé chong pha rimng
nay bii bé Quy dinh vé gd cua EU (EUTR). Péi véi cac san pham gd san xudt trude khi
EUDR c¢6 hiéu lyc (ttc trude ngay 29 thang 6 nim 2023), EUTR van tiép tuc ap dung cho
dén 31 thang 12 nam 2027. Dbi v6i cac san pham khac va cic san pham gd san xuit sau
khi EUDR c6 hiéu luc, EUTR s€& bi bdi bo khi EUDR chinh thirc dugc ap dung!.

Vao thang 12 nim 2024, Lién minh Chau Au di gia han thém 12 thang thoi gian
chuyén tiép, khién luat nay s& ap dung tir ngay 30 thang 12 nam 2025 ddi v6i cac cong ty
16n va vira, va tir ngdy 30 thang 6 nam 2026 d6i véi doanh nghiép nhé va siéu nho.

1.2 Mét s6 ndi dung chinh ciia Quy dinh ciia Lién minh Chiu Au vé chong
pha rirng (EUDR)

1.2.1 Muc dich cia EUDR

Muc dich ciia EUDR duoc quy dinh tai Diéu 1. Quy dinh nay dit ra cic quy tic lién
quan dén viéc dua ra thi trudng Lién minh ciing nhu xuat khau tir Lién minh cac san phdm
c6 lién quan, da duoc nudi bang hoidc da dugc ché bién bang cac mit hang c6 lién quan, cu
thé 1a gia suc, ca cao, ca phé, dau c0, cao su, dau nanh va gS, nham muc dich:

(i) giam thiéu su dong gop cua Lién minh vao nan pha rimg va suy thodi ring trén
toan thé gidi, va do d6 gop phan 1am giam nan pha rimg toan cau;

(ii) giam thiéu sy dong gop cia Lién minh vao lwong khi thai nha kinh va tinh trang
mét da dang sinh hoc toan cau?.

Nhu vdy, muc tiéu ma EUDR huéng t6i 1 nhdm muc dich: tranh dé cac san pham
duoc tiéu dung boi nguoi dan EU gép phan vao nan pha rimg va suy thodi rimg & ca EU

va trén toan cau; giam lugng khi thai carbon gay ra boi hoat dong ti€u dung va san xuat tai

! Regulation on Deforestation-free Products, https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-
deforestation-free-products_en, truy cap 25/08/2025.
2 Piéu 1 EUDR.
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EU c4c mit hang thuoc pham vi diéu chinh ctia quy dinh it nhat 32 triéu tin mdi nam; giai
quyét dugc hanh vi pha rimg do viéc md rong dat nong nghiép dé san xuét cac mat hang
thudc pham vi diéu chinh cta quy dinh, cling nhu tinh trang suy thodi rimg 3.

1.2.2 Pham vi ap dung

Quy dinh dit ra cac quy tic lién quan dén viéc dua vao thi truong Lién minh Chau
Au cling nhu xuét khau tir Lién minh cac san phém co chtra hoac da duogc nuoi bﬁng hoac
da duoc ché bién béng cac mat hang c6 lién quan, cu thé 1a gia suc, ca cao, ca phé, dau co,
cao su, ddu nanh va gd. Nhu vay Quy dinh ap dung d6i v6i 7 nhém hang chinh gém gia
suc, ca cao, ca phé, dau co, cao su, dau nanh, gd va ca c4c san phém ché bién tir cac hang
hoa trén nhu: da thudc, so co la, lép xe, d6 ndi that, giéy, van ép...

V& chu thé 4p dung néu mét cong ty dwa mot hang hoa hodc san pham lién quan ra
thi trudng hodc xuit khau chung, cong ty d6 duoc coi 1a nha khai thac (operator) theo
EUDR. Nha diéu hanh c6 thé 1a cong ty khai thac gd roi ban, nhung ciing c6 thé 1 cong ty
ché bién gd roi ban mot san pham lién quan (vi dyu: ban) va 1an dau tién dua san pham nay
ra thi trudng. Néu mot cong ty cung cip san phim ra thi trudng trong qua trinh hoat dong
thwong mai ma khong phai 1a nha diéu hanh thi cong ty d6 dugc coi 1a nha budn (trader)
theo EUDR.*

1.2.3 Khai niém “pha rirng” va “khong gay pha rirng”

EUDR d3 lam 13 mot s6 khai niém nhu khai niém “phé ring” va “khong giy pha
rung”. Khai ni¢m nay da dugc néu tai Piéu 2 cua Quy dinh. Cu thé “phd rung” duogc hiéu
1a “c6 nghia 1a chuyén dbi rimg sang muc dich sir dung néng nghiép, bat ké c6 phai do con
ngudi gy ra hay khong” (khoan 3) va “khong phé rimg” c¢6 nghia 1a: (i) raing cic san phim
c6 lién quan chua, d3 dugc nudi bang hodc dd dugc san xuit bang cac hang hoa co lién
quan dugc san xut trén dat khong bi pha rimg sau ngay 31 thang 12 nim 2020; (ii) trong
truong hop cac san phdm c6 lién quan chira hodc duoc san xuit bang gd, gb d6 duogc khai
thac tr rting ma khong gay suy thoai rirng sau ngay 31 thang 12 nam 2020. "Khdng gay
pha rimg" bao gom ca khong gy suy thodi rimg. Doanh nghiép can ching minh riang viéc

khai thac san phdm khong 1am thay d6i cu trac ring hodc din dén suy thoai ké tur

3 Regulation on Deforestation-free Products, https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-
deforestation-free-products_en, truy cap 25/08/2025.

4 Implementation of the EU Deforestation Regulation Find out how to comply with EUDR, https://green-
forum.ec.europa.eu/nature-and-biodiversity/deforestation-regulation-implementation_en, truy cap 25/08/2025.
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31/12/2020. Dit li¢u khong chi chung minh viéc khai thac ma con phai xac nhan khong co
suy thoai do khai thac.

1.2.4 Nghia vu cac bén duoc quy dinh tai EUDR

- Nghia vu cua nha khai thac (Operators)

Can ctr theo Piéu 4 quy dinh, nha khai thac (Operators_ La to chitc hodc ca nhan dua
hang hoa thudc pham vi diéu chinh ciia EUDR vao thi truong EU hodc xuat khau tir EU®)
c¢6 nghia vy thyc hién quy trinh giai trinh bit budc (due diligence) trudc khi san pham dugc
Iwu thong theo quy dinh tai Diéu 8. Cuy thé, ho phai thu thap day du thong tin vé san pham,
bao gdm loai hang hoa, sb lugng, nha cung cap, qudc gia san xudt, va toa do dia Iy cuia khu
vuc san xuat; danh gia rii ro san pham cé lién quan dén pha rimg hodc suy thoai ring;
ddng thoi ap dung cac bién phap giam thiéu néu phat hién rui ro. Nha khai thac phai bao
dam rang san pham khong c6 ngudn gdc tir dat rimg bi pha sau ngay 31/12/2020 va tuin
thti phap ludt tai nude san xudt. Ngoai ra, ho phai 1ap va ndp Tuyén bd thuc hién trach
nhiém giai trinh (Due Diligence Statement — DDS) thong qua hé thong ctia EU truée khi
hang héa dugc dua vao thi truong, luu trir hd so dé phuc vu cong tac kiém tra, va hop tac
day du v6i co quan c6 thim quyén cta qudc gia thanh vién EU trong qua trinh gidm sat va
diéu tra.

Diéu 8, 9, 10, 11 Quy dinh vé Quy trinh giai trinh trong d6 Diéu 9 yéu ciu cac bén
phai thu thap thong tin gdm mo ta san pham, loai hang hoa, tén khoa hoc (néu 1a gd), toa
d6 dia 1y noi san xuét, va bang ching tuan thi phap luat tai nudc san xut véi thong tin can
lwu gitr trong vong 5 nam. Piéu 10 yéu cu cac nha khai thac phan tich ngudn gbc, diéu
kién san xuét, rui ro pha rimg, va cac yéu td lién quan nhu cong dong ban dia. Diéu 11 quy
dinh vé& cac bién phap giam thiéu, trong trudng hop rui ro duge xac dinh doanh nghiép can
thuc hién cac bude nhu kiém tra thém, kiém dinh doc 1ap hodc hd tro nang cao niang luc
cho nha cung cap.

- Nghia vu cua cdc nha buon (Traders)

Nghia vu ctia cac nha budn (Traders 13 c4 nhan trong chudi cung mg ngoai nha diéu
hanh, trong qua trinh hoat dong thwong mai, cung cap cc san phdm d3 c6 mit tai thi truong
EU®) dugc quy dinh tai Diéu 5. Dbi véi cac nha budn khong phai nha budn vira va nho
(non-SME traders) s& c6 nghia vu twong ty nhu cac nha diéu hanh, bao gdm ndp DDS, s&

phai chiu trach nhiém néu vi pham, va chia sé thong tin theo Piéu 4.9. Cac nha budn nay

S Khoan 15 Diéu 2
6 Khoan 17 Diéu 2

130



chi can luu gitr va cung cap thong tin co ban: tén, dia chi cia nha cung cip va ngudi nhan,
ma tham chiéu DDS—trong vong 5 ndm va bao cao néu ¢ thong tin mai rui ro. Piéu 12
cling quy dinh cic Nha budn (gdm nha diéu hanh va nha budn khong phai nha budn vira
va nho) phai duy tri hé théng tham dinh va bao c4o hoat dong tuan thu hang nim. Néu hang
hoa dén tir nuéc hodc ving cé mirc do riii ro thap, doanh nghiép duoc ap dung quy trinh
don gian hoa thi van phai thu thap thong tin co ban va danh gid chudi cung tmg, nhung
khong can thuc hién bién phap giam thiéu trir khi nhan duoc thong tin rai ro moi (Diéu
13).

Nhu vdy, trude khi nh 4p khaucic mat hang vao EU céc cong ty (nha khai thac va cac
nha budn) phai dua ra tuyén bd thyc hién trach nhiém giai trinh. Tuyén bb bao gdm cac
thong tin chi tiét vé cong ty, san phdm nhip khau, s6 luong nhdp khiu va dia diém
(geolocation) vé vi tri cua tit ca cac manh dat noi san xudt cac mit hang. Dé thuc hién
trach nhiém giai trinh, cac cong ty can thyc hién cac bude chu yéu:

- Thu thép thong tin vé san pham, luong, dia diém san xuét, tinh hop phap va cac khia
canh vé mét rimg va suy thoai rimg;

- Panh gié rui ro phat sinh, khong chi trong khau san xut ma con & toan bd chudi
cung trng, bao gdm rui ro lién quan dén quyén loi ctia cong ddng ban dia, tinh minh bach
clia nha cung cap, va su phuc tap trong qua trinh van chuyén, ché bién;

- Trong trudng hop rui ro dugc xac dinh, can tién hanh cac bién phap giam thiéu nhu
ting cuong kiém tra, hd trg cong ddng va nong hd, xay dung ning luc quan tri hoic dau tu
vao hé thdng truy xuit, nhim dam bao san pham tuan thi cac yéu cau khit khe cia EUDR.

1.2.5 Ché tai xir phat vi pham

Theo quy dinh EUDR, céc co quan quan 1y ¢6 thaim quyén (Competent Authorities —
CA) cua EU c6 trach nhiém kiém tra tuyén bd thdm dinh bit budc DDS ciing nhu tién trinh
thuc hién thdm dinh ctia cic cong ty. Hang nim, CA s& quyét dinh ty 1 doanh nghiép va
16 hang nhap khau duoc dua vao dién kiém tra, dua trén co ché chon mau va nguén thong
tin tir bén thir ba. Trong trudng hop doanh nghiép vi pham, hang hoa cé thé bi tich thu,
cong ty bi cAm nhap khau hodc xuét khau, dong thdi phai chiu xir phat hanh chinh. Cac vi
pham nghiém trong c6 thé dan dén hinh phat hinh sy, theo Chi thi Luat hinh su vé Moi
truong cta Lién minh Chau Au (Environmental Criminal Law Directive) (EU) 2024/1203,
1én dén 5 nam tu.

Ngoai ra, EU ap dung co ché xép hang rii ro d6i véi cac qudc gia hodc ving san xut
theo ba mirc: thap (low-risk), trung binh (standard-risk) va cao (high-risk). Hé qua 1a cac
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san pham nhap khau tir quéc gia hodc ving duoc xép hang rui ro cao sé& chiu sy giam sat
va kiém tra v6i ty 1¢ 16n hon, trong khi hang héa tir qudc gia riii ro thap dugc kiém tra it
hon, gitip giam ganh ning tuan tha cho doanh nghiép. Cho dén nay, Nga, Belarus, Bic
Triéu Tién va Myanmar dugc phén loai 13 cac qubc gia c6 rii ro cao’. Pbi v6i Viét Nam,
chung ta dugc phan loai 1a thudc nhém cac qubc gia rui ro thap. Piéu nay c6 thé duoc coi
1a d4u hiéu tich cuc cho doanh nghiép xuét khau cta Viét Nam tuy nhién chung ta van nén
c¢6 nhitng luu y dé phat huy thé manh ddi v6i cac nganh xuat khau nong 1am san. Noi dung
nay sé duoc phan tich cy thé hon & muc 3.

2. Tac dong ciia Quy dinh ciia Lién minh Chau Au vé chong pha rirng téi hoat

dong xuat nhip khau

2.1 Tac dong téi cac nwée san xudt ndng 1Am san trong viéc thwe hién EUDR

Quy dinh chéng pha rirng (EUDR) cua Lién minh Chau Au tao ra nhiing tac dong sau
rong d6i voi cac qudc gia san xudt nong 14m san, dic biét 1a nhitg nude co ty 16 pha rimg
cao nhu Brazil, Indonesia hay Malaysia. Cac qudc gia nay déi dién nguy co suy giam manh
san luong va kim ngach xuét khiu cac mat hang chi lyc nhu g, dau co, cao su, ddu nanh
hay ca phé do khong dap tng duoc yéu cau truy xuit ngudn gdc dia 1y va chirng minh hang
hoa “khong pha rimg”. Malaysia hién duoc Lién minh chau Au phan loai 13 quc gia co
“rtii ro trung binh” theo Quy dinh méi vé pha ring (EUDR), cung voi Indonesia va Brazil.
Theo quy dinh ctia EU, 3% 16 hang tir cac qudc gia “riii ro trung binh” can phai dugc co
quan chitrc ning kiém tra, trong khi cac qudc gia “rui ro thap” phai tuan thu cac quy dinh
tham dinh it nghiém ngit hon. Bén qudc gia “rui ro cao” - Belarus, Myanmar, Nga va Triéu
Tién - phai d6i mat voi cac cude kiém tra tuan thi nghiém ngit nhat®.

Theo ghién ciru ctia Ngan hang Thé gi6i cho thiy tac dong cia Quy dinh vé Chéng
Phé ring ctia EU d6i v6i xudt khiu cua cic nudce thu nhap thip va trung binh co thé s& rat
dang ké. Co t6i 22% kim ngach xuét khiu ciia My Latinh sang EU - twong duong 2,3%
téng kim ngach xuét khau cua khu vyc nay - c6 thé bi anh huéng. Chinh pha va doanh
nghiép cac nude dang phat trién - dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nho - can hd tro k¥

thuat va tai chinh dé tuan tha quy dinh. Tai Peru, noi xuét khdu cac mat hang bi anh hudng

7 Overview of the new EU Deforestation Regulation (EUDR), https://www.taylorwessing.com/en/insights-and-
events/insights/2024/06/eu-deforestation-regulation, truy cap 25/08/2025.

8 Kate Abnett va Julia Payne, EU countries seck more cuts to deforestation rules, letter shows,
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/eu-countries-seek-more-cuts-deforestation-rules-letter-

shows-2025-07-07/, truy cap 25/08/2025.
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bao gdm ca phé, ca cao, gd va dau co chiém khoang 12% tong lugng hang xuat khau sang
EU, mot nhom chuyén gia ctia Ngan hang Thé gi6i da lam viéc véi chinh phu dé xay dung
16 trinh dé dam bao tuan tha EUDR, xac dinh nhiing 16 hong tuan thu quan trong trong
chudi cung tng cta Peru’.

Argentina udc tinh EUDR s& anh huong dén khoang 6 ty USD gi4 tri xuat khau, trong
d6 chi c6 2.84% co thé khong tuan thil. Tac dong kinh té vi mé wéc giam GDP chi 0.14%,
nhung lai gitip giam phat thai khi nha kinh va dién tich pha rimg '°

Véi tu cach 1a mot qudc gia c6 nganh xut khau ca phé 1a cha lyc nhu Ethiopia ciing
gip nhitng kho khin nhét dinh. Vé&i khu vuc Kaffa, ving san sinh ra loai ca phé mang tén
goi nay, viéc cung cap cac khao sat dia Iy chinh x4c 1a mot thach thirc ddi voi khoang 5
triéu ho néng dan nho nay: Mang Internet & cac lang mac con han ché, s6 dang ky dat dai
chua c6, va tranh chip dat dai thi tran lan. Theo mot s nha ngoai giao va xuét khau
Ethiopia, vi¢c tuan thu cac ti€u chuidn méi cua chau Au c6 thé mét t¢i nam nam. Thuc té,
viéc trong ca phé gop phan pha huy ring & Ethiopia rat han ché. Phan 16n ca phé duoc
trdng trong cac hé théng nong 1am két hop. Mot vai cay bi don ha, nhung khéng dang ké.
Tuy nhién, néu ho khong thé cung cp thong tin can thiét nay cho cac nha nhap khau, nguoi
trdng ca phé c6 nguy co mat di nhitng khach hang chinh'".

O Hoa Ky, Hiép hoi Gidy va Lam nghiép Hoa Ky (AF&PA) d3 danh gia ring cac yéu
cau truy xuit ngudn gdc rat kho thuc hién tai Hoa Ky dbi v6i cac san pham nhu bot gidy
va gidy, c6 ngudn gde tir nhidu 16 dat. AF&PA ciing cho rang nganh cong nghiép gidy va
bot gidy cua Hoa Ky khong lién quan dén nan pha rimg ¢ Hoa Ky '2.

Vi nhitng yéu cau nghiém ngit cia EUDR, cac qudc gia xuat khau ciing d3 co y kién
vé viéc thuc hién nhitng tiéu chuin vé chong pha rimg ciia EU. Hoa Ky va mot sé nuée

EU va nudc san xuat da kéu goi tri hoan viéc thuc hién EUDR, dua ra y kién rang viéc thuc

9 Bledi Celiku, Guillermo Arenas, Miguel Angel Garcia Paz, Roberto Echandi, The impact of European Union
deforestation regulation: Four lessons from Peru's journey, https://blogs.worldbank.org/en/latinamerica/the-impact-
of-european-union-deforestation-regulation--four-less, truy cap 25/08/2025.

10 Pablo de la Vega, The European Union Deforestation Regulation: The Impact on Argentina,
https://arxiv.org/pdf/2508.11796, truy cap 25/08/2025.

' Noé Hochet-Bodin, Ethiopian coffee is threatened by FEuropean deforestation regulations,
https://www.lemonde.fr/en/environment/article/2024/05/25/ethiopian-coffee-is-threatened-by-european-
deforestation-regulations 6672600 114.html, truy cap 25/08/2025.

12 Hite, Kristen; Sheikh, Pervaze A., Implications of the European Union Deforestation Regulation,

https://www.congress.gov/crs-product/IF12777, truy cap 25/08/2025.
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hién tuyén bd tham dinh bat budc chwa c¢6 hudng dan rd rang, khong co co quan c6 thim
quyén duoc chi dinh dé thuc thi EUDR va khéng c6 danh gia rai ro cho cic qudc gia'?.
Nhu Indonesia kién nghi hoan thuc thi EUDR dén nim 2028, boi hang triéu nong dan nho
1¢ & nu6e nay thiéu kha ning vé cong nghé dé dap mg yéu cau nhu truy xuat dia 1y
(geolocation). Ong Muhammad Takdir, Pho Pai sit Indonesia tai EU, cho biét luat nay nén
dugc hodn thém dén nam 2028 dé c6 thém thoi gian chuan bi, va khong nén ap dung bat
ky khoan tién phat nao trong thoi gian tam thoi nay. Ong ciing cho biét cAn phai cé nhing
sira d6i, dac biét 1a ddi v6i cac ho ndng dan nho. Ong cho biét nhiéu nong dan s& khong thé
cung cap dir liéu dinh vi dia 1y can thiét cho cac don dién cua ho, theo quy dinh cia lut,
vi ho thudng & nhitng khu vuc khong c6 song dién thoai di dong'?.

2.2 Tac dong lam ting chi phi san xuit din t6i ting gia ndng san khi téi tay

nguoi tiéu dung

Theo quan diém cta Hoa Ky, quy dinh EUDR c6 thé din dén chi phi tuan thu cao
hon cho cic nha san xuit Hoa Ky, va chi phi ndy c6 thé duoc chuyén sang ngudi tiéu
dung'S. Cac doanh nghiép Bic My kinh doanh san phiam lién quan dén gd, da, chocolate,
noi thét... néu khong chimg minh duoc san pham “khong pha rimg” s& déi dién véi:

-Mtic phat Ién t61 4% doanh thu tai EU,
-Tich thu hang, thu gitr doanh thu,
-Tam cAm tham gia d4u thau cong hodc nhan tai trg.

Trong danh gia tac dong clia quy dinh nay, EU udc tinh rang thdm dinh s& lam ting
chi phi tir 175 triéu euro dén 2,6 ty euro, twong duong tir 0,3% dén 4,3% chi phi dau vao
cua cac cong ty. Chi phi nay khong chi 4p dung cho cac cong ty co tru sé tai EU ma con
cho ca cac cong ty da qudc gia nhap khau vao EU'S.

Nhu vy, viéc ap dung cac tiéu chuan cia EUDR doi héi cac cong ty xuat khau phai

c6 qua trinh dau tu hd trg viée truy xut ngudn gbc dia Iy hang hoa xuit khau, thyc hién

13 Hite, Kristen; Sheikh, Pervaze A., Implications of the European Union Deforestation Regulation,
https://www.congress.gov/crs-product/IF12777, truy cap 25/08/2025.

4 Alice Hancock va Andy Bounds, Indonesia says EU deforestation law is  still
unworkablehttps://www.ft.com/content/65a2 141a-29a9-437e-bfbc-b2c¢59b50143f, truy cap 25/08/2025.

15 Hite, Kristen; Sheikh, Pervaze A., Implications of the European Union Deforestation Regulation,
https://www.congress.gov/crs-product/IF12777, truy cap 25/08/2025.

16 QOlivia Watson, Chopping and changes: what are the implications of the EU’s Deforestation Regulation?,
https://www.columbiathreadneedle.com/en/gb/intermediary/insights/chopping-and-changes-what-are-the-
implications-of-the-eus-deforestation-regulation/, truy cap 25/08/2025.
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cac thil tuc hanh chinh vé viéc chirg minh hang hoa khong duogc trong trén khu vuc dat
pha rimg,..bén canh d6 con phai d6i dién voi nhing khoan tién phat trong truong hop hang
hoa chwa dugc chimg minh 1a dat yéu ciu theo EUDR. Diéu nay 1am ting gia xuat khiu
d6i voi hang hoa va diéu nay sé anh huong truc tiép d6i voi nguoi tiéu dung.

2.3 Hién twong “leakage” (chuyén hwéng thi trurong)

Trong bdi canh viéc thyc hién theo cic yéu cau cia EUDR tré nén quéa khé khin, cac
nude bi danh gia 1a rii ro cao c6 thé chuyén xuat khau sang thi truong ngoai EU, 1am giam
hiéu qua ma EUDR den lai. Hi¢n tuong chuyén hudng thi truongxay ra khi mdt chinh sach
mai trudng han ché san pham lién quan dén pha rimg nhap vao thi truong EU, nhung thay
vi thuc sy giam phé ring, cac nudc san xuat chuyén hudng xuat khau sang céc thi truong
khac it hodc khong c6 quy dinh nghiém ngit. EU giam nhap khau tir cac nudc phé rimg
cao, nhung nan pha rimg toan cau khong giam dang ké, chi bi “dich chuyén” tir noi nay
sang noi khac.

Diéu nay di ting xdy ra trudce day, sau khi EU Timber Regulation (EUTR) duoc ap
dung, nhap khau gb tir cac nude rui ro cao vao EU giam, nhung cac nha xut khau & Brazil,
Indonesia, Malaysia... lai ban gb sang Trung Quéc, An D6 hodc thi trudng khac khéng yéu
cau nghiém ngit. Tuong ti, Pao luat Lacey cia My (2008) da giam nhap khau gb 1au vao
M¥, nhung xuit khiu tir cic nude rii ro cao lai chuyén sang cac thi truong it kiém soat
hon!”. Do viy diéu nay dit ra van dé 1a EU ciing can danh gia mirc d6 hiéu qua cia EUDR
khi nhitng quy dinh c6 hiéu luc ddi véi cac doanh nghiép. Néu khong muc tiéu vé chéng
pha ring khi EUDR khong dugc dam bao ma nhitng quy dinh nay tr¢ thanh rao can trong
thwong mai quéc té.

3. Tac dong ciia Quy dinh ciia Lién minh Chau Au vé chdong pha rirng (EUDR)

t6i mot s6 nganh hang xuit khiu cia Viét Nam va mot s6 kién nghi

3.1 Tac dong ciia Quy dinh ciia Lién minh Chiu Au vé chéng pha rirng (EUDR)

t6i mot s6 nganh hang xuit khiu ciia Viét Nam

Nhu di néu & trén, Viét Nam ching ta dwoc phan loai 1a thudc nhom cac qubc gia rii
ro pha ring thap. Tuy nhién mét sb nganh hang xuit khau Viét Nam ciing s& chiu nhiéu
anh huong rd rét dé co thé thyc hién tuyén bd giam dinh bat bugc theo EUDR. Trong 7

nhom mit hang bi cAm nhap khau vao EU néu qu4 trinh san xuét gay pha rimg, Viét Nam

17 Craig Johnston, Jinggang Guo, Jeffrey P. Prestemon, The European Union Deforestation Regulation: Implications
for the global forest sector, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1389934125000413, truy cap
25/08/2025.
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c6 3 nhom hang bi tac dong chinh, d6 1a ca phé, gd va cao su. Trong d6, ca phé chiu dnh
huong nhiéu nhit tr EUDR vi chiém 55% kim ngach xuat khau, khoang hon 1,1 ty USD;
tiép dén 1a mat hang gd (636 triéu USD); cao su (252 triéu USD)'8. Viéc danh gia kha ning
thuc hién tuyén bd giam dinh bat budc theo EUDR 1a co sd dé cac doanh nghiép c6 hudng
di trong twong lai néu van mudn phat trién ¢ thi truong EU.

Nganh xuit khdu ca phé:

Nganh hang ca phé c6 thé duogc coi 12 nganh hang dang dugc quan tim nhat khi thuc
hién cac yéu cau cia EUDR khi nganh hang c6 khoang 40% tong san lugng xuét khau sang
EU'. Vi ca phé, 40% dién tich dat trong ca phé tai Viét Nam da dugc cap ching chi san
xudt bén vimg, van dé ton tai 1 dién tich m& rong trén nén dét rimg ké tir sau nam 2003
dén nay chua thé ching nhan st dung dit. Theo B Nong nghiép va Phat trién nong thén,
kho khin 16n nhat hién nay 1 viéc truy xudt ngudn gdc. Song viéc truy xuit ngudn gbc dén
tan vuon nho cua ting nong ho s& gip rat nhiéu kho khin. EU 1a thi trudng 16n, néu khong
thuc hién t6t EUDR sé& anh hudng t6i xuit khau.2’ Van dé& doanh nghiép Viét Nam can
quan tim trong giai doan tiép theo dé 1a viéc dap tng cac yéu cau hé thdng truy xuat, quan
1y dit liéu vuon trong, cling nhu thyuc hién cac hoat dong gidm sat va giam thiéu rii ro. .. s&
lam gia ting chi phi san xuat. Diéu nay c6 thé gdy kho khin va anh hudng t6i kha ning
canh tranh d6i véi cac doanh nghiép vira va nho khi mudn xuét khau tai thi truong EU.

Nganh xudt khiu gé:

Vi gd rimg trong san xuét, ca nudc ¢o 3,5 triéu ha rimg san xuat, trén 60% sd ho
trong rimg di duoc nhan gidy chimg nhan st dung dat, dién tich rimg san xuét c6 ching

chi bén virng hién méi dat khoang dudi 10% tong dién tich ring san xuat?'

. Do nganh cong
nghiép gb hién tai & Viét Nam trong giai doan hién nay twong ddi nhé 1¢ manh mun. Do

vay, dé dap tmg cc yéu cau cia EUDR Viét Nam gip phai mot s thuan loi va kho khan:

8 Nguyén Thanh, Quy dinh EUDR va nhitng thach thic ddi v6i doanh nghiép xuidt khiu
Viéthttps://kinhte.congthuong.vn/quy-dinh-eudr-va-nhung-thach-thuc-doi-voi-doanh-nghiep-xuat-khau-viet-

342242 html, truy cap 25/08/2025.

19 Trung Chanh, Thuc thi EUDR: Cin thém ‘trg luc’ cho néng hd tuan thu, https://thesaigontimes.vn/thuc-thi-eudr-
can-them-tro-luc-cho-nong-ho-tuan-thu/ truy cap 25/08/2025.

20 EUDR va nhiing van d& dat ra cho ca phé Viét Nam, https://foodexpo.vn/vi/eudr-va-nhung-van-de-dat-ra-cho-ca-
phe-viet-nam.html, truy cép 25/08/2025.

217 Xuén Phiic, EUDR va y nghia d6i v&i nganh gb Viét Nam, https://hawa.vn/wp-content/uploads/2023/09/EUDR-
VA-NGANH-GO-BY-FOREST-TREND.pdf, truy cap 25/08/2025.
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- Hién nay chudi cung trong nganh gd thudng dai voi nhiu bén tham gia tir doi ngil
thu mua, thuong lai, cac cong ty, co so ché bién, xuit khau c6 nhiéu bén tham gia nén khoé
nam rd toan b quy dinh ctia co quan nha nudc.

- Viét Nam d4 cAm khai thac gd rimg tu nhién tir nam 2014, ngudn nguyén liéu hién
tai cht yéu tir rimg trong trong nudc, dién tich dat tréng rimg khong c6 sy ting, giam dot
bién. Do vy viéc dap tmg cac thii tuc can thiét khi xudt khau cac san pham tir gd khong bi
danh gié la qué kho khan.

- Tuy nhién viéc EU yéu cau xac minh vé vi tri dia 1y 16 dt san xudt va cac bang
ching gidy to vé tinh hop phap ctia 16 dét s& 1a kho khan 16n, dic biét 1a dbi voi nong ho.
Hién nay theo thong ké, Viét Nam c6 khoang 3000 doanh nghiép xuat khau gb tuy nhién
thong tin cu thé vé s6 doanh nghiép xuit khau gd rumg trong lai chua rd rang. Ti 1é cac hd
c6 dét rimg trong c6 s6 do chi roi vao khoang 40%, Tong dién tich ring da c6 ching chi
(FSC, PEFC) duéi 10% dién tich rimg san xuat?%. Do vdy viéc chimg minh vé tinh hop
phap ctia 16 dit c6 thé tré thanh thach thirc cho doanh nghiép.

- Mot diém kho khin dbi v6i doanh nghiép xuét khau gd cua Viét Nam dé dap ung
cac yéu cau cia EUDR d6 chinh 13 v& pham vi diéu chinh cia EUDR 4p dung ddi véi ca
g0 nguyén lidu. Vi cac san pham gd cua Viét Nam thi c¢6 khoang 50% nguyén liéu 1a gb
nhap khau?®. Do d6 viéc x4c dinh chi dan dja 1y ctia ngudn nguyén liéu gd nhap khau nay
cling mot van dé ma cac doanh nghiép Viét Nam céan cha y.

Nganh xudt khdu cao su:

Cao-su 1 mot trong ba mit hang ctia Viét Nam (bén canh gd va ca-phé) xuat khau
vao EU chiju sy kiém soat cia EUDR. Nam 2023, kim ngach xuét khau cao-su nguyén liéu
va san pham cao-su tir Viét Nam vao thi truong nay dat gan 470 triéu USD, tuong duong
6,5% téng kim ngach xuét khau cua ca nganh.Di¢n tich cdy cao su tai Viét Nam hién
khoang 918 ngan ha, 300 nghin ho tiéu dién tham gia trong chiém hon 50%... thong tin vé
tinh trang gidy ching nhan sir dung dét ctia hd trong cao su ciing 1a mot vin dé nan giai.*.

Dbi v6i nganh san xuét cao su 1au doi cua Viét Nam hién nay chu yéu c6 kha ning

dap ung céac yéu cau cua EUDR vi cac di¢n tich trong cao su da co tu 1au, dat c6 nguon goc

22 T4 Xuén Phiic, EUDR va y nghia d6i v&i nganh gb Viét Nam, https://hawa.vn/wp-content/uploads/2023/09/EUDR-
VA-NGANH-GO-BY-FOREST-TREND.pdf, truy cap 25/08/2025.

23 T6 Xuan Phiic, EUDR va y nghia d6i v&i nganh gd Viét Nam, https:/hawa.vn/wp-content/uploads/2023/09/EUDR-
VA-NGANH-GO-BY-FOREST-TREND.pdf, truy cap 25/08/2025.

2 Anh Tuin, Nganh cao-su Viét Nam chuén bi dap tmg Quy dinh chng pha rimg chau Au, https:/nhandan.vn/nganh-
cao-su-viet-nam-chuan-bi-dap-ung-quy-dinh-chong-pha-rung-chau-au-post809879.html, truy cap 25/08/2025.

137


https://hawa.vn/wp-content/uploads/2023/09/EUDR-VA-NGANH-GO-BY-FOREST-TREND.pdf
https://hawa.vn/wp-content/uploads/2023/09/EUDR-VA-NGANH-GO-BY-FOREST-TREND.pdf
https://hawa.vn/wp-content/uploads/2023/09/EUDR-VA-NGANH-GO-BY-FOREST-TREND.pdf
https://hawa.vn/wp-content/uploads/2023/09/EUDR-VA-NGANH-GO-BY-FOREST-TREND.pdf
https://nhandan.vn/nganh-cao-su-viet-nam-chuan-bi-dap-ung-quy-dinh-chong-pha-rung-chau-au-post809879.html
https://nhandan.vn/nganh-cao-su-viet-nam-chuan-bi-dap-ung-quy-dinh-chong-pha-rung-chau-au-post809879.html

va c6 day du gidy to vé muc dich sir dung dat. Hon nita dién tich dat trong cao su ciing
khong tang 1én nén viéc du phai thyc hién nghia vy gidi trinh ciing khong 1am han ché kha
nang xuat khau cao su ctia Viét Nam sang thi truong EU. Khé khin duy nhat cia Viét Nam
khi thuc hién cac nghia vu cia EUDR chu yéu duoc ap dung ddi voi ngudn nguyén lidu
cao su tir tiéu dién trong nudc va nguyén liu cao su nhap khau. Ong V6 Hoang An, Tong
Thu ky Hi€p hdi Cao-su Viét Nam chia sé: “Céc dién tich cao-su dai dién cua Viét Nam,
dac biét 1a dién tich thudc Tap doan Cong nghi¢p Cao-su Viét Nam khong ddi mat v6i kho
khin trong viéc dap tmg v6i cac yéu cau ctia EUDR, bai cac dién tich nay di duoc trong
cao-su tir 1au, dat dai c6 ngudn goc, ranh gidi 1d rang va co day du gidy to hop phap vé
quyén sir dung dat” 25, Nganh cao su & Viét Nam c6 su tham gia ctia nhiéu néng ho nho,
trong khi hé théng dir liéu dia 1y va cong cu theo ddi con han ché. Pay ciing 1a co hoi dé
nganh cao-su Viét Nam thiic ddy sé hoa chudi cung mg, nang cao tiéu chuin san xuét,
ddng thoi cing cb uy tin véi thi truong EU.

3.2 Mot s6 dé xuit cho nganh hang xuit khiu Viét Nam trong viéc tuiin thit Quy

dinh ciia Lién minh Chau Au vé chong pha rirng (EUDR)

Déi v6i nganh xudt khau ca phé:

Duya trén thue trang nganh ca phé Viét Nam va yéu cau cia EUDR, c6 thé dé xuét
mét s6 dinh hudng nhu sau:

- Thtr nhat, xay dyng hé thdng truy xuit ngudn gdc théng nhat & cip qudc gia: Nganh
ca phé cAn mét co sé dir liéu tap trung vé dién tich, toa do dia 1y va tinh trang st dung dat
clia tirng ving trong, dic biét 1a nhirng dién tich mé rong sau nim 2003. Viéc 4p dung cong
nghé sb (GIS, blockchain, md QR) s& hd tro quan 1y chudi cung Gmg tir néng hd dén xuét
khau.

- Thit hai, hd tro nong ho nho tham gia chudi gia tri bén viing: Khoang 60% dién tich
ca phé chua duoc chimg nhan bén ving, chu yéu thudc vé néng ho nho. Nha nudce va doanh
nghiép can c6 chinh sach hd trg do dac, s hoa dat dai, dao tao vé EUDR va cung cap tai

chinh vi mé, dé tranh nguy co nong ho bi loai khoi chudi xuit khau.

- Thir ba, chia sé chi phi tuan thi va nang cao nang luc canh tranh: Viéc dép ung
EUDR chéc chin 1am tang chi phi san xuét, dic biét ddi véi doanh nghiép vira va nhd. Do

vy cac doanh nghiép vira va nho s& can co ché chia sé chi phi tuan thu thong qua quy

25 Anh Tuén, Nganh cao-su Viét Nam chuén bi dép tmg Quy dinh chdng pha ring chau Au, https://nhandan.vn/nganh-

cao-su-viet-nam-chuan-bi-dap-ung-quy-dinh-chong-pha-rung-chau-au-post809879.html, truy cép 25/08/2025.
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nganh hang, hd tro ciia hiép hoi ca phé. Pong thoi, viéc quang ba ca phé Viét Nam dat
chuan EUDR nhu mt lgi thé thuong mai bén vimng gitp ca phé Viét Nam gia ting gia tri
xuat khau.

Doi véi nganh xudt khiu gé:

Thyc trang nganh gb Viét Nam cho thay mot s6 thuan lgi nhat dinh nhu ngudn nguyén
lidu chii yéu dén tir rimg trong trong nudce, dién tich dat rimg 6n dinh va viée khai thac rimg
tu nhién da bj cdm tir ndm 2014. Tuy nhién, nhimg kho khin 16n van ton tai nhu yéu ciu
xéac minh toa d6 dia 1y 16 rimg, ching minh quyén st dung dat va tinh hop phéap cua gd,
trong khi ty 1¢ dién tich rimg c6 ching chi bén viing con thap va nhiéu ho trong rimg chua
c6 gidy chirng nhan quyén sir dung dat.

Dé khic phuc, nganh xuét khau gd can mét sb giai phap trong tam: (i) xay dung co
s& dit liéu qudc gia vé rimg trong vé6i thong tin toa do va tinh phap 1y cua timg 16 rimg,
phuc vu cho viéc ndp bao cao thdm dinh bit budc theo EUDR; (ii) ting cudng cap gidy
chtng nhan quyén st dung dat va khuyén khich chtng chi bén virng (FSC, PEFC) cho cac
ho trong rimg nhiam ning cao do tin ciy ctia chudi cung; (iii) voi phan nguyén liéu nhap
khau, can ap dung co ché yéu cau minh chimg dia 1y va phap 1y ngay tir khau nhap khau,
ddng thoi hop tac qudc té dé kiém soat ngudn cung “khong pha rimg”.

Déi v6i nganh xudt khiau cao su:

Nganh cao su Viét Nam ¢6 1oi thé nhét dinh khi phﬁn 16n dién tich tréng da hinh thanh
tir 1au, dat dai co ngudn gbc rd rang, gidy to hop phap ddy du, dic biét 1a tai cac nong
truong va dién tich thudc Tap doan Cong nghi¢p Cao su Viét Nam. Tuy nhién, kho khan
cht yéu nim & ngudn nguyén liéu tir tiéu dién va tir cao su nhap khau, noi gidy chimg nhan
quyén st dung dat va dir liéu dia Iy chua day du, gdy can tré cho viée truy xuit ngudn gdc.

Dé khic phuc, nganh cao su c6 thé ap dung mot s6 bién phap twong tu nhu nganh
xuét khau gd: (i) xay dung co s& dir liéu qudc gia vé dién tich cao su véi toa do 16 dat, tinh
trang phap 1y va hd so sir dung dat; (ii) hd tro cac ho tiéu dién thong qua do dac dat dai,
cap s6 do, tap huan vé EUDR va tng dung cong nghé sé dé quan 1y vuon trong; (iii) thuc
day hop tac xi va t6 hop tac cao su lam trung gian quan 1y dit liéu, bao cdo truy xuat dé hd
tro cho cac nong hd nhd; (iv) ddi véi nguyén li€u cao su nhap khau can duogc tang cuong
kiém so4t ngudn cung va yéu cau truy xuét dia Iy ngay tir khau nhép.

Ngoai ra, lién quan t6i phap luat, dé dap tmg hiéu qua EUDR, Viét Nam cin sém
hoan thién khung phap luat nham ddng bd véi yéu cau quéc té. Trude hét, Viét Nam can

dua ra quy dinh va huéng dan cy thé vé truy xuat ngudn goc bat budc doi véi nong, 1am
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san xuat khau, trong d6 xac dinh ro trach nhiém cua doanh nghiép trong vi¢c thu thap toa
d6 dia 1y va chirng minh tinh hop phap ctia 16 dit san xuét. Tiép theo, phap luat vé dat dai,
1am nghiép va thwong mai can duoc diéu chinh dé théng nhat khai niém “khong pha rimg”
va tao hanh lang phép 1y cho viéc xay dung co so dit liéu qudc gia, hd trg doanh nghiép
thuc hién DDS. Cubi ciing, Viét Nam can c6 chinh sach hd tro dic thu cho ndng ho nho va
hop tac x3, gitup ho tiép can dich vu do dac - ban d6, va nén tang s6, dong thoi tuyén truyén
dé ho chu dong kiém tra ngudn gdc ctia ngudn nguyén lidu nhap khau. Viéc hoan thién
phap luat theo cac dinh hudng trén khong chi dam bao tuan thit EUDR ma con gop phan
nang cao nang luc quan tri, cang cd thuong hiéu bén virng cho nong 1am san Viét Nam trén
thi truong toan cau.

Két luan

Quy dinh chéng pha rimg (EUDR) ctia Lién minh Chau Au danh dau budc tién quan
trong trong nd lyc toan ciu nhim ngin chin suy thoai rimg va thiic ddy thwong mai bén
vitng. Dbi véi Viét Nam, EUDR vira 1a thach thic vira 14 co hoi. Cac nganh hang xuat khau
chu liwc nhu ca phé, cao su va gd dung trude ap luc 16n vé minh bach hoéa chudi cung tng,
truy xudt ngudn goc dén tan thira dit va chimg minh tinh hop phap cta nguyén liéu. Piéu
nay co thé lam gia tdng chi phi tuan thu, dic biét v6i ndng hd nhé va doanh nghiép vira va
nho. Tuy nhién, day ciing 13 co hoi dé Viét Nam ning cap quan tri nganh hang, thuc day
s6 hoa, ddy manh cdp ching chi bén virng, va chuan hoa hé thdng dir liéu dit dai. Vi viée
duoc EU xép vao nhom “rui ro thép”, Viét Nam c6 loi thé trong giai doan dau thuc hién
EUDR, nhung dé duy tri va mé rong thi phan, can su phdi hop chit ché giita Nha nudc,
hiép hoi va doanh nghiép trong viéc xay dung 16 trinh tudn thi. Néu duoc trién khai dong
bd, EUDR s& khong chi gitip Viét Nam duy tri vi thé tai thi truong EU ma con ning cao

hinh anh quoc gia xuat khau nong 1am san bén virng trén thi truong toan cau.

140



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

. REGULATION (EU) 2023/1115 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL of 31 May 2023 on the making available on the Union
market and the export from the Union of certain commodities and products
associated with deforestation and forest degradation and repealing Regulation
(EU) No 995/2010 (EUDR), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115&qid=1687867231461,  truy
cap 25/08/2025.

. Alice Hancock va Andy Bounds, Indonesia says EU deforestation law is still
unworkablehttps://www.ft.com/content/65a2141a-29a9-437e-bfbc-
b2c59b50143f, truy cap 25/08/2025.

. Bledi Celiku, Guillermo Arenas, Miguel Angel Garcia Paz, Roberto Echandi, The
impact of European Union deforestation regulation: Four lessons from Peru's
journey, https://blogs.worldbank.org/en/latinamerica/the-impact-of-european-
union-deforestation-regulation--four-less, truy cap 25/08/2025.

. Craig Johnston, Jinggang Guo, Jeffrey P. Prestemon, The European Union
Deforestation Regulation: Implications for the global forest sector,
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1389934125000413,

truy cap 25/08/2025.

. EUDR va nhiing van dé dit ra cho ca phé Viét Nam, https://foodexpo.vn/vi/eudr-
va-nhung-van-de-dat-ra-cho-ca-phe-viet-nam.html, truy cap 25/08/2025.

. Hite, Kristen; Sheikh, Pervaze A., Implications of the European Union
Deforestation Regulation, https://www.congress.gov/crs-product/IF12777, truy
cap 25/08/2025.

. Implementation of the EU Deforestation Regulation Find out how to comply with
EUDR, https://green-forum.ec.europa.eu/nature-and-biodiversity/deforestation-
regulation-implementation_en, truy cap 25/08/2025.

. Kate Abnett va Julia Payne, EU countries seek more cuts to deforestation rules,
letter shows, https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/eu-
countries-seek-more-cuts-deforestation-rules-letter-shows-2025-07-07/, truy cap
25/08/2025.

141


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115&qid=1687867231461
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115&qid=1687867231461
https://blogs.worldbank.org/en/team/b/bledi-celiku
https://blogs.worldbank.org/en/team/g/guillermo-arenas
https://blogs.worldbank.org/en/team/m/Miguel-Angel-Garcia-Paz
https://blogs.worldbank.org/en/team/r/roberto-echandi
https://blogs.worldbank.org/en/latinamerica/the-impact-of-european-union-deforestation-regulation--four-less
https://blogs.worldbank.org/en/latinamerica/the-impact-of-european-union-deforestation-regulation--four-less
https://foodexpo.vn/vi/eudr-va-nhung-van-de-dat-ra-cho-ca-phe-viet-nam.html
https://foodexpo.vn/vi/eudr-va-nhung-van-de-dat-ra-cho-ca-phe-viet-nam.html
https://green-forum.ec.europa.eu/nature-and-biodiversity/deforestation-regulation-implementation_en?utm_source=chatgpt.com
https://green-forum.ec.europa.eu/nature-and-biodiversity/deforestation-regulation-implementation_en?utm_source=chatgpt.com
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/eu-countries-seek-more-cuts-deforestation-rules-letter-shows-2025-07-07/
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/eu-countries-seek-more-cuts-deforestation-rules-letter-shows-2025-07-07/

9. No¢ Hochet-Bodin, Ethiopian coffee is threatened by European deforestation
regulations,
https://www.lemonde.fr/en/environment/article/2024/05/25/ethiopian-coffee-is-
threatened-by-european-deforestation-regulations 6672600 114.html, truy cap
25/08/2025.

10.  Olivia Watson, Chopping and changes: what are the implications of the EU’s
Deforestation Regulation?,
https://www.columbiathreadneedle.com/en/gb/intermediary/insights/chopping-
and-changes-what-are-the-implications-of-the-eus-deforestation-regulation/,
truy cap 25/08/2025.

11.  Overview of the new EU Deforestation Regulation (EUDR),
https://www.taylorwessing.com/en/insights-and-events/insights/2024/06/eu-
deforestation-regulation, truy cap 25/08/2025.

12.  Pablo de la Vega, The European Union Deforestation Regulation: The
Impact on Argentina, https://arxiv.org/pdf/2508.11796, truy cap 25/08/2025.

13.  Regulation on Deforestation-free Products,
https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-
deforestation-free-products_en, truy cap 25/08/2025.

14. T6 Xuan Phtc, EUDR va y nghia ddi véi nganh gd Viét Nam,
https://hawa.vn/wp-content/uploads/2023/09/EUDR-VA-NGANH-GO-BY-
FOREST-TREND.pdf, truy cap 25/08/2025.

15.  Trung Chanh, Thuc thi EUDR: Can thém ‘trg lyc’ cho nong hd tuan thu,
https://thesaigontimes.vn/thuc-thi-eudr-can-them-tro-luc-cho-nong-ho-tuan-thu/
truy cap 25/08/2025.

142


https://www.columbiathreadneedle.com/en/gb/intermediary/insights/chopping-and-changes-what-are-the-implications-of-the-eus-deforestation-regulation/
https://www.columbiathreadneedle.com/en/gb/intermediary/insights/chopping-and-changes-what-are-the-implications-of-the-eus-deforestation-regulation/
https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en?utm_source=chatgpt.com#background
https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en?utm_source=chatgpt.com#background
https://hawa.vn/wp-content/uploads/2023/09/EUDR-VA-NGANH-GO-BY-FOREST-TREND.pdf
https://hawa.vn/wp-content/uploads/2023/09/EUDR-VA-NGANH-GO-BY-FOREST-TREND.pdf

TIEU CHUAN XUAT KHAU XANH - QUY PINH CUA EU VA KHUYEN
NGHI POI VOI DOANH NGHIEP XUAT KHAU VIET NAM

TS. Truong Thi Thuy Binh*

Tém tit: Lién minh Chdu Au (EU) la mét trong nhitng thi trieong xudt khau trong
diém ciia Viét Nam. Viéc tudn thi cdc tiéu chudn néi chung, tiéu chudn xudt khau xanh noi
riéng dé dam bdo hang hod cé thé tham nhdp thi truwong EU luén la mét trong nhitng viéc
lam quan trong ma cdc doanh nghiép xudt khau Viét Nam can heu tam. Trong béi canh
Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam — EU (EVFTA) dang duoc trién khai, viéc nam badt
cdac quy dinh lién quan dén tiéu chudn xanh cia EU cang tré nén cdp thiét, gitip doanh
nghiép tan dung téi da cdc wu dai tir hiép dinh. Bai viét trude tién dé cdp khdi qudt vé tiéu
chudn xudt khau xanh, tiép dé lam ré nhitng quy dinh cia EU vé tiéu chudn xudt khdu
xanh, thwc trang xudt khdau hang hod cua Viét Nam sang EU, cudi cung dwa ra mot sé
khuyén nghi cho doanh nghiép xudt khdu Viét Nam.

Tw khoa: Chuyén doi xanh, tiéu chuan xudt khau xanh, EU, Viet Nam, khuyén nghi

Pit van dé

Trong boi canh thuong mai toan ciu dang chuyén minh theo huéng phat trién bén
vitng, thi cac tiéu chuan nghiém ngit vé moi truong va xa hoi dang dan try thanh “tam vé
thong hanh” dé hang héa tiép can dugc cac thi trudng nhap khau. Diéu nay dit ra yéu cau
cap thiét ddi voi cac qudc gia xuat khau: can thay dbi tu duy va chién lugc, quan tim t6i
“tinh xanh” trong toan bd chudi cung tng, nham thich tmg véi nhitng yéu cau ngay cang
khit khe ctia nude nhap khau va tranh nguy co bi loai khéi san choi thuwong mai quéc té.

1. Khai quat vé tiéu chuén xuit khiu xanh

Thuat ngir “tiéu chuin xuét khau xanh” hién chua dugc dinh nghia hay giai thich n6i
ham mot cach chinh thdng trong vin ban phap luit (ca trong nudc va qudc té). Tuy nhién,
chung ta c6 thé tiép can & mot s6 khia canh lién quan va tong hop lai cach hiéu.

Tai Phu luc “Giai thich tir ngi¥” thudc Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021

ctiia Thu tudéng Chinh pha phé duyét Chién luoc qudc gia vé ting truong xanh giai doan

99, &

2021-2030, tAm nhin 2050 c6 dé cdp thut ngir “Tiéu dung xanh, bén vimg”: “Tiéu ding

* Khoa Phap luit Qudc té, Truong Pai hoc Luat Ha Ngi
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xanh, bén vitng la viéc mua, sir dung, tuyén truyén hang héa va dich vu than thién véi moi
trieong va khéng gdy nguy co cho siec khée con ngwoi dé dap iing nhitng nhu cau co ban
va nédng cao chdt lwong cudc song trong khi sir dung it hon tai nguyén thién nhién va cdc
chat déc hai, dong thoi gidm phdt thai va chdt gay 6 nhiém trong chu trinh song, khéong de
doa cdc chire nang hay sw da dang ciia cdc hé sinh thdi t nhién va khéng lam ton hai tGi
viéc dap ing nhu cdu ciia cdc thé hé mai sau.”

Khi néi dén xuét khau xanh chiing ta can quan tim dén tiéu ding xanh (vi ngudi tiéu
dung xanh s& mua san pham xuat khau xanh ctia nuéc xuat khau), trong d6 tiéu chuan xuét
khau xanh s& duoc cau thanh quan trong tir tiéu chudn mai trudng xanh. Trong Luat Bao
v€ moi truong nam 2020, khai niém vé "tiéu chuan mdi truong" dugc quy dinh tai biéu 3,
Khoan 11. Cu thé: Tiéu chudn méi truong la quy dinh tw nguyén dp dung mirc gidi han ciia
théng sé vé chat lwong méi trieong, ham heong ciia chdt 6 nhiém cé trong chat thai, cdc
yéu cau ky thudt va qudn 1y dwoc co quan nha nwée cé tham quyén hodc t6 chirc cong bé
theo quy dinh ciia phdp ludt vé tiéu chudn va quy chudn ky thudt.

Tai EU, Chién lugc Thoa thuan Xanh Chau Au (European Green Deal) 1a mdt chién
lugc dugce ra doi hudng téi muc tiéu tao ra mot lién minh sach hon, “khdée manh hon” va
trung hoa khi hau bang cach chuyén d6i cach chung ta san xuat va tiéu dung. Chién lugc
nay khong chi tip trung vao viéc giam phat thai ma con huéng dén viée chuyén ddi nén
kinh té theo hudng bén viing, bao gdm viéc thuc ddy ning luong sach, cai thién hiéu qua
ning lugng, phat trién cong nghiép sach, bao vé da dang sinh hoc va thic day nén kinh té
tuan hoan. Pong thoi, chién lugc ciing cht trong dén tinh cong bang x3 hoi, dam bao rang
qua trinh chuyén d6i khong dé ai bi bo lai phia sau.!

Nhu vay, qua phan tich mot s6 khia canh lién quan trén, tiéu chuin xuit khau xanh
c6 thé duoc tiép can & mot goc do rat rong, tuy nhién bai viét tap trung khai thac nhiing
tiéu chuén tac dong truc tiép dén hoat dong xuét khau ctia mot nude, huong téi1 tinh xanh
ctia san pham xuit khiu. Theo d0, tiéu chuan xuit khau xanh trong bai viét duoc hiéu theo
nghia sau:

Tiéu chudn xudt khdu xanh la tdp hop cdc quy dinh va yéu cau ky thudt mang tinh badt

bugc hodgc khuyén nghi duoc ap dung doi voi hang hoa xudt khau, nham dam bao rang cac

! European Council, “European Green Deal”, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-green-

deal/?utm_source=chatgpt.com, truy cdp ngay 21/08/2025.
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sdan pham dé than thién véi méi truong trong toan bg vong doi — tir khdu sdan xudt, ché bién
dén dong g6i, van chuyén va tiéu thy.

C6 thé phan tich khai niém nay qua mot van dé sau:

* Co' s¢ phdp Iy ciia tiéu chudn xudt khdu xanh:

Tiéu chuan xuat khau xanh khong chi 13 cac yéu cau ndi dia ciia qudc gia xuat khau,
ma chil yéu phai ké dén hé thong cac tiéu chuan méi trudng, an toan va phat trién bén viing
duoc ap dung bdi thi truong nhép khau, dic biét 1a céc thi truong khoé tinh nhu: EU, Hoa
Ky, Nhat Ban, Han Quéc... Co sé phép 1y ¢ thé bao gom:

- Céc hiép dinh thuong mai tu do (FTAs) c6 diéu khoan vé phat trién bén viing va
bao vé mdi truong (vi du chuwong 13 EVFTA — Thuong mai va phat trién bén viing);

- Quy dinh cua thi truong nhap khéu, vi du nhu:

+ Quy dinh vé khi thai carbon (Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM cuia
EU),

+ Chi thi vé san pham sinh thai (Eco-design Directive),

+ Quy tic vé nhén sinh thai (Ecolabel),

+ Quy dinh vé ding ky, danh gia, cAp phép va han ché hoa chit véi hang hoa cong
nghiép;

+ Quy dinh vé TUU (Illegal, unreported and unregulated fishing - khai thac hai san
bét hop phap, khong khai bao va khéng theo quy dinh caa EU).

+ Tiéu chudn qudc té: ISO 14001 (Hé thdng quan Iy méi trudng), ISO 22000 (An
toan thyc pham), Tiéu chudn toan cau vé thie hanh nong nghiép tét (Global G.A.P)...

+ K& hoach Hanh dong kinh té tuin hoan (Circular Economy Action Plan). ..

* Ngi dung ciia tiéu chudn xudt khiu xanh:

Mot san pham dat tiéu chuan xuét khau xanh phai dam bao:

- Tuan tht quy dinh vé& méi trudng trong toan bd chudi cung tng (khong sir dung hoa
chat cAm, han ché phat thai CO», tiét kiém ning luong, xtr Iy chat thai hiéu qua...);

- Puogc san xuat theo phuwong phap bén viing (canh tac hitu co, truy xuit ngudn gbc
0 rang, bdo v¢ da dang sinh hoc...);

- C6 nhan hodc chirg nhan sinh thai pht hop voi yéu cau thi truong dich;

- Mot s6 qubc gia con thém quy dinh: Khong vi pham céc quy tic vé thuong mai cong
bang, nhan quyén va diéu kién lao dong. ..

* Y nghia phdp Iy doi véi doanh nghiép xuit khiu:
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Mot doanh nghiép xuat khau khi tuan thu tiéu chuan xuat khau xanh s& dem lai nhiéu
¥ nghia phap 1y va chién lugc:

- La diéu kién tién quyét dé duogc tiép can, mé rong hodc duy tri thi trudng xuat khau,
dic biét trong bbi canh céc tiéu chuan san phim ngay cang gia ting;

- Tranh rai ro phap 1y nhu bi trd hang, thu hdi san pham, phat hanh chinh hoic cAm
nhap khau;

- Tao co s& phap 1y dé chimg minh tinh hop phap va trach nhiém ciia doanh nghiép
trong cac tranh chap thuong mai qudc té.

Ngoai ra, viéc tuan thu tiéu chuan xuat khau xanh gép phan vao viéc bao vé moi
truong, thuc déy phat trién kinh té bén virng, va xay dung mot xa hoi tbt dep hon.

2. Quy dinh ciia EU vé tiéu chuén xuit khau xanh lién quan dén hoat dong xuit
khéu ciia Viét Nam

Tiéu chuan xuat khau xanh ctua EU 1a hé thong quy dinh phap 1y, chinh sach va tiéu
chuén k¥ thuit ma hang hoéa nhap khiu vao EU phai tudn tht nhdm bao vé mdi trudng,
phat trién bén virng va hudng dén nén kinh té trung hoa carbon.

Duéi goc nhin lién quan dén hoat dong xuat khiu cia Viét Nam, tiéu chudn nay co
thé dugc phan tich theo cac tru cdt sau:

2.1. Co sé phdp Iy trong EVFTA lién quan dén tiéu chudn xudt khiu xanh

Duéi goc do phap 1y, tiéu chuan xuat khau xanh ciia EU khong chi 1a cac quy dinh
n6i bd ma con duoc thiét 1ap trong cac hiép dinh thurong mai song phuong, trong d6 Hiép
dinh Thuong mai tu do gitra Viét Nam va EU (EVFTA) c6 tac dong truc tiép dén hoat dong
xuit khiu ctia Viét Nam sang EU. Viéc phan tich cac tiéu chudn xanh trong EVFTA s&
cung cip thém co s& phap 1y va rang budc ddi v6i doanh nghiép xuit khau Viét Nam.

Quy dinh vé tiéu chuin xuit khau xanh trong EVFTA dugc quy dinh trong Chuong
13 (Thuong mai va phat trién bén virng) ctia Hiép dinh.

Mot s6 néi dung chinh lién quan gom:

Diéu 13.4 — Thuong mai da phuong vé méi trudng: Hai bén cam két tuan thu va thuc
thi cac diéu uéc qudc té vé moi truong, bao gdbm: Hiép dinh Paris vé bién ddi khi hau, Nghi
dinh thu Montreal, Cong udc Pa dang sinh hoc, Cac hi¢p dinh cua T6 chic Lao dong Quéc
té (ILO) lién quan dén diéu kién lam viéc bén vimng.

Piéu 13.5 — San pham va dich vu than thién voi méi truong: Khuyén khich san xuat,
thuong mai va sir dung cac hang héa va dich vu than thién véi moi trudng, bao gém ca viéc

sir dung nhén sinh thai, quy trinh san xuat xanh va cong nghé sach.
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Diéu 13.9 — Bién dbi khi hau: Cam két thyc hién cac muc tiéu khi hau, ddc biét la
giam phét thai khi nha kinh, thic ddy ning luong tai tao, va ting cuong kha niang thich
ung.

Piéu 13.10 — Hop tac va minh bach: Thiét 1ap Dién dan Thuong mai va Phat trién
bén virng gitra Viét Nam va EU dé giam sat vi¢c thyc hi¢n cac cam két, bao gém tiéu chuan
xanh.

Nhiing quy dinh trong EVFTA dé cao co ché tu nguyeén, nham nang cao vi¢c thuc
hién hiéu qua nhiing cam két vé phat trién bén viing (trong d6 c6 tiéu chuan xanh).

2.2. Cdc quy dinh néi bg ciia EU dp dung déi véi hang hod nhdp khéu tir Viét Nam

EU thiét lap mot khuon kho phap 1y rat nghiém ngit vé tiéu chuan xanh trong thuong
mai, v6i 2 quy dinh trong tdm chi phdi mot cach tuwong d6i toan dién cac loai hang hoa
nhap khau vao EU, gdm: Chién lugc Thoa thuin Xanh chau Au (European Green Deal) va
Quy dinh vé khai thac hai san bat hop phap, khong khai bao va khong theo quy dinh (Illegal,
Unreported and Unregulated fishing - [UU).

* Quy dinh vé khai thdc hdi sin bt hop phdp, khéng khai bdo va khéng theo quy
dinh (lllegal, Unreported and Unregulated fishing - IUU):

Uy ban Chau Au ban hanh quy dinh IUU trong khudn khé Chinh sach nghé c4 Chung
ctia Lién minh Chau Au (Common Fisheries Policy). IUU 1a quy dinh cia EU nham ngéin
chin va loai bo cac san pham thuy san khai thac bat hop phap, khong bao céo va khong
theo quy dinh nhap khau vao thi truong EU. Cac quy dinh nay dugc thiét 1ap dé dam bao
su bén viing cua nguén loi thiy san va bao vé h¢ sinh thai bién.

IUU c6 hiéu lyc tir ngdy 01 thang 01 nam 2010 (IUU ra doi truée Chién luge Thoa
thuan Xanh chau Au).

[UU 4p dung cho tit ca cic san phdm thuy san nhdp khau vao EU, bao gdm ca cac
san pham tuoi sdng, dong lanh va ché bién.

Céc quy dinh chinh ctua IUU bao gom:

- Hé thdng chimg nhén: Yéu cau cac qudc gia xuat khau thuy san phai co hé théng
chtng nhan dé xac minh ngudn gde san pham, dam bao ching khong c6 ngudn gde tir hoat
dong khai thac TUU.

- Truy xuit ngudn goc: Cac san pham thuy san phai c6 ddy du thong tin vé ngudn
gbc, bao gdm tén tau, khu vuc khai thac, va thoi gian khai thac, dé dam bao tinh minh bach

va kha nang truy xuat ngudn goc.
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- Kiém soat tai cang: Cac cang bién ciia EU c6 trach nhiém kiém tra cac tiu va san
pham thay san nhap khau, dam bao ching tuan thu cac quy dinh vé TUU.

- Xir phat: Cac t6 chtrc, ca nhan vi pham cic quy dinh vé IUU c6 thé bi xtr phat
nghiém khic, bao gdm ca viéc tir chdi nhap khau san phiam va cac hinh phat tai chinh.

Quy dinh cta IUU 4p dung cac bién phap chong lai cac qudc gia c6 hoat dong danh
bat ca bat hop phap: trude tién, Uy ban chau Au s& dua ra canh béo (thé vang), sau d6 néu
qudc gia d6 van khong tuan thu, Uy ban s& xac dinh quéc gia d6 1a khong hop tac (con goi
1a thé do) va dua qubc gia d6 vao danh sach cac qudc gia khong hop tac. Cac san pham
thity san tir qudc gia d6 sau d6 s& bj cAm nhap khau vao thi truong EU.2

Chién lugc thoa thuan Xanh chau Au 1a chuong trinh téng thé va dai han nham tng
pho vai cac van dé khan cip vé khi hau toan cau dén nam 2050. Vin kién nay duoc Uy ban
chau Au cong bd ngay 13/12/2019 va duoc Hoi dong chau Au théng qua ngay 15/01/2020.3
Chuong trinh co ban bao gdm nhitng ndi dung chinh sau (bai viét gi¢i han & nhitng noi
dung c6 thé anh hudng tryc tiép dén hang hod xuit khiu cua Viét Nam):

* Co ché diéu chinh bién gidi carbon (CBAM - Carbon Border Adjustment
Mechanism):*

Co ché diéu chinh bién gi6i carbon 1a mot cong cu nhim danh thué carbon ddi voi
mot s6 hang héa nhap khau vao EU. Muc tiéu chinh cia CBAM 1a giai quyét tinh trang "rd
ri carbon" va thuc day qua trinh khtr carbon trong nganh cong nghiép, ca trong va ngoai
EU, khuyén khich san xuit cong nghiép sach hon & cac quéc gia ngoai EU.

Co ché yéu cau doanh nghiép nhap khau vao EU phai khai bao lugng phat thai CO:
lién quan dén hang héa va mua chimg chi phat thai twong tng. Co ché nay dam bao
rang: gia carbon nhap khau twong dwong v6i gia carbon san xuit trong nude; va cic muc
tiéu vé khi hau ciia EU khong bi pha huy.

Trong do, co ché co giai doan chuyén tiép: 2023-2025 (chi khai bao) va ap dung
chinh thirc tir ndm 2026.

Nhitng nganh coéng nghiép c6 nguy co gy 6 nhiém cao s& duoc ap dung trudc co ché

nay bao gdm: sit thép, xi ming, phan bon, nhom, dién, hydro.

2 European Commission, “Illegal fishing”, https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/rules/illegal-fishing_en,
truy cép ngay 21/08/2025.

3 Trung tim WTO va hoi nhap (2023), “Gidi thiéu vé Thod thudn Xanh EU”, https://trungtamwto.vn/chuyen-
de/25081-gioi-thieu-ve-thoa-thuan-xanh-eu, truy cap 7/8/2025.

4 European Commission, “Carbon Border Adjustment Mechanism”, https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-
border-adjustment-mechanism_en, truy cap 20/8/2025.

148



Muc tiéu giam phét thai it nhat nhat 55% vao nam 2023, va dé xuat giam 90% vao
nam 2040.

* Chién lwgc “Tir trang trai dén ban an” (Farm to Fork):®

Chién lugc nay duoc Uy ban chau Au cong bd ngay 20/05/2020, day dugc xem nhu
giai phéap trong tdm dé thyc hién muc tiéu xay dung hé thong thuc pham cong bang, lanh
manh va than thié€n voi moi truong trong Thod thuan Xanh.

Chién lugc hudng téi 04 muc tiéu 16n 1a ngan chin chét thai va lang phi thyc pham,
san xuat thyc pham bén vitng, phan phdi va xir Iy thyc phdm bén viing, va tiéu thy thuc
pham bén viing.

Lién quan t6i khia canh san xuét bén virng, Chién luge dit ra cac chi tiéu rat cao cho
mdc nam 2030, gdm:

- Giam 50% lugng sur dung cling nhu rui ro tir cac loai thube bao vé thuc vat hoa hoc
va giam 50% luong str dung thude bao vé thuc vat nguy hiém;

- Giam thét thoat chét dinh dudng it nhat 50% trong khi khong lam giam d6 phi nhiéu
cua dat;

- Giam str dung phan bon it nhat 20%;

- Giam 50% doanh s6 ban thudc khang sinh cho vat nudi va nudi trong thuy san;

- Pat ty 1€ 25% dién tich dat nong nghiép dugc canh tac hiru co.

* Kinh té tudn hoan:

Ngay 11/03/2020 Uy ban chiu Au thong qua Ké hoach hanh dong Kinh té tuan hoan.

Ké hoach hanh dong Kinh té tudn hoan la mot ph?m ¢t 16i ctia Thoa thuan Xanh
chiu Au, dua ra cac bién phap cu thé dé thic day kinh té tudn hoan trong EU.

Muc tiéu:

- Thiét ké san pham bén virng: Chi trong vao viéc thiét ké san pham c6 tudi tho cao,
dé stra chita, tai ché va sir dung lai.

- Thuc ddy quy trinh kinh té tuan hoan: Khuyén khich cic doanh nghiép ap dung
cac mé hinh kinh doanh tuan hoan, nhu tai ché, tai str dung va stra chita san pham.

- Khuyén khich tiéu dung bén viing: Thiic diy nguoi tiéu dung lya chon cac san
pham than thién véi moi trudng va giam thiéu lang phi.

- Giam thiéu chat thai: Pat myc tiéu giam lugng chat thai phat sinh va duy tri nguén

tai nguyén trong nén kinh té cang 1au cang tot.

5 European Commission, “Farm to Fork strategy”, https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy _en,
truy cap ngay 20/08/2025.
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Ké hoach gom cac hanh dong cu thé tac dong dén bién phap thuc hanh san pham tuan
hoan trong 07 chudi gia tri san pham, gdm: Pién tir va cac san pham cong nghé thong tin,
Pin va phuong ti€n van tai, Bao bi dong goi, Nhua, D¢t may, Xay dung va cac toa nha,
Thuc pham nudc udng va cac san pham dinh dudng. Pay 1a cac linh vuc st dung nhiéu tai
nguyén dong thoi ciing co tiém ning tuin hoan cao.°

Pé thuc hién Ké hoach kinh té tuan hoan, Quy dinh méi vé Bao bi va chét thai bao bi
bat ddu c6 thiéu lyc chung tir ngay 12/08/2026, dua ra cac yéu cau trén toan EU vé bao bi
va m¢& duong cho nhiéu luat thir cap, cac dao luat duoc Gy quyén dugc thuc hién. Nghia
vu cot 18i ctia quy dinh: tit ca bao bi phai ¢ kha ning tai ché vao nim 2030; myc tiéu ham
lugng nhya tai ché nam 2030/2040; han ché mét sb loai bao bi dung mot lan; han ché bao
bi chtra céc chat PFAS” néu chiing vuot qua ngudng quy dinh; yéu cau t6i thiéu hoa trong
lwong/thé tich; nghia vu cung cip lya chon “mang theo hop dung cua khach”.®

* Quy dinh vé thiét ké sinh thdi cho sin pham:°

Quy dinh vé thiét ké sinh thai cho cac san pham c6 hiéu lyc tir ngay 18/07/2024.

Ké hoach nay s& gop phan gitip EU dat dugc cac muc tiéu vé méi truong va khi hau,
tang gép doi ty 1€ st dung vat liéu tuan hoan va dat dugc cic muc tiéu vé hiéu qua nang
luong vao nam 2030.

- Yéu cdu thiét ké sinh thdi dwoc dp dung cho hau hét loai hang héa, bao gom cdc
yéu cau sau:

+ Cai thién do bén, kha ning tai st dung, kha ning ning cip va kha ning sira chita
clia san pham;

+ Nang cao kha ning bao tri va tan trang san phdm

+ Lam cho san pham tiét kiém ning luong va tai nguyén hon

6 Trung tim WTO va hoi nhap (2025), “Ké hoach hanh déng vé kinh té tuan hoan (CEAP) trong thod thudn Xanh
EU”, https://trungtamwto.vn/xuat-khau-xanh/25071-ke-hoach-hanh-dong-ve-kinh-te-tuan-hoan-ceap-trong-thoa-
thuan-xanh-eu, truy cap 20/8/2025.

7 PFAS (Per- and Polyfluoroalkyl Substances) 1 mot nhom cac hop chat hoa hoc tong hop c6 chira lién két cacbon—
flo cuc ky bén viing. PFAS con goi 1a hoa chét vinh ctru, dang trd thanh mdi de doa ngay cang nghiém trong dbi véi
mdi truong trén toan thé gigi. Nhém hop chit nay c6 mit trong hang nghin san pham tiéu ding va céng nghiép, nhung
lai cyc ky khé phan huy.

8 European Commission, “Packaging waste”, https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-
recycling/packaging-waste en, truy cap ngay 21/08/2025.

° Buropean Commission, “Ecodesign for Sustainable Products Regulation”, https://commission.europa.eu/energy-
climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/ecodesign-
sustainable-products-regulation_en, truy cép 18/08/2025.
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+ Xur 1y su hién dién cta cac chat e ché tinh tudn hoan

+ Tang ham luong tai ché, 1am cho san pham dé tai ché hon

+ Thiét 1ap cac quy tic vé dau chan carbon va méi trudng

+ Han ché phat sinh chét thai

+ Cai thién kha nang tiép can thong tin vé tinh bén vimng cta san pham

- P6i v6i san pham ky thudt so:

Phai c6 Ho chiéu san phém k¥ thuat sb (DPP), mot thé nhan dang k¥ thuat s6 cho
san phém, linh kién va vat li€u, c6 chtrc nang luu trit thong tin lién quan dé hd tro tinh bén
vitng cta san pham, thuc day tinh tuan hoan cua san pham va ting cudng tuan thu phap
luat.

Thong tin nay s& duogc truy cap dién tir, gitp ngudi tiéu dung, nha san xuit va co quan
quan 1y d& dang dua ra quyét dinh sang sudt hon lién quan dén tinh bén vimng, tinh tuan
hoan va tuan thi quy dinh. N6 ciing cho phép co quan hai quan tu dong kiém tra sy ton tai
va tinh x4c thuc caa DPP dbi véi cac san pham nhédp khau.

Thong tin can dua vao DPP sé& dugc Uy ban xé4c dinh, sau khi tham vén chat ché véi
tat ca cac bén lién quan, va s& tiy thudc vao san pham cu thé duoc dé cip. Thong tin ndy
c6 thé bao gom: Hiéu suat ky thuat cua san pham; Vat liéu va ngudn gdc; Hoat dong sira
chita; Kha ning tai ché; Tac dong moi truong.

- Yéu céu vé thiét két sinh thai nay bt dau bﬁng viéc xac dinh thir tu wu tién cia cac
loai hang hod. Uy ban chau Au d3 thong qua Ké hoach 1am viéc vé Nhin ning luong va
Thiét ké sinh thai dau tién vao thang 4 nim 2025, x4c dinh nhitng san phdm nao s& dugc
uu tién ap dung trong nhirng nam téi.

- Quy dinh vé viéc tiéu huy san pham khéng ban dwoc:

Nhiéu san phim tdn dong tai EU chi don gian 14 bi tiéu hity - mot hanh vi lang phi tai
nguyén. Do viy, 1an dau tién tai EU, cac bién phap da duoc dua ra dé giai quyét van dé
nay, 1énh cAm tiéu huy hang dét may va gidy dép ton dong di duoc ban hanh, mé dudng
cho cac 1énh cAm tuong tu trong cac linh vue khac néu c6 bang ching cho thy can thiét.

Quy dinh nay cling yéu cau cac cong ty 16n, sau do6 1a cic cong ty vira va nho trén
moi linh vyre san xuat san pham phai cong bd thong tin hang nim vé cac san pham tiéu
dung khong ban dugc trén trang web ctia ho, chang han nhu sb luong va trong luong san
pham ho loai bo ciing nhu 1y do ho lam nhu vay.

EU c6 dua ra quy dinh cAm tiéu huy hang dét may ton kho, du kién ap dung vao gitta
nam 2026.
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* Quy dinh dang ky, dinh gid, cdp phép va han ché héa chit (REACH -
Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals):'°

REACH 1a mét phan quan trong trong Thoa thuan Xanh chau Au. Nham muc dich
bao vé stc khoe con ngudi va moi truong khoi nhitng rii ro tiém an tir hoa chat, dong thoi
thiic day su doi mdi va canh tranh trong nganh cong nghiép héa chét ciia EU. Quy dinh
REACH c6 hiéu lyc tir ngay 01/06/2007.

Mt s nodi dung chinh cia REACH:

- Bao vé strc khoe con nguoi va méi truong:

REACH yéu cau cac nha san xuit va nhap khau héa chat phai dang ky, danh gia va
quan 1y rai ro cta cac chat hoa hoc ma ho str dung hodc dua ra thi truong (dic biét véi my
pham, db dién tir, dét may, nhwa). Diéu nay giup giam thiéu cac tac dong tiéu cuc dén stc
khde con ngudi va méi trudng.

- Thuc ddy d6i méi va canh tranh:

REACH khuyén khich cac cong ty tim kiém va sir dung cac chat hoa hoc thay thé an
toan hon, ddng thoi thuc day sy d6i méi trong nganh cong nghiép hoa chat.

- Thuc ddy luu thong hoa chét:

REACH tao ra mot khuon kho phap Iy théng nhat cho viéc quan 1y hoa chit trén toan
EU, tao diéu kién cho luu thong hoa chét tu do trong thi truong noi dia.

- Tang cudong minh bach:

REACH yéu ciu cac cong ty cung cip thong tin ddy du vé cac chit hoa hoc ma ho
san xuat hodc sir dung, giup ting cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh.

* Quy dinh vé Trdach nhigm mé rong ciia nha sin xudt (Extended Producer
Responsibility — EPR):'!

Trach nhi€ém md réng cua nha san xuét 14 mot cong cu chinh sach mé rdng trach
nhiém tai chinh va/hodc van hanh ctia nha san xuét ddi véi mot san phém, bao gém ca viéc
quan 1y giai doan sau tiéu dung, nham dat dugc cac muc tiéu tai ché va thu hdi cia qubc
gia hodc EU. Do d6, cac chinh sach EPR thuong chuyén mot phan hodc toan b chi

phi quan 1y chit thai hodc thu gom thuc té tir chinh quyén dia phuong sang nha san xuat.

10 Buropean Commission, “REACH Regulation”, https://environment.ec.europa.eu/topics/chemicals/reach-

regulation_en, truy cap ngay 20/8/2025.
! Europen, “Extended Producer Responsibility”, https://www.europen-packaging.eu/policy-area/extended-producer-
responsibility/, truy cap 20/8/2025.
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EPR yéu cau doanh nghiép nhap khau phai chiu trach nhiém xu 1y chat thai tir bao bi,
san pham sau sir dung; yéu cu cac nha san xuat phai chiu trach nhiém vé viéc thu gom, tai
ché hodc xir 1y cac san pham dd qua sir dung ciia ho. Piéu nay khuyén khich cic nha san
xudt thiét ké san phim bén vimg hon, d& tai ché hon va giam thiéu tic dong mdi trudng
clia san pham trong sudt vong doi cua chung.

Quy dinh vé Trach nhiém mo rong ciia nha san xuat trong Théa thuan Xanh EU khong
c6 mot ngay hi¢u luc cu thé cho toan bd cac quy dinh. Tuy nhién, mot $6 quy dinh cu thé
lién quan dén EPR di dugc Uy ban chau Au thong qua vao thang 7/2023 va dang dan duoc
trién khai.

* Quy dinh vé sin phim khong phd rieng (Regulation on Deforestation-free
Products —- EUDR)"?:

Ngay 29/06/2023, Quy dinh vé San phdm Khéng Pha Riung (EUDR) c6 hiéu luc.
Nguyén nhan chinh cta nan pha rimg 13 viéc mé rong dién tich dit néng nghiép lién quan
dén san xut cac mat hang nhu gia suc, gs, ca cao, dau nanh, dau €0, ca phé, cao su va mot
s6 san ph?lm tor chung, chrfmg han nhu da thudc, so ¢0 la, lép xe hodc d6 ndi that. La mot
nén kinh té 16n va 1a nudc tiéu thy cadc mit hang nay, EU mong muén 13 ngudi din dau
trong viéc giai quyét vin dé nay. Quy dinh EUDR nham dam bao rang cac san phdm ma
cong dan EU tiéu thu khong gop phan gy ra nan pha rimng hodc suy thoai rimg trén toan
thé gioi.

Quy dinh bit dau ap dung tir 30/12/2024; véi doanh nghiép siéu nho/nhod lui dén
30/6/2025.

Theo Quy dinh, bat ky nha nhap khau hoic thuong nhan nao dwa nhirg mit hang nay
vao thi trudng EU hodc xuét khau tir thi trudng ndy phai chimg minh duoc rang nhimng san
pham nay khong c6 ngudn gbe tir dat méi bi pha rimg hodc gop phan lam suy thoai rimg.

Muc tiéu cia EUDR: Giam thiéu tic dong cuia EU d6i véi nan phé ring va suy thoai
rimg toan cau; Gop phan vao muc tiéu khi hau bang cach giam lwong khi thai nha kinh tur
mat ring va suy thoai rimg; Bao vé da dang sinh hoc; Thiic ddy san xuét va tiéu dung cc
san pham bén viing, khong gdy mat rimg.

Céc san pham chiju tac dong ciia EUDR: Quy dinh nay 4p dung cho mot s6 mit hang

chu chot, bao gom: Pau nanh, Gia stc, Dau cg, GO, Ca cao, Ca phé, Cao su.

12 European Commission, “Regulation on Deforestation-free Products”,
https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en, truy cap
20/8/2025.
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Yéu cau chinh cia EUDR:

- Truy xuét ngudn gdc: Cac cong ty phai cung cap thong tin chi tiét vé ngudn gdc cua
san phém, bao gém ca toa do dia ly cua khu vuc san Xuét va chung minh réng san phém
khong gay mat ring,

- Tham dinh can trong: Céc cong ty phai thuc hién tham dinh can trong dé dam bao
rang san pham cta ho dap tng cac yéu cau cia EUDR, bao gdm ca viéc tudn thu luat phap
clia quic gia san xuét.

- Khai bao va bao cao: Cac cong ty phai khai bao va bao cdo vé viéc tuan thit EUDR
cho cac co quan chure nang.

Nhu vay, cac doanh nghi¢p Viét Nam khi mudn xuit khau hang hod vao EU phai
chtng minh rt nhiéu nhirng tiéu chuan ké trén, diéu nay khong hé dé dang thuc hién véi
nhiéu doanh nghiép, dic biét phan da cac doanh nghiép xut khau cua Viét Nam la doanh
nghi¢p vira va nho.

3. Thue trang xuét khiu hang hoa ciia Viét Nam sang EU va mét s6 khuyén nghi
ddi v6i doanh nghiép xuit khau Viét Nam

3.1. Thuec trang xudt khiu hang hod ciia Viét Nam sang EU

Sau 5 nam thyc thi, EVFTA da chung minh dong vai tro 1a dong luc quan trong thuc
day tang truong thuong mai Viét Nam - EU. EU hién 1a déi tac thwong mai 16n th tu'? cia
Viét Nam, trong khi Viét Nam tré thanh ddi tac thuong mai hang dau cta EU tai ASEAN.

Nam 2024, kim ngach thuong mai song phuong Viét Nam — EU dat 68,4 ty USD,
tang 16,8% so v&i nam 2023 va chiém 8,7% tong kim ngach ca nude. Trong d6, xuat khau
sang EU dat 51,72 ty USD (tang 18,5%), nhap khau dat 16,73 ty USD (ting gin 12%). Cac
mat hang chiém ty trong cao trong xuat khau tir Viét Nam sang EU gom: May vi tinh, san
pham dién tir va linh kién, gidy dép, dét may, ca phé, sit thép, san phadm gd, may anh, may
quay phim va linh kién, rau qua, san phAm may tre, coi, thuy san...

Trong nira dau nim 2025, thwong mai hang hoa giita Viét Nam va Lién minh chiu
Au (EU) tiép tuc duy tri xu hudng ting trudng, dat tong kim ngach gan 36 ty USD. Trong
d6, xuét khiu cia Viét Nam sang EU dat 27,3 ty USD (tang 10% so véi ciing ky 2024),
nhap khau tir EU dat 8.4 ty USD (ting 6,4%). Can can thuong mai duy tri trang thai xuat

13 Sau Trung Qudc, My, Han Qudc
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siéu v6i mie 19 ty USD, ting 11,6%.'* Nhu vdy hoat dong xuat khau hang hoa ctia Viét
Nam sang EU van tiép tuc ting trudng, tuy nhién, toc do ting s& cham lai do muc nén cao
clia nam 2024 va cung vé6i d6, viéc EU dan trién khai cac quy dinh méi, ddng chii y nhu
Co ché diéu chinh bién gi6i carbon (CBAM); Quy dinh vé chudi cung g chdng pha rimg
(EUDR), thiét ké sinh thai cho san pham, ké hoach kinh té tun hoan... ciing tao ra nhiéu
thach thirc 16n d6i voi xuat khau cuia Viét Nam. !

Cdc linh vwe xudt khdu ciia Viét Nam chiu anh hwong tic Théa thuin Xanh EU:

Viéc EU day manh cic chinh sach xanh dang dit ra nhitng yéu ciu nghiém ngat hon
ddi vai hang héa nhap khau. Theo d6, nhiéu mat hang xuét khau chi luc cua Viét Nam c6
kha ning chiu sirc ép 16n trong giai doan t6i. Céc linh vuc dé bi tac dong nhat bao gom:
thiét bi dién — dién tir, san pham cong nghé thong tin, may moc va linh kién; nhém néng
san (nhu ca phé, hat diéu, tiéu, cacao, thit), thity san, gd va san pham tir gb; thuc pham, dic
biét 1a thire pham hitu co; hang dét may va da gidy; cing v6i cac san pham hoa chét, phan
bon, pin va dc quy. Ngoai ra, nhitng nganh c6 muc phat thai cao nhu sit thép, nhom, xi
mang, cling nhu linh vuc bao bi (dac biét bao bi thuc phém va hoa chét) déu duoc du bao
s& ddi mat vai yéu cau kiém soat chit chd hon.

Trong giai doan trién khai tiép theo ctia Thoa thuan Xanh, pham vi diéu chinh chinh
sach méi truong tai EU ¢ thé mé rong, khién nhidu nhom hang xuit khau khac cia Viét
Nam ciing phai thich Gmg voi cac tiéu chuan méi néu mudn duy tri thi phan tai thi trudng
nay. '6

Mit khéc, thuy san xuét khau ctia Viét Nam sang EU van dang bi canh bao (thé Vang
trong IUU), va sau nhiéu nd lyc, Viét Nam van chwa dugce phia EU g& bo thé Vang, day
van 1a van dé con ton tai, can khic phuc tir ca phia doanh nghiép xut khiu va co quan c6

thAm quyén lién quan ctia Viét Nam.

“ Trung tam WTO va héi nhdp (2025), “Thuong mai Viét Nam - EU nita dau nam 2025 xdp xi 36 ty USD”,
https://trungtamwto.vn/chuyen-de/30102-thuong-mai-viet-nam--eu-nua-dau-nam-2025-xap-xi-36-ty-
usd#:~:text=Theo%20thong%20ké%20ctia%20Cuc, USD%2C%20tdng%20gan%2012%25., truy  cdp  ngay
21/08/2025.

5 Bo Coéng  thwong  (2024), “Chuyén  san thuong — mai Vit  Nam —  EU,
https://goglobal.moit.gov.vn/download/documents/2025/01/13/chuyen%20san%20quy%201V-2024 0720.pdf, truy
cap ngay 21/08/2025.

16 Trung tim WTO va hoi nhap (2024), “Chuyén dé xudt khau Viét Nam trieée théach thire tie Thod thudn Xanh EU”,
https://trungtamwto.vn/file/22885/xuat-khau-viet-nam-truoc-cbam.pdf, truy cap ngay 21/082025.

155



3.2. Thuee trang viéc chudn bi cho chuyén déi xanh ciia doanh nghiép xudt khiu
Viét Nam

Chuyén d6i xanh dang tré thanh mot yéu cau cip thiét ¢ cap do toan cau. Nhiing
doanh nghiép cham hoic khong thé thich Gmg s& dan bi gat khoi duong dua xuat khau.

Tuy nhién, theo Béo cdo cong bd ciia Ban Nghién ciru Phat trién Kinh t& Tu nhan
(Ban IV) nim 2024 '7 vé mic do san sang va thach thic cia doanh nghiép trong qua trinh
chuyén ddi xanh cho théy: moi gén mét nira sd doanh nghi¢p (48,7%) nhin nhan vi¢c
chuyén d6i nay 1a can thiét. Trong d6, khdi doanh nghiép céng nghiép c6 54,1% danh gia
can thiét, doanh nghiép trong nudc c6 48% danh gia can thiét va 46,5% cac doanh nghiép
chi tap trung vao thi truong ndi dia danh gia can thiét.

Xét vé su chuén bi thuc tién, ¢ t6i 64% doanh nghi¢p cho biét chua c6 bat ky ké
hoach hay budc di cu thé nao cho chuyén ddi xanh. Con sb nay dac biét cao ¢ khu vuc
cong nghiép (55,6%), nhém doanh nghié¢p trong nudce (65,1%) va nhém chi phuc vu thi
truong ndi dia (68,7%).

Vé nhing rao can 16n nhat trong qua trinh chuyén doi, khao sat cho thiy: 34,7%
doanh nghiép thiéu thong tin; 36,5% gap khé khin trong xay dung chién luoc; 50% vudng
mac vé ngudn von; 48,6% thiéu hut nhan su; va 44,2% gip tré ngai lién quan dén giai phap
ky thuat.'®

S liéu cho thay nhdn thirc vé chuyén dbi xanh di c6 nhung hanh dong con rit han
ché. Nut thit 16n nam & von va nhan luc, cht khong chi théng tin hay k¥ thuat. Chinh sach
hién hanh md&i dung ¢ khuyén khich, chua tao dong luc va hd trg di manh. Néu khong co
co ché tin dung xanh, quy hd trg va 16 trinh bit budc rd rang, nguy co doanh nghiép Viét
bi loai khoi chudi cung tng toan cau 1a rat cao.

3.3. Thdch thirc ddt ra v6i mét s6 mdt hang xudt khau chii lie ciia Vigt Nam sang
EU va nhitng khuyén nghi

* Voi mat hang dét may:

- Theo s6 liéu tir Hiép hoi Dét may Viét Nam (VITAS) phéi hop cing Co quan Phat
trién Qudc té Hoa Ky (USAID), nganh dét may Viét Nam hién phat thai khoang 5 triéu tin

17 Ban Nghién ctru phat trién kinh té tu nhan thuoc Hoi ddng Tu van Cai cach thi tuc hanh chinh ctua Thu tuéng Chinh
phi. Ban nay c6 vai trd nghién ctru va dé xudt cai cach co ché, chinh sach, thu tuc hanh chinh cho khu vuc kinh té tur
nhan.

18 Nguyén Hanh (2024), “Xuét khau hang hoéa thich g tiéu chuin xanh”, https://congthuong.vn/xuat-khau-hang-hoa-
thich-ung-tieu-chuan-xanh-348444.html, truy cap ngay 21/08/2025.
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khi CO:> mdi nam, dng thoi tiéu thu gan 8% tong nhu cau niang luong cia toan bd khu vuc
cong nghiép. Nudc thai phat sinh tir cac cong doan xtr Iy uét trong san xuat dét may — bao
gom giit, tay, tién xtr 1y, nhudm va hoan tat — thuong chira nhiéu hop chét héa hoc c6 kha
ning gy 6 nhiém nghiém trong, anh hudng tryc tiép dén moi trudng sinh thai ciing nhu
strc khoe cong dong. Mirc tiéu thy dién ning ctia nganh co sy chénh 1éch déng ké tuy thudc
vao trinh d6 cong nghé va quy mo thiét bi cta ting co sé san xut. Vi diéu kién hién nay,
udce tinh chi phi ning lugng cuia nganh dét may vao khoang 3 ty USD mdi nam. "

Trude thuc té nay, nganh dét may Viét Nam phai ddi mat véi rat nhiéu tiéu chuan
Xanh cta EU nhu: Co ché diéu chinh bién gi6i carbon; ké hoach kinh té tuan hoan; thiét
ké sinh thai cho san pham; quy dinh dang ky, danh gia, cAp phép va han ché hoa chat; quy
dinh vé trach nhiém mé rong cua nha san xuat®. ..

Khéng chi phai thoa man hang loat “tiéu chuan xanh” ké trén, hang dét may xuat khiu
ctia Viét Nam con phai di mit voi sy canh tranh gay gat tir nhiéu thi truong xuit khau
khac va cac thuong hi¢u dét may ndi dia tai EU.

- Nhu véy, dé hudng t6i phat trién bén vitng va thoa méan tiéu chuan Xanh EU, nganh
dét may Viét Nam can lam rat nhiéu viéc, trong do, tap trung mot s6 van dé sau:

+ Vé phia doanh nghiép:

Thir nhdt, nang cao hiéu biét va nhan thirc vé tiéu chuin xuit khau Xanh cua EU.
Tuyén truyén cho can bd nhan vién doanh nghiép vé sy can thiét ciia viéc chuyén d6i xanh
trong hoat dong xuit khau.

Thir hai, cht dong trong viéc chuyén do6i Xanh khi tién hanh hoat dong xuét khau.
Can hoc hoi kinh nghiém cta nhitng doanh nghiép tién phong trong linh vyc nay. Pon ci,
can hoc hoi kinh nghiém cua:

Téng cong ty C phan dét may Hoa Tho di dau tu hé thong dién mit troi tai 3 nha
may may v6i 100% thiét bi nhap khau tir Birc, hang thang dap ung duoc 15-20% tong nhu
cau dién tiéu thy (chi phi chi tinh riéng tai nha may & khu vuc mién Trung, doanh nghiép

chi mét 5 nim kh4u hao xong chi phi ban dau). Viéc st dung dién mit troi c6 thé gitp giam

9 V3 Huwong (2022), “Xanh héa” nganh dét may: Loi thé xudt khdu cho doanh nghiép”,
https://thoibaonganhang.vn/xanh-hoa-nganh-det-may-loi-the-xuat-khau-cho-doanh-nghiep-132084.html, truy céap
ngay 21/08/2025.

20 EU huéng dén viéc yéu ciu cac nha tao ra chat thai dét may phai tra tién dé ho di thu thap, thu gom va xtr 1y nhiing

rac thai dét may hang nam ¢ EU.
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nguy co thiéu dién san xuat trong nhimng thang cao diém, va gitip nha may xanh ho4 ning
lugng st dung.

Cong ty May 10 hién dang 4p dung dong bd cac quy trinh gdm xir Iy nude thai dé tai
str dung, dau tu hé thong pin ning lwong mit troi tai du an Bim Son (Thanh Ho4) c6 cong
suat khoang 2 MW, tiét kiém ning luong trong san xuat, gitip giam chi phi 1én hang ty dong
moi nim.?!

Doanh nghiép trong nganh soi clia Vinatex, 20% san pham nganh s¢i dang theo huéng
soi tai ché va tudn hoan. Doanh nghiép phai mua bong organic hoic mua nhiing ngudn
nguyén liéu mang tinh chét ty nhién va co thé tai ché dugc. Ngay khi EU thong qua chién
lugc phat trién tuan hoan thi Vinatex ciing ngay lap tirc c6 cac cudc hoi thao dé pho bién
trong toan hé thong Tap doan Dét may Viét Nam. 22

Thir ba, cAn chuén bi nang luc tai chinh dau tu thiét bi cong nghé, dao tao nguém nhan
lwc dap tng yéu cdu xanh hoa cua san pham dét may xuat khau; nghién ctru va phat trién
cac san pham tai ché, than thién v6i moi truong;

Phéi hop v6i Bo Cong thuong, cac hiép hoi, nganh hang dé c6 thé tham gia nhiing
16p dao tao, tap hudn lién quan dén miu ma, thuong hiéu, thiét ké san pham, dé cac san
pham dét may xuét khau co6 thé dap Gng tiéu chuan Xanh cta EU.

+ Vé phia co quan c6 tham quyén nha nude:

Thir nhdt, can ddng hanh cing cac doanh nghiép dét may trong tién trinh “xanh héa”,
chflng han nhu hoan thién chinh sach vé thué, tién thué dt hay von vay dé tao diéu kién
thuan loi cho viéc tiép can nguén dau tu trong va ngoai nudc. Pac biét, cac doanh nghié¢p
ap dung san xuit xanh c6 thé tiép can ngudn vén uvu dii thong qua chuong trinh tin dung
xanh ctia ngan hang. Bén canh d6, viéc trién khai cac dy an dét, nhuom theo quy trinh khép
kin, dam béo cac tiéu chuin vé moi truong va trach nhiém xa hoi can dugc khuyén khich.
Ngoai ra, cai cach thu tuc hanh chinh, dic biét trong hoat dong xuit nhap khau, ciing 1a yéu
t6 quan trong nham hd trg doanh nghiép xuit khau sang EU.

Thir hai, ¢in ban hanh nhitng co ché va chinh sach riéng phu hop dé thac day nganh
cong nghiép hd trg dét may, nhu: xay dung quy hoach tong thé, phan bd thu hut dau tu,

2l V3 Huong (2022), “Xanh héa” nganh dét may: Loi  thé xudt khdu cho doanh nghiép”,
https://thoibaonganhang.vn/xanh-hoa-nganh-det-may-loi-the-xuat-khau-cho-doanh-nghiep-132084.html, truy céap
ngay 21/08/2025.

22 Tué Nhi (2024), “Nganh Dét may Viét Nam: Tiéu chudn xanh cia thi truong EU la dong luc thic ddy phat trién
bén vitng”, https://moit.gov.vn/phat-trien-ben-vung/nganh-det-may-viet-nam-tieu-chuan-xanh-cua-thi-truong-eu-la-
dong-luc-thuc-day-phat-trien-ben-vung.html, truy cép ngay 21/08/2025.
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hinh thanh quy khuyén khich xuat khau va hd tro tai chinh... nham gitup doanh nghiép dét
may tang cuong nang luc canh tranh trén thi truong EU .
* Vi mat hang thép:

- Nam 2024, theo Trung tim thong tin cong nghiép va thuong mai, Viét Nam da xuat
khau khoang 12,62 triéu tan thép, tang 13,47% so véi nim 2023. Trong d6, EU 14 thi truong
xuat khau thép 16n nhat, chiém 23% véi 2,9 triéu tin.?

Nganh thép 1a mot trong 4 nganh?* chiu tac dong nhiéu nhat tir co ché diéu chinh bién
gidi carbon (CBAM) cua EU. Vi thép 1 nganh vat liéu co ban, dap tng cho nhiéu nganh
san xut cong nghiép 14n xay dung, nhung ciing 12 nganh phat thai carbon va tiéu ton nang
luong 16n. Nganh Thép chiu trach nhiém cho 7-9% téng lugng phat thai qudc gia va chiém
khoang 46% qua trinh cong nghiép.2* Mic du t6i 01/01/2026 co ché CBAM mdi chinh
thirc dugc 4p dung, nhung ngay tir 01/01/2023, cac doanh nghiép xuat khau sét thép, nhom,
xi ming, phan bon c6 xut khdu vao EU da phai thuc hién Bao cdo kiém ké khi nha kinh
va giam phat thai khi nha kinh. Do vay, nganh thép budc phai di dau trong viéc dap ting xu
hudng xanh hoa, méc du thach thirc giam phat thai cua nganh thép 1a cuc ky to 1on.

Khi thyuc hién dﬁy du vao nam 2026, cac nha nhap khéu hang héa thudc pham vi diéu
chinh cia CBAM tai EU s& can phai mua gidy chirng nhan CBAM. Gia cua cac chtng chi
s& duoc tinh tuy thudc vao gia ddu gia trung binh hang tuan cua cac khoan tro cip trong
Chuong trinh trao d6i han ngach va tin chi carbon ctia EU (ETS) dugc biéu thi bang €/tan
CO2 thai ra. Néu cac doanh nghiép thép Viét Nam khong trién khai ké hoach giam luong
khi thai carbon trong san xuét thi san phim xuét khau s& kho canh tranh vé mit gia tri.

Theo wdc tinh ciia T6 chirc Thuong mai thé giéi (WTO), linh vuc thép c6 kha ning
s& giam khoang 4% gia tri xuat khau dudi tac dong cia CBAM va nganh thép Viét Nam

ciing khong 1a ngoai 1¢.2

23 Trung tim WTO va hoi nhap (2025), “EU - thi truong thép I6n nhdt cia Viét Nam vira tung mét loat bién phdp han
ché nhdp khdu, 'bdo t6' tiép tuc dén véi thép Viét?”, https://trungtamwto.vn/tin-tuc/29223-eu--thi-truong-thep-lon-
nhat-cua-viet-nam-vua-tung-mot-loat-bien-phap-han-che-nhap-khau-bao-to-tiep-tuc-den-voi-thep-viet, truy cap ngay
26/08/2025.

24 Bén canh 3 nganh khac 1a: Nhom, xi méng, phan bén.

25 VnEconomy (2024), “Sitc ép Xanh hod budc nganh thép Péng Nam A phdi thay doi dé ton tai va phat trién”,
https://vneconomy.vn/suc-ep-xanh-hoa-buoc-nganh-thep-dong-nam-a-phai-thay-doi-de-ton-tai-va-phat-trien.htm,
truy cap ngay 26/08/2025.

26 Lién doan cong nghiép va thuong mai Viét Nam — VCCI (2024), “EU ddanh thué carbon: DN thép hang dau Viét
Nam doi mdt rdo can méi”, https://vcei.com.vn/news/eu-danh-thue-carbon-dn-thep-hang-dau-viet-nam-doi-mat-rao-
can-moi, truy cap ngay 26/08/2025.
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https://trungtamwto.vn/tin-tuc/29223-eu--thi-truong-thep-lon-nhat-cua-viet-nam-vua-tung-mot-loat-bien-phap-han-che-nhap-khau-bao-to-tiep-tuc-den-voi-thep-viet
https://trungtamwto.vn/tin-tuc/29223-eu--thi-truong-thep-lon-nhat-cua-viet-nam-vua-tung-mot-loat-bien-phap-han-che-nhap-khau-bao-to-tiep-tuc-den-voi-thep-viet
https://trungtamwto.vn/tin-tuc/29223-eu--thi-truong-thep-lon-nhat-cua-viet-nam-vua-tung-mot-loat-bien-phap-han-che-nhap-khau-bao-to-tiep-tuc-den-voi-thep-viet
https://trungtamwto.vn/tin-tuc/29223-eu--thi-truong-thep-lon-nhat-cua-viet-nam-vua-tung-mot-loat-bien-phap-han-che-nhap-khau-bao-to-tiep-tuc-den-voi-thep-viet

Nhitng nim gan ddy, nganh thép Viét Nam da nd luc timg budc hién dai hoa, ap dung
cong nghé tién tién nham tiét kiém ning luong, dong thoi tin dung ngudn nhiét du trong
san xuét dé phét dién. Tuy vay, do van phu thudc nhiéu vao nhién liéu hoa thach, luong
khi CO- thai ra méi trudng van & mirc cao.

Trudc lan song xanh hoa trén pham vi toan cau, cung v6i cam két NetZero clia nhidu
qudc gia va sy hop tac qudc té ngay cang chit ché, nganh thép dang chiu ap luc 16n trong
viéc chuyén doi. Khong chi d6i mit v6i chi phi mua quyén phat thai carbon ngay cang gia
tang, nganh con phai dap ing nhu cau ngay mot cao vé thép xanh. Pay 1a thach thirc 16n,
khong chi riéng Viét Nam ma con 1 van dé nan giai ddi v6i toan bo nganh thép thé gidi.

- Giai phap dugc dit ra voi nganh thép Viét Nam:

+ Vé phia doanh nghiép:

Thir nhdt, khong chi trong chd vao viée 14y thong tin tir co quan nha nudc, doanh
nghiép thép phai chu dong nang cao hiéu biét va nhan thirc vé tiéu chuan xut khdu Xanh
cua EU, dac biét la CBAM. Tuyén truyén cho can bo nhan vién doanh nghiép vé su can
thiét cua viéc chuyén doi xanh trong hoat dong xuit khau.

Thir hai, tip trung ning cip, d6i moi, cai tién cong nghé véi cac nha may hién co,
muc tiéu dé giam phat thai xuéng murc thip nhit. Mot trong nhitng giai phap trong tim 1a
cac nha may san xuét hién thuc hién chuyén d6i tir 1o cao, 10 thdi sir dung nguyén liéu
quing sit, nhién liéu than cdc sang cong nghé méi tiét kiém va hiéu qua hon, ddng thoi thu
gitt CO2 vao nam 2035. Tuy nhién, theo Hiép hdi Thép Viét Nam, dé luyén “thép xanh”
khong chi doi hoi qua trinh san xuat thép truc tiép, ma qua trinh san xuit nguyén, nhién
lidu dau vao (nhu dién, khi) déu can khong co6 phat thai. Nhu vay, dé c6 mot cude “16t xac”
thanh cong trong nganh thép 13 viéc 1am khong hé d& dang, doi héi mot khoan dau tu rat
16n.%

Thir ba, khong chi CBAM, ma mit hang thép khi xuit khau sang EU ciing phai tuin
thi thiét ké sinh thai cho san pham, quy dinh vé trach nhiém mo rong ctia ngudi san xuit. ..
Do viy, doanh nghiép can phdi hop véi Bo Cong thuong, cac hiép hoi, nganh hang dé co
thé tham gia nhiing 16p ddo tao, tip hudn lién quan dén miu ma, thiét ké sinh thai cho san
pham, dé cac san pham thép xuat khau c6 thé dap tng tiéu chuan Xanh ciia EU

+ Vé phia co quan co tham quyén nha nuoc:

27 VnEconomy (2024), “Sitc ép Xanh hod budc nganh thép Péng Nam A phai thay doi dé ton tai va phat trién”,
https://vneconomy.vn/suc-ep-xanh-hoa-buoc-nganh-thep-dong-nam-a-phai-thay-doi-de-ton-tai-va-phat-trien.htm,
truy cép ngay 26/08/2025.
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Trude yéu cau cip thiét cia CBAM, Viét Nam dd ban hanh nhiéu chinh sach lién
quan phat trién thi truong carbon. Ludt Bao vé méi truong nim 2020 (Piéu 139) 1 co s
phap 1y, duoc cu thé hoa tai Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 7/1/2022 cta Chinh phi
vé giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don, ciing véi cac quyét dinh ctia Thi
tuéng Chinh phu vé danh muc linh viye, co so phat thai khi nha kinh phai kiém ké; va Dé
an phat trién thi trudong carbon tai Viét Nam. Pé tiép tuc thé ché hoa, Chinh phua di giao
Bo Tai nguyén va Mbi truong phdi hop véi cac bo, nganh xay dung Nghi dinh sd
119/2025/ND-CP stra d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh sé 06/2022/NP-CP, ¢6 hiéu
luc tir ngay 01/8/2025, nham théo g0 vuong méc, cap nhat chinh sach, dac biét vé co ché
tao tin chi carbon trong nudc va trao doi quc té. Viét Nam da va dang chuan bj cac diéu
kién can thiét dé c6 thé van hanh thur nghi¢m thi trudng carbon tir cudi ndm 2025 va tién
td1 s€ van hanh chinh thure thi truong nay vao nam 2029. San giao dich carbon trong nudc
cling dang duoc B9 Tai chinh xay dung trinh Chinh phu, du kién s& dugc ra mat van hanh
thir trong ndm 2025 nay.?®

Nhu vay, véi 16 trinh thi truong carbon ndi dia, tir nam 2026—2028 doanh nghiép Viét
Nam gan nhu khéng c6 “tin chi ndi dia” dé khau trtr, chi phi CBAM vi thé cao hon d6i tha
d3 co gia carbon ndi dia, diéu nay lam giam kha ning canh tranh trén thi truong EU.

Do d6, tir phia co quan c6 thdm quyén can hd tro doanh nghiép xuit khau thép Viét
Nam & mot sd khia canh:?°

Thir nhat, ¢ hudng dan dé doanh nghiép tiép can dugc ngudn vén tin dung xanh, bén
canh d6 c6 hudng dan dé doanh nghiép tiép cén dugc cic cong nghé thich Gmg véi diéu
kién Viét Nam, va diéu kién cta chinh doanh nghiép.

Thir hai, phdi hop v6i nganh thép tao duge mot chudi cung ng san xuit thép, dé
doanh nghiép co thé tiép can duoc ngudn nhién liéu xanh, ngudn ning luong xanh, bén
canh d6 c6 dugc cac khach hang str dung san pham thép xanh.

* Voi mdat hang thuy sdan:

- Nam 2024, nganh thuy san Viét Nam d3 vé dich twong ddi 4n tuwong, voi kim ngach
xudt khau 10 ty USD, ting 12% so véi nam 2023. EU van 1 thi trudng nhap khau 16n thir

28 Nhi Anh (2025), “Chudn bi diéu kién cho vin hanh, phdt trién thi truong carbon”, https://vneconomy.vn/chuan-bi-
dieu-kien-cho-van-hanh-phat-trien-thi-truong-carbon.htm?utm_source=chatgpt.com, truy cap ngay 26/08/2025.

2 Lién doan cong nghiép va thuong mai Viét Nam — VCCI (2024), “EU ddanh thué carbon: DN thép hang dau Viét
Nam doi mdt rdo can moi”, https://vcei.com.vn/news/eu-danh-thue-carbon-dn-thep-hang-dau-viet-nam-doi-mat-rao-

can-moi, truy cap ngay 26/08/2025.
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tu cua Viét Nam sau Trung Quéc, My, Nhat Ban. Cac mat hang xuét khau chu luc déu co
tdng trudng tich cuc nhu: tom tdng 14%; ca ngur tdng 17%; ca tra ting 10%...%°

EVFTA c6 hiéu luc dugc ky vong c6 thé giup thuy san Viét Nam tiép can dé dang véi
thi truong EU, nhung thuc té, kim ngach xuat khau thuy san tir Viét Nam chua dat mirc
tang truéng nhu ky vong, mot phan lién quan dén van dé “xuét khau san phim xanh”. Theo
d6, thuy san néi chung, ca tra néi riéng phai thoa min quy dinh vé han mirc khang sinh,
chét ton du trong thuc phém, kinh té tuan hoan, thiét ké nhén sinh thai cho san phém, truy
Xuét nguén géc, dat biét 1a quy dinh vé TUU (hién thuy san Viét Nam dang bi gén thé Vang
tir nam 2017)... di khién doanh nghiép khé khan hon nhiéu so véi trude khi xuat khau
sang EU.

Trude yéu cau trén, qua trinh “xanh héa” nganh thiy san & Dong bang séng Ciru Long
— vung nudi trong thuy san chu luc ciia ca nudc — dang duoc thé hién qua viéc mé rong cac
mo hinh sinh thai, tuAn hoan nhu tdm — laa, c4 — sen, tdm cong nghé cao hay xen canh. Cac
mo hinh nay khong chi mang ¥ nghia kinh t& ma con phan anh yéu ciu tuin thu tiéu chuan
phap 1y quéc té vé phat trién bén vitng. Pon cir mot s6 mé hinh nhu: M6 hinh tém — rimg
tai Ca Mau: Két hop nudi tom tu nhién trong rirng ngdp min, han ché tdi da hoa chit, bao
vé da dang sinh hoc. San phim dat cac ching nhdn sinh thai qudc té (Naturland, EU
Organic), cho thdy kha ning noi luat hoa cam két méi truong ciia Viét Nam theo EVFTA;
Nudi tom siéu thim canh cong nghé cao tai Bac Liéu, Séc Trang: Ung dung hé thdng tuan
hoan nuéc, cong nghé biofloc nham giam thiéu 6 nhiém, tiét kiém tai nguyén va ning cao
ning suit. Tuy nhién, chi phi ddu tu 16n tao ra rao can tiép cin cho ho nudi nho 1¢ — nhém
yéu thé vén chiém ty 1¢ da sb. Pay la diém bat cap khi chinh sach khuyén khich cong nghé
cao chua di déi voi co ché hd tro tin dung va bao dam cong bing; Nudi ca tra dat chuan
GlobalG.A.P.,, ASC ¢ Pong Thap, An Giang: Viéc tuan tha quy trinh thic 4n sinh hoc va
quan 1y chét luong nude gitip dap tng yéu cau cia thi trudng chau Au, M§y. Tuy nhién,
chuin myc qudc t& khit khe d& ddy nong dan nho 16 ra khoi chudi cung tmg, va c6 thé
khién ho phu thudc vao doanh nghiép 16n co von va ky thuat.

Bén canh d6, viéc chuyén dich sang mé hinh kinh té tuin hoan trong ché bién thay
san ciing dan dugc dinh hinh. Truéc diy, nganh thuy san Viét Nam thuong bi gan mac
“qudc gia lang phi phu pham”. Song, trong nhirng nim gan dy, nhiéu doanh nghiép 16n da

30 Higp hoi ché bién va xuét khau thuy san Viét Nam - VASEP (2025), “Xudt khdu thuy san Viét Nam nam 2024,
https://vasep.com.vn/san-pham-xuat-khau/infographic/infographic-xuat-khau-thuy-san-cua-viet-nam-nam-2024-
32607.html, truy cap ngay 26/08/2025.
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day manh dau tu cong nghé ché bién sau, bién phu pham thanh cac san pham c6 gia tri kinh
té cao. Vi dy, Vinh Hoan Corp tién phong san xuit collagen va gelatin tir da c4 tra, dua san
pham xuat khau sang Nhat Ban va chau Au; Tap doan Minh Phii phat trién hé thong xir 1y
nude thai khép kin, dong thoi tin dung ba thai dé san xuat phan bon sinh hoc. Cong ty Nam
Viét trién khai chudi san xuat khép kin tir khau nudi trong dén ché bién, toi vu hoa phu
pham dé lam thirc dn chan nudi.’!

Tuy vay, viéc trang bi va duy tri hé théng giam sat hanh trinh tau ca (VMS) nham
truy Xuét nguén géc cua hai san (méot yéu cau bét budc theo Nghi dinh 37/2024/ND-CP cua
Chinh phu), dic biét, sau khi thiy san Viét Nam bi Uy ban chau Au (EC) rat “thé vang”
chua duoc thuce hién mot cach triét dé. Mic du hau hét ngu dan ciing di nhén thirc dugc
vai tro ciia VMS, tuy nhién, thuc té tinh trang VMS mét két ndi trong qua trinh khai thac
do vung bién xa, tin hiéu vé tinh yéu, thoi tiét x4u, may day, song 16n, hay nhiéu VMS
duoc lip dat nhiéu nim d3 xudng cap, lam giam kha ning bit tin hiéu, ngudn dién trén tau
ca khong On dinh khién thiét bi tit hodc truyén dir liéu khong dang... Nhitng su ¢d nay
khong chi gay kho cho ngu dan khi phai quay vé bd dé giai trinh, ma con lam giam hiéu
qua ctia co quan chirc ning trong cong tac giam sat va phong, chéng khai thac theo TUU.
Mot trong nhirng nguyén nhan duoc dua ra, do viée lip dit VMS kha dit do, nén nhiéu ngu
dan chi nang cap thiét bi cii dé sir dung tiép; chi co sb it ngr dan nhén thic cao hon thi chi
dong dau tu 1ap song song 2 thiét bj VMS dé tao co ché du phong, khi mot thiét bi bi 16
hozic mét song thi cai con lai van duy tri két ndi, ddm bao dit liéu truyén vé hé thong lién
tuc va chinh x4c.3?

- Trudce thuc trang trén, mot s6 kién nghi duoc dat ra:

+ Vé phia doanh nghiép:

Thir nhdt, tap trung xay dung thuong hiéu riéng, ning cao gia tri san pham dé khong
bi phu thudc vao nha nhap khau. Hién tim 90% san phém thuy san Viét Nam khi xuat khau
sang EU van phai mang thuong hiéu ctia nha nhap khau, cho thiy han ché 16n cua doanh
nghiép trong chién luoc xdy dung thuong hiéu. Pa sé doanh nghiép méi chi dimg lai ¢

cong doan ché bién tho, nén gid tri gia ting con thap. Bén canh do, hé thong dir liéu vé khai

3! Hoc vién Nong nghiép Viét Nam (2025), “Nganh thuy san Viét Nam da va dang xanh hoa: Tir xu hudéng dén chién
lieoe quéc gia”, https://khoathuysan.vnua.edu.vn/nganh-thuy-san-viet-nam-da-va-dang-xanh-hoa-tu-xu-huong-den-
chien-luoc-quoc-gia.html, truy cap ngay 29/08/2025.

2 Thanh Nga (2025), “Ngw din chi déng lap dat thiét bi VMS nhung can tro  luc”,
https://nongnghiepmoitruong.vn/ngu-dan-chu-dong-lap-dat-thiet-bi-vms-nhung-can-tro-luc-d765691 .html, truy cap
ngay 29/08/2025.
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thac va nudi trong chua hoan thién, din dén kho khin trong viée truy xuit ngudn goc.
Chinh nhimng diém yéu nay lam cho san pham Viét Nam mat loi thé canh tranh so véi cac
qudc gia nhu Ecuador, An D¢ va Thai Lan.??

Thir hai, ting cudng dau tu vao cac quy trinh san xut bén ving, st dung cong nghé
hién dai dé giam thiéu tac dong dén méi truong; tudn thu quy dinh dang ky, danh gia, cp
phép va han ché héa chat (REACH);

Nhan rong mé hinh “xanh hod” nganh thuy san nhu nhitng doanh nghiép ¢ Pong bang
Soéng Ciru Long, hay mé hinh kinh té tudn hoan ma tién phong 1a Vinh Hoan Corp, Tép
doan Minh Phu...

Thir ba, thiét 1ap hé thdng truy xuat ngudn gdc hiéu qua (nhu lap dat VMS), dam bao
tinh minh bach va kha niang chimg minh sy tuén tha cac quy dinh, gép phan nd luc xo04 thé
Vang trong IUU cua EU.

+ Vé phia Nha nuée:

Thir nhat, xay dung va hoan thién khung phap 1y dé hd tro viéc tuan thi cac tiéu chuin
qudc té vé nghé ca. Bo Cong thuong, B6 Nong nghiép va moi truong ting cudng hoat dong
xuc tién thuong mai gitp cac doanh nghiép thuy san Viét Nam trong viéc tiép can thi
truong, hd tro doanh nghiép xay dung thwong hiéu truc tiép tai thi truong EU.

Thir hai, cong khai va minh bach héa dit 1iéu vé nghé c4 dé phuc vu cong tic quan ly
va kiém soat.

Thir ba, c6 co ché hd trg ngudn luc va hd tro tai chinh, k§ thuat dé doanh nghiép dap
{mg cac chimg nhin bén vimng, phat trién chudi cung tmg.

+ Vé phia hiép hoi:

Thir nhat, cac hiép hoi, dién hinh 1a VASEP, can dong vai tro cau ndi, phéi hop véi co
quan chirc ning md cac 16p dao tao nhan luc, ndng cao nhan thirc va phd bién kién thirc vé
tiéu chuan xuat khau xanh ciia EU.

Thir hai, VASEP t6 chitc cac doan xuc tién thuong mai, hdi cho va trién lam quéc té,
cung cap co hoi gip g truc tiép cac ddi tac EU; Nham gitp doanh nghiép thuy san xay dung
mang ludi va cai thién co hoi tiép can thi truong tt hon.

Két luin

3 Khanh Ly (2025), “Thuy san Viét Nam trudc thach thicc thdm nhdp thi truong EU”,
https://doanhnghiepkinhtexanh.vn/thuy-san-viet-nam-truoc-thach-thuc-hoi-nhap-sau-vao-thi-truong-eu-a36493.html,
truy cap 29/08/2025.
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Pap tmg tiéu chuin xuat khdu xanh EU mic du tao ap luc khong nho cho doanh
nghiép xuat khau Viét Nam, nhung cling mo ra co hdi cho doanh nghiép c6 thé phat trién
bén vitng va dap g cac yéu cau khach quan cua thi truong nhap khau. Dé thyc hién thanh
cong qua trinh “xanh hoa”, khong chi can doanh nghiép xuat khau chi dong tién hanh tuan
thi cac tiéu chuan xanh, ma Nha nude ciing cin nhanh chéng ndi luat hoa chuan muyc xanh
va hd trg doanh nghiép, thiét 1ap co ché hd tro tai chinh — cong ngh¢. Chi khi do, EVFTA
va “tiéu chuan xanh” méi thuc sy tré thanh dong luc phat trién bén vimng, dong thoi nang
cao nang lyc canh tranh cia doanh nghiép trong nudec.
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TIEU CHUAN XANH TRONG CHIEN LUQC “TU NONG TRAI PEN BAN
AN” CUA LIEN MINH CHAU AU: THACH THU'C VA KHUYEN NGHI CHO
NONG SAN XUAT KHAU CUA VIET NAM

ThS. Nguyén Minh Huyén,
ThS. Lwong Thi Ha Thanh™

Tém tit: Chién luge “Tur Nong trai dén Ban an” (Farm to Fork - F2F), mét tru cot
ctia Thoa thuin Xanh chau Au, dang dinh hinh lai toan b0 h¢ théng thuc phém cua Lién
minh chau Au (EU) theo huéng bén viing hon. Tuy nhién, cac tiéu chuan xanh ngay
cang nghiém ngit cua chién luge ndy dang tao ra nhitng rao can phi thué quan phic tap,
dit ra thach thie dang ké cho cac qudc gia xuit khau nong san nhu Viét Nam. Bai nghién
ctru phan tich céc tiéu chun xanh cbt 13i trong F2F, dénh gia nhiing tic dong va thach
thirc da chiéu ma cac nganh hang néng san xuét khau chu liuc cua Viét Nam dang phai
dbi mat. Tur d6, bai viét d& xuat mot sé khuyén nghi nhim giup Viét Nam khong chi
vugt qua thach thirc ma con bién cac tiéu chuén xanh thanh lgi thé canh tranh, tai ciu
tric nén ndng nghiép theo huéng bén viing va c6 gia trj gia ting cao hon.

Tir khéa: Chién lugc “Tur Nong trai dén Ban an”, Thoa thuan Xanh chau Au, Tiéu
chuén xanh, Nong san xuat khau Viét Nam.

Pit van dé

Thé ky 21 chung kién nhitng thach thirc chua timg c6 vé bién doi khi hau, suy
giam da dang sinh hoc va an ninh lwong thue, doi hoi sy thay doi trong cach thirc san
xuét va tiéu thy trén toan ciu. Trong bdi canh d6, Lién minh chiu Au (EU) da khai
xuéng Thoa thuan Xanh chau Au (European Green Deal) vao thang 12 nam 2019, mot
sang kién chinh sach mang tinh budc ngodt voi muc tiéu dua chau Au tré thanh luc dia
trung hoa vé khi hau dau tién vao nam 2050.! Trong tam cua Thda thuan Xanh Ia Chién
lugc “Tir Nong trai dén Ban an” (Farm to Fork - F2F), duoc cong bd vao thang 5 nim
2020, vo1 muc tiéu tao nén mot hé théng thuc ph'flm cong bﬁng, lanh manh va than thién
vGi moi trudng.?

Chién luoc F2F khong chi 1a mdt chinh sach noi khdi ma con mang mat tam nhin

toan cau, dat myc ti€éu dua thyc pham chau Au tré thanh “ti€u chuan toan cau vé tinh

* Khoa Phap ludt Quéc té, Truong Pai hoc Luat Ha Noi
! https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en, truy cip ngdy
01/9/2025.

2 https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy _en, truy cap ngay 01/9/2025.
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bén vitng”.? Pé 1am duoc diéu nay, EU sir dung chinh sach thuwong mai va cc cong cu
hop tac quéc té lam don bay dé ning cao tiéu chuan ddi v6i thyc pham trén pham vi
toan cau, dong thoi ciing tranh duoc viéc chuyén cac hoat dong san xuat giy 6 nhiém ra
ngoai bién gi¢i EU.*

Dbi véi Viét Nam, mot qudc gia co nganh ndng nghiép dong vai tro try cot kinh té
va EU 1a mot trong nhiing thi trudng xuét khau quan trong nhat’, Chién luge F2F vira
mang lai co hdi vira dat ra nhirng thach thirc to 16n. Hi¢p dinh Thuong mai Ty do Viét
Nam - EU (EVFTA), ¢6 hi¢u luc tir thang 8 nam 2020, dd mo ra canh cura rong 16n cho
néng san Viét Nam tham nhap thi trudng EU thong qua viéc cit giam thué quan. Tuy
nhién, nhirng l¢i ich tur thué quan dang c6 nguy co bi v hi¢u hoa boi mot hé théng rao
can phi thué quan (Non-Tariff Barriers - NTBs) ngay cang phirc tap dudi hinh thirc cac
tiéu chuan khac nhau, trong d6 co céc tiéu chuin xanh duoc quy dinh tai Chién luoc
F2F.% Sy chénh léch trong cac yéu cu mang tinh hé théng, toan dién cua EU va thuc
trang san xuét nong nghi¢p tai Viét Nam dat ra nhiéu kho khin cho nong san Vi¢t Nam
dé hién dién cling nhu canh tranh tai thi truong EU.

Bai nghién ctru khai quét cac tiéu chudn xanh va cong cu chinh sach cua Chién
luge F2F, danh gia co hoi va thach thirc ddi v6i nganh nong san xuat khau cta Viét Nam
trong giai doan tir khi chién luge dugc cong bd (nim 2020) dén nay, tp trung vao mot
s6 nganh hang néng san xuét khau chu lyc sang EU nhu thuy san, ca phé, rau qua va hd
tiéu. T 46, bai nghién ctru dé& xuit mot sb giai phap vé chinh sach va chién luoc nhaim
hd trg qua trinh chuyén doi cia nong nghiép Viét Nam. Trong bdi canh nganh néng san
Viét Nam huéng t6i muc tiéu day nhanh chién luoc thich tmg véi cac chuan muc ngay
cang khit khe dé try viing ¢ thi truong EU”, van dé nghién ctru va dé xuét giai phap dé
dap ung hiéu qua véi Chién luge F2F mang ¥ nghia ca vé Iy ludn va thyc tién. V& mit
1y luan, bai nghién ctru hé thé)ng héa mét cach toan dién Chién luge F2F. V& mat thuc
tién, nghién ctru dua ra goi mé chinh sach nham hoan thién hé théng phap luat va hd tro

doanh nghiép trong qua trinh chuyén ddi sang nén néng nghiép bén viing.

3 EU, Farm to Fork Strategy, https:/food.ec.europa.cu/system/files/2020-05/f2f action-plan_2020_strategy-
info_en.pdf, trang 4

4 Nhu trén, trang 5

Shttps://nongnghiepmoitruong.vn/tam-ve-vang-cho-nong-san-viet-bai- 1-eu--thi-truong-ty-usd-con-bo-ngo-
d767412.html, truy cép ngay 01/9/2025.

6 https://vntr.moit.gov.vn/vi/news/hiep-dinh-evfta-va-van-de-dat-ra-voi-xuat-khau-nong-san-cua-viet-nam, truy
cap ngay 01/9/2025.

7 https://trungtamwto.vn/tin-tuc/30518-day-manh-xuat-khau-nong-san-sang-eu, truy cap ngay 01/9/2025.
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1. Tong quan vé tiéu chuin xanh trong Chién lwge “Tir Nong trai dén Ban

1.1. Muc tiéu va tru cét hanh dong chinh dén niam 2030

Chién lugc F2F 1a mot cach tiép can toan dién, bao trum moi giai doan cua chudi
cung tng thuc pham, tir san xuat nong nghiép, nudi trong thily san, dén ché bién, phan
phdi, ban 1¢, tiéu dung va xir 1y chat thai thuc pham.® Nén tang cua chién lugc nay dua
trén su thira nhan rang strc khoe, hé sinh thai, chudi cung tng, thoi quen tiéu dung va
céc gii han ciia hanh tinh c6 méi lién hé tvong hd khong thé tach roi.°

Muc tiéu xuyén sudt ctia Chién luge F2F 1a cai thién khung phép 1y cho cac hé
thong lwong thuc bén viing va dam bao an ninh lwong thuc. Ngoai ra, F2F dua ra bbn
muc tiéu lién quan truc tiép dén chudi cung tng thue pham, bao gém: (1) Pam bao san
xuat luong thyc bén viing; (2) Thic dy cac phuong thirc bén viing trong ché bién, ban
budn, ban 1é, nha hang va dich vy thuc pham; (3) Thiic ddy tiéu thy thyc pham bén viing,
tao diéu kién chuyén doi sang ché d6 an udng lanh manh, bén virng; (4) Giam thiéu that
thoét va lang phi thyc pham.

Pé bién cac muc tiéu trén thanh hanh dong, Chién lugc F2F di dit ra mot loat cac
muc tiéu dinh luong dé dam bao ndéng nghiép ciing nhu chudi gia tri thuc pham, dong
g6p vao muc tiéu khi hau dén nim 2030 duoc dua ra boi Luat Khi hau.'® Dé han ché
viéc str dung thudc trir sdu trong ndng nghiép goép phan giy 6 nhiém dat, nude va khong
khi, F2F dat muc tiéu giam 50% viéc sir dung va nguy co su dung thudc trir sdu hoa hoc
vao nam 2030 va giam 50% viéc str dung cac loai thudc trir sdu nguy hiém hon vao nim
2030. D6i véi su du thira chat dinh dudng trong méi trudng- nguuyén nhan chinh giy 6
nhiém khong khi, dat va nudc, anh huong ti€u cuc dén da dang sinh hoc va khi hau, F2F
hudng ti giam it nhat 50% lwong chit dinh dudng bi mat, dong thoi dam bao khong
1am suy giam do phi nhiéu cua dat, ddng thoi giam it nhat 20% lugng phan bon duoc sir
dung vao nim 2030. Bén canh do, F2F thuc day phat trién dién tich canh tac hitu co ctia
EU vo61 muc tiéu dat 25% téng dién tich dat nong nghi€p dugc canh tac hiru co vao ndm
2030.!"

8 https://www.europarl.europa.cu/factsheets/en/sheet/293547/the-farm-to-fork-strategy, truy cap ngay 01/9/2025.

® EU, Farm to Fork Strategy, https:/food.ec.europa.eu/system/files/2020-05/f2f action-plan 2020 _strategy-
info_en.pdf, trang 4

10 Commission proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
framework for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999 (European Climate Law),
COM(2020) 80 final, 2020/0036 (COD).

"' EU, Farm to Fork Strategy Factsheet,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/874820/Farm%?20to%20fork EN 2023.pdf
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1.2. Cdc cong cu chinh sach va khung phap ly

Tac dong manh mé nhat ciia Chién luoc F2F 14 25 sang kién 1ap phap nham dat
dugc cac muc tiéu dé ra, hudng téi viéc hinh thanh khung phap 1y ngay cang chit chg,
tac dong dén moi tac nhan trong chudi thuc pham.'2 Pdi v6i nong san, Chién luoc F2F
c¢6 cac chinh sach riéng biét nham giam thiéu va t6i wu hoa viéce sir dung cac yéu té dau
vao (vi dy: thudc trir sau, phan béon, thudc khang khuan), chong gian l1an thyc pham,
huéng dén san xuét va tiéu dung bén vimng, dong thoi ¢ cac quy dinh riéng lién quan
dén thiy san.

Thir nhdt, lién quan dén cac yéu té dau vao, dé giam thiéu rui ro lién quan dén
thudc trir sdu, Chi thi Str dung Thudc trir sdu bén vimg duoc sira doi, ting cuong cac
diéu khoan vé quan 1y dich hai tong hop (integrated pest management - IPM) va thuc
day viéc sir dung nhiéu hon cac phuong phap thay thé an toan. Pong thoi, F2F ciing
huéng dén viéc xay dung mot ké hoach hanh dong quan 1y chat dinh dudng tong hop dé
gidi quyét 6 nhiém chat dinh dudng tai ngudn; mo rong viéc ap dung cac k§ thuat bon
phan chinh xac va cac bi¢n phap canh tac ndong nghiép bén virng, dac biét 1a tai cac khu
vuc trong diém vé chidn nudi thAm canh va tai ché chit thai hitu co thanh phan bon tai
tao dé han ché viéc str dung phan bén qua murc. Ngoai ra, F2F ciing du kién dua ra céac
quy dinh vé kiém soat san pham thudc khang khuan (antimicrobial resistance - AMR)
cho viéc nudi trong thity san.

Thir hai, d6i v6i thuy san, Chién luge F2F dy kién ting cudng hé thong truy xuét
ngudn gdc, gop phan vao cudc chién chdng gian l4n. Viéc bét budce st dung gidy chimg
nhan danh bit s6 hoa s& cang ¢ cac bién phap ngin chin cac san phim ca bat hop phap
xam nhap vao thi truong EU. Bén canh su hd trg cho hoat dong nudi tréng thuy san bén
vitng, mot huéng din cua EU vé phat trién nudi trong thuy san bén viing cua cac qudc
gia thanh vién ciing s€ duogc ban hanh.

Thir ba, lién quan dén tiép thi va dong géi thuc pham, Chién lugc F2F dit ra muc
tiéu Uy ban chau Au (EC) stra ddi cac tiéu chuén tiép thi dé dam bao viéc tiép nhan va
cung cip cac san pham ndng nghiép, thily san va nudi tréng thuy san bén virng. Dbi voi
viéc dong goi thuc phém, EC s& stra d6i luat vé vat liéu tiép xuc véi thuce phém dé cai
thién an toan thuc phém va strc khoe cong déng (dac biét 1a giam thiéu viéc st dung hoa
chét nguy hai), hd tro viéc sir dung cac giai phap dong goi sang tao va bén viing, st

dung vat liéu than thién véi moi trudng, c6 thé tai sir dung va tai ché, dong thoi gop

12 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/293547/the-farm-to-fork-strategy, truy cap ngay 01/9/2025.
171


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/293547/the-farm-to-fork-strategy

phan giam thiéu chat thai thyc pham. '

Thir tw, viéc tiéu thy nhiéu trai cay va rau ci hon ciing dugc khuyén khich trén
toan EU dé dat duoc mo hinh tiéu thy thyc pham bén viing. Dé trao quyén cho nguoi
tiéu dung dua ra lya chon thuc phém sang subt, lanh manh va bén virng, F2F dua ra muc
tiéu hai hoa héa nhin dinh dudng bit budc trén mat trudc bao bi va s& xem xét dé xuat
mo rdng viéc ghi nhan xuét x{r hodc ngudn gdc bit budc ddi véi mot sb san pham nhat
dinh, dong thoi xem xét ddy du cac tac dong ddi véi thi trudng chung. Cac cach thire
hai hoa hoa cac tuyén bd xanh tu nguyén ciing s& dugc xem xét, tir d6 tao ra mot khudn
kho ghi nhan bén virng, bao gém cac khia canh dinh dudng, khi hau, moéi truong va xa
hoi cua cac thuc phrflm. Céc tiéu chi bt budc tdi thiéu cho viéc mua sim thuc phém bén
vitng ciing s& dugc thiét 1ap dé cai thién tinh sdn c6 va gia ca clia thuc pham bén viing,
d6ng thoi thuc day ché d6 an ung lanh manh va bén ving trong dich vu an uéng. Trai
cdy va rau ci hiru co ciing s& nhan duoc cac vu dai thué nham thiic day qua trinh chuyén
d6i sang hé thong thuc pham bén viing va khuyén khich nguoi tiéu dung lya chon ché
d6 an udng lanh manh va bén viing.

Thir nam, Chién lugc F2F dat ra mot s6 hanh dong khac bao g@)m dua ra cac chinh
sach lién quan dén ngan ngira that thoat va lang phi thyc pham, kiém soat hang hoa nhap

khau dé phong chéng gian 1an thyc pham.

1.3. Chién lwgc “Tir Nong trai dén Ban an” va dnh hwéng dén chinh sdch

thwong mai

Mot trong nhitng khia canh quan trong cua Chién luoc F2F 1a ddy manh qua trinh
chuyén dbi toan cau. EU di khang dinh rd rang rang ho sé& st dung chinh sach thuong
mai nhu mot cong cu dé phat trién cac Lién minh Xanh vé hé thong thuc phadm bén virng
v6i tat ca cac ddi tac tai cac dién dan song phuong, khu vuc va da phuong. EU 14 thi
truong nhap khiu nong san 16n nhat thé gidi, viée nang cao tiéu chudn trén toan ciu
nham tranh su dich chuyén hodc xuat khau cta cac hanh vi gy hai dén méi trudng.

Bén canh viéc ting cudng hop tac qudc té, dong gop trong cac dién dan da phuong
va song phuong dé thiic day ning cao tiéu chuin vé thuc pham, EU ciing yéu cau thuc
pham nhap khau phai tiép tuc tuan thi cic quy dinh va tiéu chuén lién quan. EC s& xem
xét cac khia canh méi truong khi thim dinh cac yéu cau vé muc dung sai du luong cho
phép dbi véi nhirng hoat chit thudc trir sdu khong con duoc phé duyét tai EU, dong thoi
van tuan tha cac tiéu chuan va nghia vu ctua T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO). bé

gidi quyeét moi de doa toan cau vé tinh trang khang khang sinh, cac san pham c6 nguon

13 Theo sang kién san phim bén viing dugc cong bd trong Ké hoach Hanh dong Kinh t& Tuan hoan (Circular
Economy Action Plan), EC ciing s& xdy dung mét sang kién 1ap phéap vé tai sir dung trong dich vu thuc pham dé
thay thé bao bi va dao kéo thyc phim ding mot 1dn bang cac san pham c6 thé tai sir dung.
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gbc dong vat nhap khau vao EU sé& phai tuan thu nhitng yéu cau nghiém ngit vé viéc st
dung thube khang sinh. Theo Chién lugc F2F, mot hé théng thuc phém EU bén viing
hon doi hoi cac ddi tac thuong mai ciing phai hudng toi sy bén vitng hon. Péi voi cac
d6i tac thwong mai dang phat trién, F2F dit ra dinh hudng tich cuc hop tac dé dong hanh
trong qua trinh chuyén ddi sang sir dung thudc trir sdu bén viing hon nham tranh gian
doan thwong mai va thiic ddy cac san phim va phuong phap bao vé thuc vat thay thé.
Nhu vay c6 thé thiy cach tiép can ciia Chién lugc F2F mang tinh d6i Gmg, yéu cau
cac san pham nhap khau phai dap g céc tiéu chuan san xuit twong duong voi cac san
pham cta EU. Chién lugc nay khong chi don thuan 1a mot chinh sach méi trudng. N6
con 1a mot cong cu dia - kinh té va chinh sach thuong mai chién lugc. Trong bdi canh
phai canh tranh véi cic nén nong nghiép quy mé 16n va chi phi thip hon trén thé gidi,
EU dang dich chuyén trong tdm canh tranh tir gia ca sang tiéu chuan. Bang cach thiét
1ap céc tiéu chuan xanh cao va bién chung thanh yéu cau bat budc ddi voi hang nhap
khau, EU dang tao ra mgt san choi m&i ma ¢ do cac nha san xuét cta ho c6 loi thé tuong
d6i. Hanh dong nay khong chi giup bao vé thi truong ndi dia ma con c6 tham vong dinh
hinh “tiéu chuan toan cau vé tinh bén virg”, budc cac ddi tac thuong mai phai thich ing

hodc dbi mit véi nguy co mat thi phan.
1.4. Thyee tién trién khai Chién lwgc “Tir Nong trai dén Ban in”

Viéc trién khai F2F dang & giai doan chuyén d6i tir xy dung chinh sach sang thuc
thi, voi nhiéu tién trién va tré ngai. Nhiéu sang kién da duoc Uy ban chau Au trién khai:
khuyén nghi diéu chinh chinh sach nong nghiép chung (CAP), ké hoach tng pho khing
hoang luong thuc, bd quy tic kinh doanh thuc phdm c6 trach nhiém, quy dinh méi vé
théng ké thudc bao vé thuc vat va thu thap dir liéu canh tac bén viing, trong khi do cac
sang kién nhu nhin dan thyc phdm bén virng, quy dinh vé phic loi dong vat, va giam
that thoat chat dinh dudng dang trong qué trinh thao luan hodc chwa ban hanh.' Niam
2025, EU cong bd Tam nhin cho Nong nghiép va Thuc pham 2025-2029 (Vision for
Agriculture and Food 2025-2029)"%, 13 16 trinh méi dinh huéng phat trién chinh sach
néng nghiép thuc pham giai doan tiép theo, ting cudng lién két giira phat trién kinh té
néng thon, cong nghé va moi trudng. Viée dat duoc mot s muc tiéu cua F2F dang gip
kho khin do sy phan ddi tir mot sb thanh vién va nhom loi ich. Mot vi du dién hinh 1a
viéc Uy ban chiu Au d3 phai rat lai & xuét vé Quy dinh St dung Bén vitng Thudc trir
sdu vao dau nam 2024 sau khi bi Nghi vién chau Au bac bo do su phan ddi manh mé tir

cac nhom nong dan, nhiing ngudi lo ngai vé tac dong kinh té€ cia 1€énh cam thudc trir sau

!4 https://epthinktank.eu/2024/02/13/eu-farm-to-fork-strategy-state-of-play/, truy cap ngay 01/9/2025.

Shttps://agriculture.ec.europa.cu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_en, truy cip ngay
01/9/2025.
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dbi véi nganh noéng nghiép. Tuy nhién, EU di tim duoc hudng di méi nhu ddy manh

g dung céng nghé sinh hoc thay vi han ché thudc trir sau. 1°

2. Tac dong va thach thire ciia F2F d6i véi nong san xuat khau cia Viét Nam
va bai hoc kinh nghiém qudc té
Chién luge “Tir trang trai dén ban an” ctia EU dit ra nhimg muc tiéu day tham
vong vé moi truong va hé thong thyc pham. Mic du F2F khong truc tiép stra doi cac
quy dinh trong nhap khau va duoc thiét ké chu yéu huéng dén thi truong noi khéi, nhung
chién lugc nay da dinh hinh lai thi truong nhap khau nong san cua chau Au, taora nhitng
tac dong ngoai lanh thd dang ké, budc cac nha cung cip nudc ngodi - trong d6 ¢ Viét
Nam - phai d4p g céc tiéu chuan khong chi dimng lai & an toan thyc pham, ma con bao
gdm tinh bén vitng, kha ning truy xuat ngudn gdc va bao vé moi truong. Lién minh chau
Au hién 1a mot trong nhirng thi trudng xuét khau nong san lon nhét cta Viét Nam, chiém
ty trong dang ké ddi voi cac mat hang ca phé, thuy san, hat ti€u, diéu va trai cay. Do do,
nhiing tiéu chuan bén viing nghiém ngit trong khuon kho F2F trén thyc té da truc tiép
try thanh diéu kién tiép can thi trudng. Cac san pham khong dap tng duoc tiéu chuan
ctiia EU khong chi d6i mat voi nguy co bi tir chdi tai cira khau theo Hé théng canh béo
nhanh vé thuc pham va thic an chin nudi (Rapid Alert System for Food and Feed -
RASFF), ma con chiju rii ro vé uy tin va mat kha ning canh tranh trong cac phan khiic
gia tri cao tai EU. Vi vay, Viét Nam da va dang ddi dién v6i thach thie kép khi vira phai
diéu chinh khuén kho phép luat va hé thong san xuit trong nudc dé twong thich voi cac
chuan muc cua EU, vira phai nang cao ning luc dép tmg cac yéu ciu vé chirng nhén va
phat trién bén vitng vn vuot ra ngoai pham vi khung phap 1y hién hanh.
2.1. Thdch thikc vé tudn thii quy dinh

2.1.1. Tiéu chudn vé thuéc bio vé thuwe vit va dw lwong

EU 4p dung mot trong nhirng ché d6 nghiém ngit nhat thé gisi vé mirc du luong
t6i da (MRLs) cua thudc bao vé thuc vét va cic cht gay 6 nhiém, quy dinh tai Quy dinh
(EC) sb 396/2005,'7 thiét 1ap cac MRLs chit ché hon so véi tiéu chuidn Codex
Alimentarius.'® Nhitng 16 hang vuot ngudng MRLs sé& bi tir chdi ngay 1ap tirc theo Hé

théng canh bao nhanh vé thyc phdm va thirc dn chin nuéi RASFF cta EU. Trong nhing

16 https://moit.gov.vn/tin-tuc/thi-truong-nuoc-ngoai/eu-tu-bo-ke-hoach-cat-giam-thuoc-tru-sau-mo-duong-cho-

huong-di-moi.html, truy cap ngay 01/9/2025.

17 Regulation (EC) No 396/2005 of the European Parliament and of the Council of 23 February 2005 on maximum
residue levels of pesticides in or on food and feed of plant and animal origin and amending Council Directive
91/414/EEC Text with EEA relevance.

18 Codex Alimentarius, Maximum Residue Limits (MRLs) and Risk Management Recommendations (RMRs) for
Residues of Veterinary Drugs in Foods (CXM 2-2024).
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nam gan day, nhiéu trudng hop vi pham lién quan dén du luong thude bao vé thuc vt
trong san pham xuat khau tir Viét Nam da dugc ghi nhan theo Hé thong nay. '

Tai Viét Nam, Luat An toan thyc pham 2010, Théng tu sb 21/2015/TT-
BNNPTNT vé quan 1y thudc bao vé thuc vat, va Thong tu s6 50/2016/TT-BYT vé gi6i
han t6i da du lwong thude bao vé thyc vat trong thuc pham d3 dat nén tang phap 1y co
ban cho viéc dang ky thudc bao vé thuc vat va kiém soat MRLs. Tuy nhién, trén thuc
té, danh muc MRLs cta Viét Nam thuong khac biét so véi tiéu chuan EU, va néng dan
Vi¢t Nam thuong xuyén su dung cac loai thudc bao vé thue vat duge phép trong nudc
nhung lai bi han ché hodc cAm ¢ EU. Hé qua 1a tinh trang bi tu chdi tai cang EU tai dién,
gdy ton hai ca vé khdi luong thuong mai va uy tin. Vi dy, mot sé hoat chat nhu
chlorpyrifos va paraquat di bi cam sir dung tai EU vi nhitng lo ngai vé strc khoe va moi
truong,?' nhung chi méi dugc loai bé gan ddy tai Viét Nam theo Théng tu sb
10/2020/TT-BNNPTNT.*

2.1.2. Truy xudt nguon géc va nghia vu thim tra

Mot thach thirc phap 1y khac xuét phat tir Quy dinh ctua EU vé san pham khong
lién quan dén pha rimg (EU Deforestation-Free Regulation - EUDR), theo d6 cac nha
khai thac phai cung cip dit liéu dinh vi va chimg minh rang hang héa 12 khong lién quan
dén pha rimg va duoc san xuat hop phap.2* Quy dinh nay tac dong tryc tiép dén cac mat
hang xuat khau ciia Viét Nam nhu ca phé, cao su va gd, von chiém ty trong 16n trong
thuong mai voi1 EU.

Hién nay, Luat Lam nghiép 20172* va Luat Bao vé va Kiém dich thuc vat 20132
d3 cung cAp mot phan khuon khé phap 1y dé giam sat viée st dung dit va ngudn gdc san

pham, song Viét Nam vén thiéu mot hé théng toan dién, c6 hiéu luc phap 1y, dé lién két

19 Vietnam, The RASFF Window (https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search); The Rapid Alert
System for Food and Feed, Annual Report 2020.

20 4t an toan thuc phdm sé 55/2010/QH12 ban hanh ngay 17/06/2010.
2l Morgane Kervégant and others, ‘Paraquat Poisonings in France during the European Ban: Experience of the
Poison Control Center in Marseille’ (2013) 9(2) Med Toxicol 144; European Commission, ‘Chlorpyrifos &

Chlorpyrifos-methyl’ (https://food.ec.curopa.eu/plants/pesticides/approval-active-substances-safeners-and-
synergists/renewal-approval/chlorpyrifos-chlorpyrifos-methyl).

22 Thong tu s6 10/2020/TT-BNNPTNT hién da hét hiéu luc va duoc thay thé bang Thong tu 25/2024/TT-
BNNPTNT vé Danh muc thude bao vé thuc vat dugc phép st dung tai Viét Nam va Danh muc thudc bao vé thuc
vat cAm st dung tai Viét Nam do B9 truong Bo Nong nghiép va Phat trién ndéng thon ban hanh.

23 Regulation (EU) 2023/1115 of the European Parliament and of the Council of 31 May 2023 on the making
available on the Union market and the export from the Union of certain commodities and products associated with
deforestation and forest degradation and repealing Regulation (EU) No 995/2010.

24 Luat Lam nghiép sé 16/2017/QH14 ban hanh ngay 15/11/2017.

25 Luat bao vé va kiém dich thyc vat sb 41/2013/QH13 ban hanh ngay 25/11/2013.
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dir liéu san xuat & cap nong ho véi hd so xuat khau. Cac hé thong truy xuat thi diém
bang ma QR do Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon (nay 1a Bo Nong nghiép va
MBoi trudng) trién khai ddi véi mot s loai trai cdy va thily san cho thdy mot sé tién bo
nhét dinh, nhung pham vi con roi rac va nhiéu nong ho nho 1¢ von chiém ty trong 1on
trong nganh ca phé va ho tiéu vin nam ngoai hé thong dang ky chinh thirc.2° Trén thuc
té, nong dan thudng ban san pham qua cac thuwong lai phi chinh thirc, lam gidn doan
chudi ching tir va gay riii ro cho viéc tuan thi yéu cau tham tra ctia EU.

2.1.3. Yéu cdu vé tuyén bé xanh va ghi nhan bén viing

Thach thire tiép theo dén tir viéc EU dang thiic ddy cac cong cu phap 1y lién quan
dén ghi nhin bén vimg va tuyén bd xanh. Dy thao Chi thi vé tuyén bd xanh (Green
Claims Directive) s& nghiém cdm cac tuyén bd sai 1éch hodc khong thé kiém ching vé
tinh bén viing néu khong c6 ching nhan dugc cong nhan hodc phan tich vong doi san
pham.?” Piéu nay dic biét quan trong d6i v6i cac doanh nghiép xuat khau ctia Viét Nam
khi tiép thi ca phé, gao hoac thiy sdn v6i nhan “bén virng” hoac “than thién véi moi
truong”.

Trong khi d6, hé théng phap luat ctia Viét Nam hién nay chua c6 yéu cau bat budc
vé viéc chimg minh tuyén bé tiép thi méi truong, cac khung phap 1y hién hanh nhu Luat
Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung 202328 chi diéu chinh gian tiép thong qua quy dinh
chung vé nghia vu ghi nhan trung thyc.?® Trén thyc té, nhiéu doanh nghiép xuat khau
cua Viét Nam phu thudc vao céc chiing nhan tu nguyén (vi du nhu Rainforest Alliance,
Fairtrade, ASC, VietGAP), von ¢6 thé dugce hodc khong dugc EU cong nhan. Néu thiéu
su hai hoa, nguy co bi cao budc “tdy xanh” (greenwashing) hodc bi loai khoi thi trudng
1a hién hiru.

2.1.4. An toan thwe phim va chirng nhgn kiém nghiém

Mac du Luat An toan thuc ph'flm 2010 cia Viét Nam d3 thiét 1ap mdt hé théng
kiém soat an toan toan dién va cac sua doi dang duoc tién hanh (dy thao stra ddi vira
cong bd thang 7/2025 nham ting cudng truy xuit ngudn gc va ning luc kiém nghiém),
nhung viée thuc thi van chua dong déu. Hién nay, chi ¢ mét sd it phong thi nghiém tai
Viét Nam dat chirng nhan qudc té ISO/IEC 17025, dong thoi chi phi chirg nhan d6i véi
noéng ho nho 1é 1a qué cao, dan dén kho tiép can.?® Sy han ché nay budc cac nha nhap

khau EU phai kiém nghiém lai hang hoa, 1am phat sinh thém chi phi va suy giam niém

26 World Bank, ‘Digital Technology for Traceability in Vietnam’s Fruit and Vegetable Value Chains’ (2022).

27 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on substantiation and communication of

explicit environmental claims (Green Claims Directive).

28 Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung sb 19/2023/QH15 ban hanh ngay 20/06/2023.

29 Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung 2023, Piéu 21.

30 Ngan hang Thé gi6i, ‘Quan 1y nguy co an toan thuc phim tai Viét Nam: Nhitng thach thirc va co hoi’ (2017).
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tin vao gidy chimg nhan do Viét Nam cip. Mic du Quyét dinh s6 100/QD-TTg ctia Tha
tudng Chinh phii nam 2019 d4 dé ra dinh hudng cai thién hé théng kiém soat an toan
thuc pham,?! song dau tu vao ning luc phong thi nghiém va chuyén mén ky thuat van
chua dap Gmg yéu cau, dic biét tai cac dia phuong ngoai Ha Noi va Thanh phdé H6 Chi
Minh.

C6 thé thiy, khung phap 1y ctia Viét Nam da c6 nhitng budc tién quan trong, bao
g@)m viéc cAm céc loai thude bao vé thuc vat co nguy co cao, trién khai thi diém hé théng
truy xuat ngudn gbc va chuan bi stra d6i Luat An toan thyc pham. Tuy nhién, cac tiéu
chuan ngay cang nghiém ngit ciia EU van dang vuot xa tién do cai cach trong nuéc, qua
d6 khién cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam phai d6i dién véi nhitng rao can phi thué
quan bat ngudn tir sy bt can xting phap 1y.

2.2.  Thdch thirc vé ning lwe thue thi

Ngay ca khi Viét Nam diéu chinh khung phap 1y dé phu hop véi cac tiéu chuan
cua EU, nhitng khoang tréng vé nang luc thyc thi c6 thé van can tré viée tuan thu hiéu
qua. Cac thach thirc nay bat ngudn tir dic diém cia nganh nong nghiép Viét Nam va
nhirng han ché thé ché trong viéc thuc thi quy dinh phap luat.

2.2.1. Sw manh min cia néng hé va khd ning truy xudt nguén goc

Nganh xuat khau nong san cua Viét Nam hién nay chu yéu dya vao nong ho nho
1¢, mdi ho canh tac trén nhiing dién tich d4t nho, chiém phﬁn 16n san lugng ca phé, hd
tiéu, lta gao va trai cay phuc vu xut khau.?? Cu tric san xuit phan manh nay tao ra
thach thirc mang tinh hé théng trong viéc dap tng cac yéu cau cua F2F va EUDR lién

quan dén truy xuit ngudn gdc, tinh bén virng va quan 1y thudc bao vé thuc vat.

C6 thé thay yéu cau cia EUDR vé cung cép dit liéu dinh vi & cdp nong ho minh
hoa rd nét kho khin nay. Néu nhu mot don dién 16n ¢ Brazil c6 thé 1ap ban do va giam
sat hang nghin hecta bang hinh 4nh vé tinh, thi hang triéu thira ca phé va cao su nho 1é
tai Viét Nam, thuong chua téi hai hecta, lai thiéu sy tich hop sé hoa nhu vay.* Ly do
c6 thé 13 boi chi phi trién khai hé thdng dinh vi dja 1y va chudi hanh trinh san pham &

tung néng ho 1a vo cung ton kém.

31 Quyét dinh 100/QBD-TTg ngay 19/01/2019 vé phé duyét Bé an trién khai, 4p dung va quan Iy hé thng truy xuét
ngudn gbe.

32 The World Bank, ‘Vietnam Development Report 2016: Transforming Vietnamese Agriculture: Gaining more
from less’ (2016).

33 Raul Pio de Azevedo and others, ‘Remotely sensed imagery and machine learning for mapping of sesame crop
in the Brazilian Midwest’ (2023) 32 Remote Sensing Applications: Society and Environment; Katrina Mullan and
others, ‘Estimating the Value of Near-real-time Satellite Information for Monitoring Deforestation in the Brazilian
Amazon’ (2022) WP 22-22.
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Mic du Luét Bao vé va Kiém dich thuc vat 2013 cung voi cac sang kién truy XUAt
ngudn gbc ctia B4 Nong nghiép va Phat trién nong thon (nay 1a Bo Nong nghiép va Mbi
truong) - vi du hé thong thi diém ma QR dién tir cho xuat khau trai ciy - da tao nén tang
phap 1y, nhung trén thyc té pham vi ap dung chua day du va hiém khi bao phii toan bd
chudi gia tri.>*

2.2.2. Han ché trong hoat dpng kiém nghiém va dinh gid sw phit hop

Mot khoang trong nang luc khac lién quan dén hoat dong kiém nghiém va danh
gia sy phu hop. Mic du Viét Nam dang timg budc mé rong cic co s kiém nghiém du
lrong thude bao vé thuc vat, kim loai ning va vi sinh vét gay 6 nhiém, cung véi viéc Bo
Khoa hoc va Cong nghé quan 1y khung cong nhéan tir Nghi dinh s6 107/2016/NP-CP,3’
nhung do han ché vé nguén luc, chi c6 mot sb it phong thi nghi¢m dat ti€u chuan EU.

Bén canh d6, Luat An toan thuc pham 2010 c6 cho phép thanh lap cac td chiic
danh gia su phu hop, nhung viéc thiéu kinh phi va tién d6 hién dai hoa cham khién
doanh nghiép xuat khau kho c6 dugc ching chi chip nhan ngay trong nudc. Ngay ca
khi ¢ gidy ching nhén, cic nha nhap khau EU c6 thé van khong cong nhén, vién din
1y do han ché vé uy tin ciia cac phong thi nghiém trong nuéc, yéu cau kiém nghiém lai

khi hang dén, lam ting chi phi va cham tré giao hang.
2.2.3. Chi phi chirng nhén va tiép can tai chinh

Ganh nang tai chinh cua viéc ching nhan ciing 1a mot tré ngai 16n déi véi nong
dan. Viéc tuan thi cac tiéu chuan xanh ciua EU thudng phu thudc vao nhitng ching nhan
dét do nhu hiru co, GlobalG.A.P., ASC (H6i ddng Quan 1y Nudi trong Thuy san) hodc
Rainforest Alliance. Cac chuong trinh ndy yéu ciu kiém toan hang nim, bao cdo hd so
tai lidu va gidm sat thudng xuyén, co thé tiéu tén hang nghin d6 la My. D6i v6i nong hd
nhoé 1€ & Viét Nam, chi phi nay thuong vuot qua loi ich nhan duoc, dac biét trong boi
canh gia ban cao hon khong phai luc nao cling dugc ddm bdo.*® Trong khi cic doanh
nghiép 16n (vi du Vinacafe, Minh Phti Seafood) c6 thé hd trg chi phi chimg nhén, thi
phﬁn 16n nong hd nhé lai khong tiép can duoc tin dung wu dai hodc hd tro ciia Nha nude
do thiéu co ché diéu chinh. Luat Hop tac xd 2023 khuyén khich tip trung ngudn luc,
nhung mé hinh hop tac x4 van con yéu, va chi bd phan nhé néng din tham gia mot cach

hiéu qua.*’

34 World Bank, ‘Digital Technology for Traceability in Vietnam’s Fruit and Vegetable Value Chains’ (2022).
35 Nghi dinh 107/2016/ND-CP quy dinh vé didu kién kinh doanh dich vu danh gia sy phu hop.

36 Tida Lehto, ‘Comparison of certification schemes - benefits to socio-economic & environmental sustainability?’
(2022) (https://www.ffd.fi/stories/comparison-of-certification-schemes-21-1-2022)

37 Luét Hop tac xa s6 17/2023/QH15 ban hanh ngay 20/06/2023.
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2.2.4. Co ché quan Iy va nguén nhan liwc

Khung phap 1y ctia EU thay d6i nhanh chong dudi tac dong ctia F2F. Cac bo nganh
ctia Viét Nam lién tuc phai stra d6i thong tu, nghi dinh dé phi hop véi yéu cau ciia EU.
Dy thao stra d6i Luat An toan thuc pham 2025 cho thay sy nhan thic vé van dé nay, véi
dé xuét siét chat quy dinh vé truy xuat ngudn gdc va ting cuong kiém tra dya trén danh
gi4 riii ro. Tuy nhién, sy chong chéo trong quéan 1y, phan tan trong thuc thi giita B Nong
nghiép va Méi truong, Bo Y té, Bo Cong Thuong, va cac co quan cd thim quyén lién
quan dén an toan thuc pham, xuat khau va xuc tién thuong mai da 1am cham tién trinh
thich ing, din dén kha nang dé bi ton thuong va bat dinh d6i v6i doanh nghiép xuat
khau. Chang han, viéc cap nhat cac vin ban, quy dinh trong nude phit hop véi tiéu chuan
EU c6 thé mat nhiéu thang xem xét lién b9, khién doanh nghi¢p dbi mat véi rui ro khong
tuan thu.

Khia canh ning lyc con nguoi ciing trd thanh mot thach thire khong nho. Nhiéu
nong dan tham chi con khong c6 nhan thirc vé yéu cau ciia EU, chua néi dén kién thirc
k¥ thuat dé ghi chép nhat ky thudc bao vé thuc vat, ap dung quan ly dich hai tong hop
hodc canh tac hiru co. Cac chuong trinh dao tao trong khuén kho du 4n do nha tai tro hd
trg (vi du Dy 4n VnSAT ciia Ngan hang Thé gi6i)*® da chimg minh rang hd trg k¥ thuat
c6 muc tiéu c6 thé nang cao kha ning tuan thu, nhung viéc pho bién va nhan rong trén
pham vi toan qudc van 1a mot thach thirc.

Nhu vay, du Viét Nam d3 c6 nhitng budc tién trong viéc diéu chinh vin ban phap
luat dé tiém can voi yéu cau cta EU, thi han ché trong hoat dong kiém nghi¢m, tai chinh,
thé ché va ning luc van c6 thé 1am suy giam hiéu qua tuan tha trén thyc té.

2.3. Thach thirc vé canh tranh

Ngay ca khi di dat duoc sy hai hoa vé quy dinh va ting cudng ning luc thuc thi,
Viét Nam van phai d6i mit voi site ép canh tranh toan cdu ngdy cang gia ting khi cac

nha nhap khau EU diéu chinh chién luoc thu mua dudi tac dong cua F2F.
2.3.1. Nguy co tdi phin bé thi truong

Nguoi tiéu dung hién nay ngdy cang wu tién nhirng san pham khong chi chit luong
ma con c6 chimg nhan bén vilmg dang tin ciy. Do d6, cac nha nhip khau EU ngay cang
c6 xu hudng mua hang tir nhitng qudc gia c6 chudi cung tng tap trung, quy mo kinh té
va co s ha tang sé tién tién, d& dang chirng minh san xuat khong lién quan dén phé rimg
va tuan thu du lugng. Piéu nay tao ra loi thé cho nhiéu ddi thu nhu Brazil, Colombia va

Peru - nhitng qudc gia véi quy mo trang trai 1on, hé thdng chting nhan di dinh hinh va

38 The World Bank, ‘Implementation completion and results report’ for the Sustainable Agriculture Transformation
Project (2023)
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nén tang truy xuat ngudn géc duoc Nha nude hd trg.>® Chang han, hé thong Cadastro
Ambiental Rural (CAR) ctia Brazil cung cip co sé dir lidu s6 vé dat dai gin v6i giam
sat vé tinh, gitip ddp ung yéu cau vé chdng pha rimg.*° Nguoc lai, hé théng quan 1y dat
dai khong thong nhat ctia Viét Nam gay kho khan cho viéc giam sat, han ché kha nang
canh tranh vé bao dam bén viing. Néu Viét Nam khong day nhanh qua trinh truy xut
ngudn gdc hop tac, cac nha nhap khau EU c6 thé chuyén don hang sang thi truong khac,

lam suy giam thi phan lau doi cua Viét Nam dbi voi nhidu mat hang nong san cha luc.
2.3.2. Phdn phoi gid tri gia tang khéng dong déu

Trén thuc té, cac nha nhap khau EU ¢ xu huéng danh sy uu 4i hon cho cac doanh
nghiép c6 ching nhan nhu Rainforest Alliance hodc hitu co. Méc du céc chiing nhan c6
thé md ra co hoi ban véi gia cao hon, nhung loi ich nay hiém khi dén dugc voi nong
dan béi chi ¢ mot sd doanh nghiép 16n cia Viét Nam dat dugc chiing nhén nay. Quyén
thuong lugng yéu va sy chi phdi cua thuong l4i trung gian khién phan 16n lgi nhuan
dugc gt lai boi doanh nghiép xuat khau hodc nha nhap khau.

Hé thong hop tac x3 hién nay ctia Viét Nam, du dd duwoc Chinh phti hd trg va ghi
nhan trong Ludt Hop tac xa 2023, nhung trén thyuc té van chua phat trién manh. Néu
khong c6 co ché thyuc thi manh mé hon, Viét Nam c6 nguy co hinh thanh mot khu vuc
xuét khau hai téng: mot nhoém nho doanh nghi¢p dugce chirng nhan cé thé tiép can thi
truong EU cao cép, trong khi phan dong nong ho chwa duge chimg nhan bi day vao cac
thi trudng gia tri thap hon.

3.3. Canh tranh trong xdy dung thwong hiéu bén viing

Céc nha nhap khau EU hién khong chi doi héi viéc tuan thu quy dinh ma con yéu
cau bang chimg vé vai trd dan dau trong bén viing, ching han bao cdo ddu chan carbon,
bao vé da dang sinh hoc hodc tham gia cac chuong trinh thuong mai cong bang. Khung
phap 1y cta Viét Nam hién chua quy dinh nghia vu bdo cdo carbon trong nong nghiép,
mac du Luat Bdo v&€ méi truong 2020 da gioi thi€u co ché thi truong carbon va giam sat
phat thai trong mot s6 nganh. Néu khong tich hop cac cong cu nay vao xut khau nong
san, Vi¢t Nam co6 nguy co tut hau so véi cac ddi thu biét ge“in két chi s6 khi hau va bén

vitng vao thuong hiéu xuat khau quoc gia.

3 Fabio De Felice and others ‘Decoding the coffee supply chain: A systematic review of stakeholders,
sustainability opportunities, and challenges’ (2025) 10 Sustainable Futures; Daniella Cruces-Flores and others, ‘A
cooperative logistics management model based on traceability for reducing the logistics costs of coffee storage in
Peru’s agro-export sector’ (2019) Proceedings of the 5th International Conference on Industrial and Business
Engineering.

40 Suhyun Jung and others, ‘Brazil's National Environmental Registry of Rural Properties: Implications for
Livelihoods’ (2017) 136 Ecological Economics 53-61.
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Co6 thé thay, xuat khau nong san cua Viét Nam dang phai d6i mat v6i thach thic
ba chiéu duéi tac dong ctia Chién luge F2F tir EU. Thir nhét, nhitng thach thirc vé tuan
tht quy dinh xuét phat tir cic yéu cau ngdy cang khat khe cia EU lién quan dén du luong
thudc bao vé thuc vat, ngudn cung khong gay pha rimng, va cac tuyén bé moi trudng co
co so chimg minh. Pay déu 1a nhitng linh vuc ma khudn kho phap luat ciia Viét Nam,
mic du da co nhitng budce tién hai hoa hoa, van con nhiéu diém can cai thién. Thit hai,
nhitng han ché vé nang lyc thyc thi cling phan nao lam suy giam kha nang hién thuc hoa
céc cam két phap 1y ctia Viét Nam. Thir ba, ap luc canh tranh tir cac qubc gia xuat khau
c6 su chuan bi tot hon ciing khién Viét Nam ddi dién nguy co bi thu hep thi phan tai thi
truong EU ¢6 gid tri cao néu cham thich ung.

3. Mt s6 khuyén nghi

Pé vuot qua nhiing thach thirc vé quy dinh, nang lyc va canh tranh, dong thoi nang
cao kha ning tiép can thi truong EU trong khudn kho Chién luge F2F, Viét Nam cin
mot giai phap toan dién, khong chi tap trung vao diéu chinh khuon khé phép 1y phu hop
v6i yéu cau ctia EU ma con phai cing cb thé ché, nang cao ning luc va dinh vi chién
lugc trong bdi canh chuyén dbi xanh.

Pau tién, mot trong nhitng nhiém vu cap thiét nhat 1 hai hoa hoa khuon kho phap
ly trong nudc voi cac tiéu chuan ctia EU. Su khac biét trong gioi han MRLs va danh
muc thudc bao vé thuc vt da dan dén viéc cac 16 hang xuat khau cta Viét Nam thuong
xuyén bi tir chdi tai chau Au, lam suy giam ca khéi lugng thwong mai 14n uy tin cta
doanh nghiép xuat khau. Mic du nhitng budc di gan ddy ctia Chinh phu, nhu ciAm st
dung paraquat va glyphosate, cho thdy nhiing tién trién nhat dinh, song viéc diéu chinh
van mang tinh phan tmg thu dong nhiéu hon 1a chu déng don dau. Dé khic phuc, Viét
Nam can thiét 1ap mot co ché chuyén trach vé hai hoa hoa quy dinh dudi su chu tri cua
B6 Nong nghiép va Moi truong, c6 chire nang theo doi thuong xuyén cac cap nhat phap
luat méi cua EU dé nhanh chong dé xuit stra d6i, bd sung quy dinh phép luit trong nuée
lién quan dén quan 1y thudc bao vé thuc vat va an toan thyc phim, nhim bao dam rang
nha san xudt va xuat khau c6 thé kip thoi diéu chinh thuce tién trude khi xay ra gian doan
thi treong. Viée 16ng ghép co ché ndy vao qué trinh thuc thi Hiép dinh Thuong mai ty
do Viét Nam - EU (EVFTA), von di quy dinh nghia vu hop tac ting cudng vé cac bién
phéap vé sinh dich té va kiém dich dong thuc vat (SPS), s€ giup Viét Nam tranh duoc cac
thiét hai do bi tir chdi hang héa va thich tmg hon véi sy thay doi ctia phap luat EU.

Thir hai, cdn mé rong dau tu vao hé thdng kiém nghiém, truy xuit ngudn gbc va
giam sat s héa. Cu trac san xudt néng nghiép manh mun dwa vao nong hd nhé cia
Viét Nam doi héi phai c6 mot ha tﬁng truy xuét s6 hoa cu thé, co kha nang xac dinh vi
tri dja Iy & cAp nong hd. Cac chuong trinh thi diém trong nganh trai cay va thuy san da
cho thiy tiém ning nhung van chwa c6 pham vi bao phi toan qudc. Dé dap tng yéu cau
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ctia Quy dinh EU vé san pham khong lién quan dén pha rimg (EUDR), Viét Nam cin
xdy dung mot hé thong dang ky nong hd qubc gia theo md hinh Cadastro Ambiental
Rural cta Brazil, két hop giam sat vé tinh voi bao cao & cip hop tac xi. Hé théng nay
c6 thé dugc thiét ké dé tuong thich vai cac nén tang truy xuat ngudn gbc do khu vure tu
nhan van hanh, bao dam rang nha xuat khau c6 thé chirg minh tinh tuan thi xuyén sudt
chudi cung ung. Song song v&i d6, can du tu manh vao nang cap ning lyc phong thi
nghiém, wu tién nang cap cac phong thi nghiém cap tinh dat chuan ISO/IEC 17025 nham
mo rong su cong nhan theo phap luat EU, giam phu thudc vao kiém nghiém dat do o
nudc ngoai. Cac dy an dbi tac vién tro nhu VnSAT ctia Ngan hang Thé gidi di ching
minh tinh kha thi cia m6 hinh ddng tai tro cong - tu cho nang cap truy xuat va phong
thi nghiém.

Thit ba, dé kha thi hoa cac thay d6i vé phap 1y va k¥ thuat, co ché hd tro cho nong
h6 nho va hop tac x3 13 tdi quan trong. Cac chimg nhan nhu GlobalG.A.P., ndng nghiép
hitu co hay kiém toan Rainforest Alliance déu 4p dit chi phi cao ma hau hét nong ho
khong du kha ning chi tra. Vi vdy, Nha nudc can phat trién co ché tai chinh hdn hop,
két hop giita tin dung wu dii, trg cap chi phi chimg nhan va khuyén khich dya trén két
quéa dau ra. Hop tac xi c6 thé duoc xem 1a kénh hiéu qua dé huy dong va phan bo ngudn
luc nay. Quan trong hon, can c6 cac chuong trinh nang cao nang luc quy mé 16n nham
gia tang nhan thirc cua nong hd va doanh nghiép nho vé cac yéu cau cta EU, viéc sir
dung thudc bao vé thuc vat, ghi chép nhat ky san xut va thuc hanh truy xuit ngudn gbc.

Thir tr, cac nha san xuit va xuat khau Viét Nam can tan dung gia tri bén virng nhu
mot 1oi thé canh tranh thay vi coi d6 chi 1a ganh ndng tuan thu. Luat Bao v€ moi trudong
2020 di dwa ra co ché dinh gia va giao dich tin chi carbon,*' c6 thé dugc thi diém trong
néng nghiép théng qua chimg nhan ca phé phat thai thip hodc gao trung hoa carbon.
Nhitng sang kién nay s& phu hop v6i xu huéng nguoi tiéu dung EU ngdy cang wa chudng
viéc cong khai ddu chan carbon, dong thdi giup Viét Nam sanh ngang véi cac ddi tha
nhu Costa Rica va Colombia, vén di xdy dung thuong hiéu ca phé théng minh thich
mg khi hau.*? Viéc gan nhin san xuit bén viing cho nong san xuat khau Viét Nam co
thé tao loi thé canh tranh 1au dai, v6i diéu kién cac tuyén bd nay dugc ching minh theo
dung yéu cau cua Chi thi vé tuyén bd xanh cua EU.

Thir nam, can ting cudng phdi hop thé ché. Hién nay, trach nhiém vé an toan thyuc

pham, SPS va chtng nhin xuit khau duoc chia tach gitta B6 Nong nghiép va Mai

41 Luat Bao vé méi trudng 2020, Didu 139.

42 Kerstin Linne and Julio Guzman, ‘Final Evaluation and Learning exercise: Costa Rica “Low Carbon Coffee”
NAMA Support Project’ (2020); K. Rubio-Jovel, ‘Coffee production networks in Costa Rica and Colombia: A
systems analysis on voluntary sustainability standards and impacts at the local level’ (2024) 445 Journal of Cleaner

Production.
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truong, BO Y té, B6 Cong Thuong, va nhiéu co quan khac lién quan. Su phan tan nay
dan dén chong chéo, 1am cham tién trinh diéu chinh quy dinh va gay khé khan cho doanh
nghiép xut khau. Viéc thiét 1ap mot co ché thdng nhit (c6 thé dudi dang Uy ban qudc
gia) s& giup tap trung hoéa gidm sat, don gian hoa qua trinh ra quyét dinh va bao dam
Viét Nam phan tng kip thoi trudce su thay doi tiéu chuan ciia EU.

Thir sdu, Viét Nam can thic ddy manh m& hon ngoai giao thuong mai va hop tac
k¥ thuat véi EU. EVFTA di thiét 1ap Uy ban vé Thuong mai va Phat trién bén viing, 13
mot dién dan d6i thoai song phuwong. Co ché nay can duogc tan dung chi dong hon dé
dam phan ho tro k¥ thuat cho viéc thuc hién EUDR, cong nhén 1an nhau vé céc chuong
trinh chimg nhan, va huy doéng nguon tai tro cho hé théng truy xuat sé hoa. Theo do,
Viét Nam c6 thé bao dam réng cac cai cach trong nudc khong chi co6 hiéu lyc thuc té ma
con duge ddi tac thuong mai chu chdt cong nhan.

Nhin téng thé, nhitng khuyén nghi cho qua trinh thich ing ctia Viét Nam véi Chién
luge F2F cua EU can duoc tién hanh song song giira viéc hai hoa hoa tiéu chuan, nang
cao ning lyc va cai cach mang tinh cu tric nham gitp noéng nghiép Viét Nam tré nén
bén vitng, minh bach va c6 kha ning chéng chiu hon trong dai han. Néu dugc trién khai
toan dién, Viét Nam c6 thé bién ap luc tuan thu thanh co hdi nang cao nang luc canh
tranh, da dang hoa thi trudng va cing ¢ kha nang chéng chiu ctia nganh ndng nghiép.

Két lun

Chién luge “Tir Néng trai dén Ban dn” (F2F) khong chi 1a mot chinh sach méi
truong nodi khdi cua Lién minh chdu Au, ma di trd thanh mot cong cu dinh hinh lai cac
tiéu chuan thuong mai nong san toan cau. Chién lugc nay tao ra mot hé théng rao can
phi thué quan phirc tap, da tang, dit ra nhitng thach thirc mang tinh hé thong ddi véi
néng san xuit khiu cua Viét Nam.

Céc thach thirc cua Chién luge F2F dbi v6i Viét Nam dién ra trén ba phuong dién
chinh: (1) su bat tuong thich vé quy dinh, dic biét la vé du luong thube bao vé thuc vat
(MRLs) va yéu cau truy xuit ngudn goc theo cac quy dinh méi nhu EUDR; (2) han ché
vé ning luc thuc thi, bat ngudn tir cdu triic san xuit manh mun, lién két chudi gia tri
16ng 1éo va chi phi tuan thu cao; va (3) 4p luc canh tranh gay git tir cac quéc gia xuat
khau d3 thich tng t6t hon.

Viéc chuyén doi sang mot nén nong nghiép xanh va bén virng khong con 13 mot
lya chon, ma da tré thanh mdt yéu cau mang tinh séng con. Thach thtece tir F2F, néu duoc
tiép can mot cach chién luoc, chinh 1a co hdi dé Viét Nam thuc hién mot cude tai cdu
tric sdu rong nén noéng nghiép theo hudng minh bach, cé trach nhiém va gia tri gia ting
cao hon. DPé hién thuc hoa co hoi nay, cac khuyén nghi duoc dé xuét tap trung vao mot
chién lugc ddng bo da cip: tir hai hoa hoa phap 1y va dau tu vao ha ting sb ¢ cip vi mo,
dén ting cuong lién két chudi gia tri va xay dung thuong hiéu bén vimg & cp nganh va
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doanh nghiép. Céc dé xuat nay mang tinh dinh huéng ban dau, va viéc thé ché hoa chung

doi hoi cac nghién ctru sau hon, cling nhu sy dong thuan va quyét tam manh meé tur cac

co quan nha nude, doanh nghiép va cong dong.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
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KHUNG PHAP LY VE DU AN TAO TiN CHI CARBON
TAI VIET NAM HIEN NAY — THUC TRANG VA GIAI PHAP
TRONG BOI CANH THUONG MAI CHUYEN POI XANH

ThS. P6 Thu Huwong"

Tém tit:

Trong birc tranh thwong mai chuyén doi xanh, tai san carbon 14 manh ghép rat quan
trong va dang tré thanh “ngdn ngit chung” trén toan cau. Dy 4n tao tin chi carbon 12 tién
dé quan trong tao ra tin chi carbon — tai san quan trong tham gia vao thi truong giao dich
tin chi carbon theo cac cam két quéc té hién nay. O Viét Nam, dy an tao tin chi carbon c6
du dia phat trién rat 16n, tuy nhién con gap nhiéu kho khin trong qua trinh trién khai nhu
céc tiéu chuan cao vé du an, kha ning dap ung cta doanh nghiép, su hd tro tir Chinh phu...
Nghién ctru ndy 1am rd mot sd tiéu chudn qudc té doi hoi ddi véi du an tao tin chi carbon,
khung phap li hién hanh ¢ Viét Nam; thuc trang va mot ) giai phap nham phat trién du an
tao tin chi carbon.

Twr khoa: du an tao tin chi carbon, thi truong carbon, tiéu chuan quéc té, kinh té
xanh, chuyén doi xanh

M¢ diu

Duy 4n tao tin chi carbon 1a 1 hoat dong dugc thiét ké nham giam phat thai khi nha
kinh, d6ng thoi mo ra ngudn thu mai tir dat va rimg — tao loi thé kinh té 16n cho quéc gia.
Véi vi thé 13 nén kinh té dang phat trién, Viét Nam can quan tdm dén hoan thién khung

phap li vé du 4n tao tin chi carbon va tao diéu kién thuan lgi cho loai hinh dy 4n nay.

1. Swcin thiét ciia dw 4n tao tin chi carbon trong tién trinh xay dwng thi trueong

carbon dap &ng chuyén ddi xanh

Bién ddi khi hau hién nay la bai toan chung cia ca nhan loai, van dé nay dat ra thach
thirc v6i moi mit doi séng, bao gdm ca thuong mai. Trong bdi canh d6, NetZero 1a giai
phap rit tham vong ma cac qudc gia dang theo dudi. Cu thé, NetZero hay con goi 1a phat
thai rong bang 0 1a muc tiéu méi truong nham giam luong khi thai nha kinh (hoic twong

duong) xubéng mirc can bang voi kha ning hap thu hodc loai bo khi thai cua Trai Dat. Didu

* Khoa Phap luit Qudc té, Truong Pai hoc Luat Ha Ngi
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nay c6 nghia 1a tong lugng khi thai vao khi quyén s& bang 0, thong qua viéc giam phat thai
va ting cudng kha nang hap thu carbon.

Muc tiéu NetZero thuong duoc dua ra tir cac qudc gia, t6 chirc, doanh nghiép, tir 46
muc tiéu nay s€ dat dugc trén pham vi toan cau'. Cac yéu td chinh cAu thanh nén cam két

NetZero bao gom:

(1) Giam phat thai: cat giam lwong khi nha kinh tir cdc hoat dong san
xuat, giao thong, nang lwong. Piéu nay doi hoi ap dung cong nghé xanh va cai tién
quy trinh san xuét.

(2) Hfip thu carbon: déy manh tréng rung, bao tdn hé sinh thai, st dung
cong nghé thu gitt carbon dé hap thy khi thai

3) Chuyén d6i nang luong: thuc day chuyén doi viée sir dung ning luong

tr nhién li€u hoa thach sang dién mat troi, dién gid, thuy dién

Tai Hoi nghi COP26 nam 2021, Vi¢t Nam da cam két dat NetZero vao nam 2050. Dé
hién thuc héa muc ti€u nay, tung budc Viét Nam da xac dinh 19 trinh cu thé. Trong Chién
lwoc quéc gia vé Bién ddi khi hau giai doan dén nam 20502 Viét Nam da tuyén bd muc
tiéu dén nam 2030 s& cit giam phat thai 43,5% voi cac hd tro thiét thyuc va hiéu qua tir qudc
té, dat muc tiéu phat thai theo tirmg nganh dén nam 2030 va 2050, ciing nhu mot s6 dé xuat
dinh tinh nham dat dugc nhitng muc ti€u nay.

Duy én tao tin chi carbon 1a mot sang kién nham lam gidm luong khi thai nha kinh
thong qua cac hoat dong bao vé méi trudng. Cac du 4n nay thudng tap trung vao viée trong
rimg, bao ton rung, st dung ning luong tai tao hodc cai thién hiéu qua ning luong. Mdi
tan khi nha kinh duoc gidm hodc loai bo s€ duoc quy ddi thanh mét tin chi carbon, duoc
coi twong duong nhu tai san va c6 thé giao dich trén thi truong. Cac du 4n tao tin chi carbon
tré nén vo cing co ¥ nghia trong bdi canh xay dung thi trudng tin chi carbon, hudng t6i
muc tiéu tong thé NetZero, chiing vira giam thiéu bién d6i khi hiu, vira thuc day kinh té

xanh va ho trg phat trién bén viing.

' Muc tiéu nay xuat hién tir Nghi dinh thu Kyoto (1997) va bét dau hinh thanh co ché giao dich tin chi
carbon. Cam két nay tiép tuc phat trién dua vao Thoa thuan Paris (2015) — ciing 14 nén tang phép li quan
trong nhét hién nay — yéu cau cac qudc gia thiét 1ap muc tiéu giam phat thai va bao cao tién do thyc hién.
Tinh dén nam 2025, Théa thuin Paris d3 c6 sy tham gia ctia 195 qudc gia thudc Cong wdc khung cua Lién
hop québc vé bién ddi khi hau (UNFCCC)

2 https://chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=206254&tagid=6&type=1, truy cip ngay 10/9/2025
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Thi trudng tin chi carbon 1a mot hé thong giao dich cho phép céc to chirc, doanh
nghiép mua ban quyén phat thai nha kinh. Mdi tin chi carbon dai dién cho quyén phat thai
mot tan khi nha kinh hoic tuong duong. Thi truong ndy dugc chia thanh hai loai chinh 1a
thi truong bat budc? va thi truong tu nguyén®. Vi thé, du an tao tin chi carbon sé& tao ngudn

cung rat quan trong cho thi trudng, tao su chii dong cho thi trudng cua timg qudc gia.
2. Khung phip li hi¢n hanh vé du 4n tao tin chi carbon tai Viét Nam

bé dam bao su twong thich cua phap ludt ndi dia véi cac cam két quéc té trong linh
vuc moi truong, Viét Nam da ban hanh Luat Bao vé€ méi truong nam 2020. Trong do, van
dé giam phat thai duoc xem 13 c6t 161 dé hién thuc hoa muyc tiéu bao vé méi truong theo
chién lugc quéc gia cling nhu cac tuyén bd cua Viét Nam véi qudc té. Chinh vi vay, Chinh
phu tiép tuc ban hanh Nghj dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh giam nhe phat thai khi nha
kinh va bao vé ting 6-dén va Thong tu sb 17/2022/TT-BTNMT quy dinh ki thuat do dac,
béo céo, thim dinh giam nhe phat thai nha kinh va kiém ké khi nha kinh linh vuc quan li
chat thai hudng dan thuc hién Nghi dinh 06 néi trén. Cung trong nam 2022, Thu tudng
Chinh phu di phé duyét Chién luge qubc gia vé bién doi khi hau dé chu dong thich Gng
hiéu qua, giam murc d6 d& bi ton thuong, t6n that va thiét hai do bién doi khi hau; tan dung
co hoi tir tng pho bién doi khi hdu dé chuyén dich mé hinh ting truéng, ning cao sirc
chéng chju va strc canh tranh ctia nén kinh té.

Du 4n tao tin chi carbon 14 tién dé tao ra tin chi carbon — loai tai san ¢ thé tham gia
giao dich trén cac thi truong. Khac véi cac loai tai san khac, tin chi carbon dugc xac dinh
dwra trén kha ning giam phat thai ctua hoat dong du 4n, vi thé khung phap li dé xac dinh thé
nao la dy an tao tin chi carbon hay céc loai chung chi carbon dugc phat hanh khong chi
dwa trén quy dinh riéng biét ciia qudc gia ma con cin clr vao cac tiéu chuan qudc té. Viét
Nam, véi tu cach 1a thanh vién ciia Cong uéc khung cua Lién hop qudc vé bién dbi khi
hau, da cho phép céc td chirc quéc té duge thuc hién viée thAm dinh dy 4n tao tin chi carbon
bang quy dinh tai Nghi dinh 06/2022/ND-CP quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va
bao vé tang 6-don. Theo quy dinh nay, chi thé dugc quyén thuc hién thim dinh giam nhe

phat thai khi nha kinh 1a td chirc ¢ nang lyc dugc UNFCCC cong nhan, hodc duogc cép

3 Thi trudng tin chi carbon bét budc 12 mot ph?m trong Thoa thuan Pais nhim yéu cau cac quéc gia hoac
cac doanh nghiép phai mua tin chi carbon dé tudn thu cac gidi han phat thai theo quy dinh

4 Thi truong ty nguyén thuong dugc cac doanh nghiép tham gia dé thuc hién cac cam két vé moi truong
ciia minh.
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chung nhan tuong duong cua Viét Nam; hodc co ki thuat vién dugc cép chuing nhan hoan
thanh khoa hoc vé kiém ké khi nha kinh theo quy dinh cia UNFCCC dbi véi linh vyuc twong
ung. Nghi dinh nay ciing chinh la van ban phap li trung tdm, c6 vai tro quan trong trong
viéc xac dinh danh muc céac linh vuc va co s¢ phai kiém ké khi nha kinh; co ché trao ddi,

bu tru tin chi carbon; 16 trinh xay dung va van hanh thi truong tin chi carbon trong nudc.
2.1 Cach thiwrc xdac dinh dw dn tao tin chi carbon

Céac du an tao tin chi carbon, ban chét cling 1a cac dy an kinh doanh thong thuong.
Tuy nhién sy khac biét nam & chd dy 4n tao tin chi carbon khi van hanh s& tao ra nhitng loi
ich, nhitng tac dong tt dén moi trudng, gop phan dat dugc muc tiéu phat trién bén virng,
kim ham téc do noéng 1én cua Trai bit. Vi vay, nhiing du an tao tin chi carbon can duoc
huoéng nhitng wu déi nhit dinh so v6i cac du an kinh doanh thong thudng. Sy wu ddi nay
duoc luong hoa theo don vi do ludong 1a tin chi carbon. Tin chi carbon dugc coi la mot dang
tai san c6 thé giao dich, trao ddi trén thi truong va mdi dy an cang tao ra nhiéu tin chi
carbon thi cang co6 loi thé hon trén thi truong. Cac hoat dong san xuét thude du an sé duge
ké khai va tinh toan theo céac tiéu chuén, hién nay chu yéu dugc ban hanh béi cac to chirc
qudc té. Mot sb tiéu chudn qudc té giup danh gia cac du 4n giam phat thai carbon va hinh
thanh tin chi carbon® c6 thé ké dén nhu Co ché phat trién sach (Clean Development
Mechanism)®, Tiéu chuin vang (Gold Standard)’, VERRAS®... Mdi co quan/td chic doc
1ap s& huéng dén nhirng muyc tiéu khac nhau dé tinh toan gia trj ctia dy 4n va cip luong tin
chi carbon twong tmg. Mot s6 t6 chirc huéng dén giam phat thai khi nha kinh®, mot sb khac
lai huéng dén cai thién sinh ké cho cong dénglo, hodc mot sb t6 chuc huong dén bao vé

rung va da dang sinh hoc... Tuy thudc va du an cu thé ma can lga chon ti€u chuan phu

Shttps://www.cic.com.vn/cac-tieu-chuan-quoc-te-quan-trong-de-hinh-thanh-du-an-tin-chi-carbon-
n1084.html, truy cap ngay 10/9/2025
Shttps://unfcce.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/mechanisms-under-the-kyoto-protocol/the-
clean-development-mechanism, truy cép ngay 10/9/2025
"https://www.goldstandard.org/gold-standard-for-the-global-goals/applications-of-the-standard, truy cap
ngay 10/9/2025

8 https://verra.org/programs/verified-carbon-standard/, truy cap ngay 10/9/2025

? Tiéu chuan VCS, Gold Standard, CDM

10 Tjéu chudn Plan Vivo, CCB
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hop, nham t6i da hoa gia tri carbon dugc quy doi. Tuy vay, di€ém chung cia cac ti€éu chuan

nay déu de cap deén cac dieu ki¢n sau:

- Thuyc té va do ludng dugc: Lugng giam phat thai dugc dinh lugng thong qua mot
phuong phap luan duoc phé duyét va duoc ban hanh béi cic nén tang phat hanh
chung chi carbon (UNFCC, Gold Standard, VERRA,...).

- Lau dai va khong bi ddo nguoc: Cac du an tin chi carbon can c6 tinh cam két 1au
dai vé hiéu qua, va can danh gia ti yéu té c6 thé bi thay doi trong twong lai. Pay 1a
mot trong s6 nhitng yéu td tién quyét tic dong dén viéc mot dy an tin chi carbon c6
dugc phé duyét hay khong.

- Tinh b6 sung: Tin chi carbon 13 mot co ché tai chinh gitp thuc day cac hoat dong
giam phat thai ma néu thiéu co ché tin chi carbon, cac hoat dong giam phat thai nay
s& khong thé dién ra trong kich ban théng thudng do cac rao can vé mit tai chinh.

- Thém dinh va thAm tra doc 1ap: Viéc giam phat thai phai dugc thim dinh, thim tra
bo1 mot bén thir ba dde 1ap va dugc cong nhan baoi tiéu chuan carbon tuong ung dé
dam bao cac du an dugc hinh thanh la chinh xac va cé hi¢u qua thuc té tGi viéc bu

trir lugng phat thai carbon.

Tuy thude vao du an lya chon &p dung ti€u chuin nao ma cac tiéu chi thim dinh s&
dugc chi tiét hoa. Vi du tiéu chuan CDM 4 tiéu chuan dugc ap dung phd bién nhét thi du

an tao tin chi carbon can trai qua 8 budc nhu sau:

Phdc thdo y tudng Ddp (rng da cdc diéu BDdm bdo dé chinh xdc, Doanh nghiép nhdn
vé gidi phdp gidm kién, tiéu chudn va sdan ré rang cla théng sé vé tin chi Cacbon
phdt thai CO2 sang dang ky lugng khi thai nha kinh
THIET KE DY AN DANG KY GIAM SAT PHAT HANH TIiN CHI

" ©® 0 0 O

THAM DINH
Nhdn tham vdn
tur cdc bén lién

quan

THUC HIEN DY AN

Bdt dau thi hanh
du dn
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XAC NHAN

Bdnh gid vién xdc
nhdn phdt thdi dugc
gidm va cdp tin chi

Cacbon.

THUONG MAI

Doanh nghiép co
thé trao déi, mua
bdn tin chi Cacbon.



Trong thyc té, dy 1a quy trinh vo cliing phirc tap va chi phi cao!!, dic biét 1a cac budc
tham dinh vé diéu kién, tiéu chuan; viéc thyc hién du an ciing can thu thap sb liéu dam bao
d6 chinh xéc, 1 rang cua thong so. .. Nhiéu budc trong quy trinh nay bt budc phai moi co
quan doc lap dat tiéu chuan quéc té vao dé xem xét xdc minh xem viéc thuc hién du 4n cé
chinh xac khong, diing quy dinh khong... ddn dén sy ton kém vé chi phi, chu dau tu du 4n
cling khé c6 thé chii dong hoan toan trong viéc xdy dung va van hanh dy an. Mot dy an tin
chi carbon can khoang 18 thang dé lam du 4n tién kha thi, 2 -3 ndm dé thuc hién va 6 thang
dé kiém ké; tong thoi gian c6 thé dao dong tir 3 — 5 ndm méi bit dau duoc phat hanh tin
chi carbon va dugc giao dich trén thi truong.

Tir thyuc trang trén, cac du 4n tao tin chi carbon phai d6i mat v6i cac thach thire 10n
nhu xac dinh va chirng nhan lugng gidm phat thai; tinh thanh khodn cua thi truong (khi gia
ctia cc loai tin chi carbon khac nhau 1 khac nhau); van dé giam sat va kiém soat sy minh

bach trong vi¢c tao ra va trao ddi tin chi carbon.
2.2 Cac logi chirng chi carbon

C6 thé thdy rang, ngdy cang xuit hién nhiéu cac t6 chic qudc té hoat dong trong linh
vuc chimg nhan tin chi carbon. Viéc lwa chon tiéu chuan (trong tmg véi to chirc) quyét
dinh rat nhiéu gia tri carbon cua doanh nghiép'2. Trén thi truong hién nay co nhiéu loai
chtng chi carbon va gia tri giao dich trén thi trudng ciing c6 sy khac biét nhat dinh. Bang

dudi day s€ lam ro mdt so loai ching chi carbon phd bién va dac di€m cua ching:

Loai Tiéu chi can lvu y Cac du an phu Gia tri trén
chimg chi hop thi truwong tin chi
carbon carbon

CERs Tiéu chuan nay duoc Chung chi nay Chung  chi

phat trién thong qua co ché
CDM trong Nghi dinh thu
Kyoto, du an phai dam bao
su minh bach va tinh chinh
xac cua lugng khi thai nha
kinh gidam duogc

phu hop voi dy an
thudc nhiéu linh vuc
khiac nhau nhu nang
luong tai tao (dién
gi6, dién mat troi),
hi€u qua nang lugong
(cai thi¢n cong nghé
san xudt), va quan ly

nay ra doi tir rat
som, gia da tung
1én cao do nhu ciu
cua thi trudong
nhung do su xut
hién cua cac loai
ching chi khac,
hién nay CERs co
gia khoang 4 USD

1 https://baoxaydung.vn/cach-nao-de-duoc-cap-tin-chi-carbon-192240420161519228 .htm, truy cip ngay

10/9/2025

12 https://nongnghiephuuco.vn/cac-loai-chun
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chat thai (bién rac thai
thanh nang lugng)

VCUs Chung chi nay dugc bay 1a tiéu Chung chi
cdp boi Verified Carbon | chuan dugc sir dung | nay doi hoi khat
Standard; cac dy an phai | rdng rai trong nhiéu | khe vé tiéu chuén
tudn tha cdc tiéu chuan | du 4n bao gdm trdng | nén gia co thé dat
nghiém ngit vé giam phat | rirng va bao vé rung, | dén 20 USD
thai, bao gdm do luong, bao | phat trién ning luong
cdo va xac minh luong |tai tao, va cac bién
giam phat thai phap cai thién hiéu
qua nang luong
Gold Pugc phét trién boi Céc du én Chung chi
Standard Lién minh Quéc té bao ton | thuong bao gém cac | ndy duoc chip
thi€én nhién (WWF), tiéu | bién phdp nhu cung | nhdn trén  thi
chuan nay doi hoi du an cép nudc sach, nang | truong ty nguyén,
dam bao tinh bén viing va | luong tai tao, va nong | gia dao dong trong
tac dong tich cuc toan di¢n, | nghiép khoang 5 - 10
mang lai lgi ich b6 sung USD, nhung co6
nhu cai thién surc khoe, tao thé cao hon do
viéc lam, bao v¢ da dang ching chi nay doi
sinh hoc hoi 1gi ich xa hoi
bd sung
Tin chi Cac du an phai tuan Phu hop véi du Chung chi
carbon rumg | thu cac tiéu chuin nghiém | 4n lién quan dén rimg: | ndy c6 gia dao
- Forest | ngat vé do ludng va béo cdo | trong rimg méi, tai | dong tir 5 dén 50
Carbon dé dam bao tinh chinh xac | trong ring, giam phat | USD, trung binh
Credits cua luong carbon dugc luu | thai tr nan pha rung | dat khoang 12
trit hodc giam phét thai va suy thodi rung. USD
Tin chi Céc du an phai tuan hoat dong nong Chung chi
carbon néng | thu cac tiéu chuan nghiém | nghiép nhu quan 1y |ndy cé gid dao
nghiép - | ngat vé do luong va bao céo | dat, trong cay che phii, | dong tir 5 dén 30
Agricultural | @& dam bao tinh chinh x4c | va giam phat thai tr | USD, trung binh
Carbon cua luong carbon duogc luu | chan nuoi. dat khoang 8 USD
Credits trir hodc giam phat thai.

3. Dw dia va gidi phap cho du an tao tin chi carbon tai Viét Nam

3.1 Dw dja cho duw dan tao tin chi carbon tai Vié¢t Nam
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Céac két qua dat duoc hién nay vé gia tri tin chi carbon ctia cac dy 4n ¢ Viét Nam cho
thdy nhitng dau hiéu rat tot vé kha ning khai thac tin chi carbon ciing nhu tiém ning phat

trién trong twong lai'>.

Nhirng nganh ban tin chi carbon nhiéu
nhat Viét Nam
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Trong linh vuc cong nghiép, Viét Nam dugc cac chuyén gia, dbi tac qudc té danh gia
12 mét trong nhimg qudc gia c6 tiém ning 16n vé giam phat thai khi nha kinh, tao tin chi
carbon. Trén thuc té v6i tu cach 1a nude dang phat trién, ty 18 ting trudng kinh té cao, nhiéu
hoat dong san xudt, kinh doanh phat thai lwong 16n khi nha kinh, trong khi viéc tng dung
cong nghé cao trong thuc tién con chua nhiéu. Do d6, du dia dé giam phat thai khi nha
kinh, tao tin chi carbon con khé nhiéu.

Trong linh vuc 14m nghiép, Viét Nam hién c6 ty 1€ che phu rirmg kha cao (hon 42%) '
cling nhu diéu kién dé phat trién rimg, bao vé rimg va 1am giau rimg, gia ting trit luong

carbon rung. Tuy vay céac du an tin chi carbon rirng doi hoi thoi gian thyc hién dai va dam

13 https://vnexpress.net/nganh-nao-ban-tin-chi-carbon-nhieu-nhat-tai-viet-nam-4828991.html, truy cap
ngay 10/9/2025

14 https://www.quanlynhanuoc.vn/2024/09/05/thuc-day-hinh-thanh-thi-truong-carbon-rung-o-viet-nam/,
truy cap ngay 10/9/2025

193


https://vnexpress.net/nganh-nao-ban-tin-chi-carbon-nhieu-nhat-tai-viet-nam-4828991.html
https://www.quanlynhanuoc.vn/2024/09/05/thuc-day-hinh-thanh-thi-truong-carbon-rung-o-viet-nam/

bao tinh bén virng ciing nhu phu hop véi diéu kién thién nhién tai timg khu vuc nén kha
ning chuyén dbi s& khong nhanh nhu cac loai du an khac. Mic du theo thong ké, nganh
1am nghiép dang dan dau vé gid tri tin chi carbon, nhung tat ca déu thudc vé mot dy an duy
nhit do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (nay 1a Bo Nong nghiép va Moi trudng)
chuyén nhuong 10,3 triéu tin CO2 cho Ngan hang thé giéi thong qua Co ché thoa thuan
chi tra lugng giam phat thai khi nha kinh (ERPA) nén thyc chat day 1a khoan vién trg ma
Viét Nam nhan duge khi da thuc hién cit giam phat thai khi nha kinh chtr chua phai giao
dich tin chi carbon.

Trong linh vuc ning luong tai tao, Viét Nam duoc danh gia c6 tiém niang hon hin so
v6i nhiing quéc gia lan can trong khu vuc. Véi diéu kién dia li nAm trong khu vuc khi hdu
nhiét d6i gié mua, c6 hon 3000km dudng bd bién, co6 ngudn tai nguyén va sinh khéi doi
dao... viéc phat trién cic ngudn ning luwong tai tao nhu dién gi6 trén bo, dién gié ngoai
khoi, dién mit troi, dién sinh khéi... con nhiéu du dia. Diéu nay ciing duoc thé hién 13
trong Quy hoach phat trién dién lyc quéc gia ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim 2050 ban
hanh thang 5/2023 va vira dugc sua ddi dau thang 4/2025. Cu thé Chinh phu dat ra muc
tiéu s& phat trién manh cac ngudn ning luong tai tao (khong bao gém thuy dién) phuc vu
san xut dién, dat ty 18 khoang 28 - 36% vao nam 2030. Pinh huéng dén nim 2050 ty 1¢
nang luong tai tao 1én dén 74 - 75%. Xay dung hé théng ludi dién thong minh, du kha ning
tich hop, van hanh an toan hiéu qua ngudn ning luong tai tao quy mé 16n. Bi voi nhiét
dién la loai hinh phat thai nhiéu nhét, Viét Nam s& khong xay dung cac nha may nhiét dién
than mdi1 sau ndm 2030 va s€ ngung hoan toan khai thac cdc nha mat nhiét di¢n than vao
niam 2050. Nhu vay, viéc phat trién du 4n ning luong tai tao 1a tit yéu.

Trong linh virc néng nghiép, cac hoat dong san xuat nhu trong laa, chin nudi, st dung
phan boén héa hoc, dbt rom ra... tao ra ngudn phat thai rat 1on, chiém khoang 43% tong
phat thai quéc gia'’. Di véi riéng nganh nay, du dia chi yéu dén tir viée cit giam phat thai
dan dén khong str dung hét han ngach phat thai dugc cip bai Chinh phu. Ngoai ra, cac méd
hinh canh tac than thién v6i méi trudng s& duoc cip chimg chi carbon, gitip cac dir an co

thé hinh thanh tai san tin chi carbon va tham gia giao dich trén thi truong.

3.2 Vwéng midc va gidi phdp cho dw dn tao tin chi carbon tai Viét Nam

15 https://ngheandost.gov.vn/hoat-dong-khen/chuyen-doi-nong-nghiep-xanh-va-tin-chi-carbon-co-hoi-
phat-trien-ben-vung-tai-viet-nam-7762.html, truy cap ngay 10/9/2025
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Hién nay Viét Nam c6 hon 300 dy an dang ki thuc hién theo cac tiéu chuan quéc té,
tuy vdy méi chi mot nira trong s6 d6 hoan thanh dé duoc cép chimg chi carbon. Cac dy 4n
nay méi chi tap trung vao linh vuc san xuit nang luong tai tao va tiét kiém ning luong. S6
luong dy an, sd luong tin chi carbon thu hoach duoc, cac tidu chuan quéc té duoc tham
chiéu. .. nhitng khia canh nay déu cho thay cac dy an chua khai thac hét tiém nang tai Viét

Nam. Diéu nay dén tir mot s6 thach thic sau:
(1)  Khoang trong phép li:

Viét Nam hién da ban hanh khung phép 1y dé phat trién thi truong carbon trong nude.
Luat Bao vé méi trudng nam 2020 quy dinh tai Diéu 139 vé viéc "To chirc va phat trién thi
truong carbon”, lam nén tang cho cac chinh sach tiép theo. Chinh phii 3 ban hanh Nghi
dinh 06/2022/ND-CP quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé ting ozone; du
kién sdp t6i s& c6 ban stra ddi, bd sung cho nghi dinh nay. Hién nay 10 trinh x4y dung thi
truong carbon tai Viét Nam da duoc trién khai va chia thanh ba giai doan'®. Giai doan thu
nhit 13 x4y dyng khung phap li va ha tang ki thuit, hoan thanh trudc thang 6/2025, giai
doan hai van hanh thi diém tir thang 6/2025 dén hét nam 2028, giai doan ba chinh thuc dua
thi trudng vao hoat dong trén toan qudc tir nam 2029.

Tuy vay dé hinh thanh thj truong carbon con nhiéu van dé phap li can giai quyét.
Duéi goc d6 quan 1i nha nudce, Chinh phu can danh gia duge nén kinh té dang phat thai bao
nhiéu, hap thu bao nhiéu carbon, cu thé véi tirng nganh nghé, linh vuc; tir 46 ban hanh ké
hoach giam cua ting nganh, timg doanh nghiép... Nghi dinh 06 va Thong tu 17 da dé cap
dén kiém ké khi nha kinh nhung chua c6 huéng dan chi tiét vé phuong phap do dac, chuan
hoa dir liéu hay hé thdng giam sat doc 1ap. Néu quy trinh nay khéng dugc thuc hién chuén,
sd lwong tin chi carbon do dém dugc s& ddi mit véi nguy co khéng duoc cong nhan trén
san giao dich carbon qudc té hodc bi nghi ngd vé tinh trung thuc. Thém nita, viéc phan bd
han ngach phat thai hién chua c6 tiéu chi rd rang vé cach thirc phan bo, mirc tran va co ché
diéu chinh theo thdi gian; diéu nay d& phat sinh s bét binh dang hodc truc loi chinh sach.

Duéi goc d6 doanh nghiép, thir quan trong nhét 13 cAn sém hudng dan cong cu do
dac, bao cdo, thim dinh luong phat thai/giam phat thai va xac dinh gia tri phap li coa tai
san tin chi carbon. Diéu nay khién cac dy 4n dang thuc hién s& loay hoay trong khau do

16 Quyét dinh 232/QD-TTg phé duyét Dé an thanh l4p va phat trién thi truong carbon ngay 24/1/2025
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kiém ké, tinh toan hoat dong san xuat dé quy doi tin chi twong (mg. Chi khi cac yéu t6 ki

thuat trén dugc dam bao thi thi trudng carbon mai that sy van hanh tdt.
(2)  Thiéu co ché giam sat hiéu qua:

Vi¢c do luong, béo cao va thadm dinh lugng gidm phat thai hay s6 tin chi carbon thu
hoach dugc con han ché. Thyc té hién nay viéc do ludng van dang phu thudc vao céc to
chte qudc té doc 1ap, diéu nay ciing anh hudng dén gia cua tin chi carbon trén thi truong.
Chi c6 mot sd it co ché do luong dugce thyc hién boi quéc gia nhu Co ché tin chi chung
JCM do Nhat Ban khoi xuéng ma Viét Nam ciing dd c¢6 ki két. Co ché nay dya trén thoa
thuan hop tac gitra Nhat Ban va qudc gia d6i tic, nham muc dich thuc day chuyén giao va
mg dung cac cong nghé, ki thuat carbon théap tién tién cia Nhat Ban vao cac nganh kinh
té ctia Viét Nam, tir d6 tao ra tin chi carbon va duoc cong nhan boi Uy ban JCM. Tuy vay
tin chi carbon thu hoach dugc tir cdc du 4n nay chu yéu duoc thiét ké dé hd tro Nhat Ban
dat muc tiéu giam phat thai trong khuon khé hop tac song phuong chir khong dugc giao

dich pho bién nhu céc ti€u chuan qudc té khac.

3) Han ché vé tai chinh va cong nghé, nhin thirc va ning lwc quan li ctia doanh

nghiép

Viéc tiép can ngudn tai chinh cling nhu céng nghé cao dbi voi cac du an chua bao gioy
1a d& dang va diéu nay ciing ding vdi cac du 4n tin chi carbon. Hién nay dé thyc hién Chién
lwge giam thiéu phat thai khi nha kinh, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s 08/2022/ND-
CP quy dinh chi tiét vé tin dung xanh va trai phiéu xanh; Quyét dinh sé 1604/QD-NHNN
nim 2018 phé duyét Dé an phat trién Ngan hang xanh tai Viét Nam va mot sb vin ban lién
quan khac. Tin dung xanh & Viét Nam dé c6 nhitng két qua budc dau nhu ti trong du no
tin dung xanh da tang tir 0,73% nam 2015 1én 4,5% vao nam 2023, dat 568 nghin ti dong'”.
Tuy vdy, hién nay chua c6 quy dinh nao dé xac dinh rd rang cac nganh nghé, linh vuc dugc
hudng tin dung xanh hay cac tiéu chi danh gid tac dong moi trudng ca cac du an ndy nhim
cho vay vbn. Cac ngin hang ciing khong co tiéu chi thong nhit dé thim dinh va duyét cho
vay ddi voi cac du 4n bao vé méi truong. Nguén luc ho trg chinh cho cac dy 4n tin dung
xanh tai Viét Nam van phu thudc va cac td chirc quéc té nhu T6 chirc Tai chinh quéc té,

Ngéan hang Phat trién chau A, Quy uy thac Tin dung xanh... Thém nira, mot s6 doanh

7 Tap chi Cong Thuwong. (2023). Tang trucng tin dung xanh ciia cdc ngdn hdng thuwong mai Viét Nam.
https://tapchicongthuong.vn/tang-truong-tin-dung-xanh-cua-cac-ngan-hang-thuong-mai-viet-nam-130376.htm
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nghiép chua xac dinh day dii tAm quan trong va loi ich ciia tin chi carbon nén viéc quan
tam chua dung mirc, chua c6 dong luc tham gia thi truong.

Tur nhitng thach thirc trén, cac gidi phap dat ra tuong tng 1a Chinh phu phai sém hoan
thién khung phap 1i va xay dung thi truong carbon day du, tao co s& dé doanh nghiép tiép
can ngudn von phat trién du an tin chi carbon; ting cudng ning lyc va nhan thic cia doanh
nghiép, ddy manh hop tac qudc té.

Thir nhdt, Chinh phu phai thiét 1ap hé thong do dac, bao cdo va tham dinh dé tinh
toan phat thai va giam phat thai. Day 1a yéu t6 tién quyét dé tién liéu kha niang giam phat
thai ctia qubc gia, tir @6 dua ra cac cam két phu hop vé6i thoa thuin qudc té ma ching ta 1a
thanh vién. Viéc do ludng ciing giup doanh nghiép biét dugc hién trang cta doanh nghiép
minh nhu thé ndo, liéu c6 giai phap dé giam phat thai, thAm chi tao ra tin chi carbon hay
khong, tir 6 c6 dinh hudng chién lugc kinh doanh phu hop. Doi héi nay can phai ¢ sy hd
trg tir mot hé sinh thai xung quanh thi truong carbon nhu chuyén gia, t6 chirc tu van, nha
nghién ctru... dé 1am cau ndi cho doanh nghiép véi thi trudng carbon, xa hon nita 1a tim
dau ra cho céc tin chi carbon thu hoach dugc.

Thi# hai, Chinh phu cin tao diéu kién cho cac doanh nghiép c6 thé tiép cin ngudn
von dé thuc hién du an, giam bot su 1€ thude vao cac khoan tai trg nudc ngoai. Trudc hét,
can x4y dung cac quy dinh dé 1am rd du an trong linh vuc nao, can c6 diéu kién gi dé duoc
tiép can tin dyung xanh, diéu nay gitip minh bach héa chinh sach, tao thuan loi cho ¢4 doanh
nghiép va ngan hang, rut ngin thoi gian tiép can von. Tiép d6, Chinh phu can c6 chinh sach
thu hiit dau tu trong linh vue nay, huy déng ngudn luc ndi dia, dam bao tinh bén viing cho
cac du an.

Thir ba, ting cudng nhan lyc va hiéu biét cua doanh nghiép vé gia tri va su can thiét,
loi ich cua tin chi carbon nhim déng gdp vao muc tiéu chung qudc gia cling nhu khi tham
gia vao thuong mai qudc té. Chinh phu can day manh hop tac qubc té dé doanh nghiép
trong nudc cb co hoi tiép can, tim hiéu, nim bt cac tiéu chuan qudc té, tién toi dap Gmg va
tan dung tot ngudn luc, cai thién phuong phap san xuit kinh doanh, thu hoach duoc tin chi
carbon.

Két lugn

Lo trinh trién khai thi truong tin chi carbon ngay cang gén, viéc thuc hién cac du an
tao tin chi carbon tré nén y nghia hon bao gi¢ hét dé Viét Nam sém dat duge muc tiéu
trung hoa carbon vao nim 2050, tham chi du thira tin chi carbon dé giao dich trén thi

truong, dem lai ngudn loi bd sung cho doanh nghiép. Mubn dat duoc ki vong trén, doanh
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nghiép can c6 su nhan thirc 16 rang vé du &n tin chi carbon, cac budce trién khai cling nhu
cac di€u kién can dat duoc d€ du an dugc cong nhéan va thu hoach dugc tin chi carbon. Bén
canh d6, Chinh phu can hoan thién khung phap 1i va nhirng bién phap hd tro tich cuc, thuc

chat dé khong bo 15 thoi co trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té sau rong nhu hién nay./.
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TAC PONG CUA CO CHE PIEU CHINH BIEN GIOI CAC-BON (CBAM)
CUA LIEN MINH CHAU AU PEN XU HUONG PHAT TRIEN
CUA PHAP LUAT THUONG MAI QUOC TE

ThS. NCS. Sian Thanh Nam*

Tém tat: Bai viét tdp trung phan tich Co ché diéu chinh bién gidi carbon (CBAM)
— mot cong cu chinh sach khi hdu tién phong cia Lién minh Chau Au — dwéi lang kinh
ciia phdp ludt thwong mai quéc té. Sw can thiét ciia nghién ciru xudt phdt tir nhitng tranh
cdi phdp Iy gay gat vé tinh twong thich ciia CBAM véi cdc quy dinh ciia Té chire Thiwong
mai Thé gici (WTO) va tiém néng dinh hinh lai toan bé hé thong thwong mai da phwong.
Muc dich cua bai viét la (1) hé thong héa cdc co sé phdp Iy lién quan, (2) phan tich cdc
diém xung dét va twong thich gita CBAM va ludt WTO, va (3) nhén dién, ludn gidi cdc
xu huwdng phdt trién méi ciia phdp ludt thirong mai quoc té do CBAM khéi xudng. Két
qud nghién civu chi ra rdang, dit doi mdt véi nhiéu thach thice phdp Iy, CBAM khéng chi
la mét bién phdp don 1é ma con la chat xic tdc thic ddy mot xu hudng “xanh héa”
khéng thé ddo ngwoc, chuyén dich trong tam cia phdp ludt thwong mai tiv tw do héa
thuan tity sang phdt trién bén viing.

T khoa: CBAM, phdp ludt thwong mai quéc té, WTO, chinh sach khi hdu, thiong
mai va moi truong.

1. Ditvan dé

Trong bdi canh khing hoang khi hau ngay cang tré nén nghiém trong, cong dong
qudc té dang phai dbi mat véi ap luc chua ting c6 trong viée chuyén d6i sang mot méd
hinh phat trién bén viing va it phat thai carbon. Lién minh Chau Au (EU), véi vai tro
tién phong trong cac nd luc toan cau vé khi hau, dd dit ra nhitng muc tiéu diy tham vong
thong qua Thoa thuan Xanh Chau Au (European Green Deal) va goi chinh sach “Fit for
55”. Mot trong nhitng cong cu chinh sach dot pha va gy tranh cii nhit trong gbi chinh
sach nay chinh 1a Co ché Diéu chinh Bién gidi Cac-bon (Carbon Border Adjustment
Mechanism - CBAM), dugc chinh thitc ban hanh qua Quy dinh (EU) 2023/956!.

Tuy nhién, bién phap don phuong niy da giy tranh cii vé tinh twong thich véi cac
quy tic ctia T6 chire Thuong mai Thé gidi (WTO), dit ra cau hoi liéu chinh sach méi
truong c6 thé hoa hop véi nguyén tic thuong mai tu do hay khong. Bai viét s& phan tich

* Giam doc diéu hanh, Cong ty TNHH Xuit nhap khiu GMC Vi¢t Nam

! Buropean Parliament and Council of the European Union. (2023). Regulation (EU) 2023/956 of the European
Parliament and of the Council of 10 May 2023 establishing a carbon border adjustment mechanism. Official
Journal of the European Union, L 130/52
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su twong thich cia CBAM vdi ludt phap WTO, cac xu hudng ma co ché nay tao ra, va
dé xuét cac diéu chinh can thiét cho hé théng thwong mai da phuong.

2. Tong quan vé Co ché diéu chinh bién giéi cac — bon (CBAM) ciia Lién

minh Chiu Au

2.1. Khai niém va muc tiéu cia CBAM

CBAM la mot san pham tat yéu cua chinh sach khi hau ngay cang tham vong ciia
EU. Tru ¢t ctia chinh sach nay 1a Hé thong Mua ban Phat thai (EU ETS), hoat dong
theo nguyén tic “cap and trade” (dat ra gidi han va mua ban). Theo do, cic co sd cong
nghiép va nha may dién 16n tai EU phai mua gidy phép cho mdi tin CO2 ma ho phat
thai. Piéu nay tao ra mot chi phi carbon thuc té, khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
cong nghé sach hon. Trai v6i cach goi thong thudng 13 “thué carbon xuyén bién gici”,
vé mit ky thuat, CBAM khong phai 1a mét loai thué quan. Day 1a mét co ché diéu chinh
yéu cau cac nha nhap khau vao EU phai mua va giao ndp mot luong “chitng chi CBAM”
tuong mg voi luong phat thai khi nha kinh (KNK) gan lién véi hang héa nhap khau.
Gia ctia chimg chi CBAM dugc tinh todn dya trén gia trung binh hang tuan cua tin chi
carbon trong EU ETS.

Muc tiéu cia CBAM:

- Chéng ro ri carbon: Pay 1a muc tiéu chinh yéu. EU ETS dit ra mot chi phi dang
ké cho viéc phat thai KNK ddi voi cac nha san xuat tai EU. Néu khong c6 bién phap
tuong xung tai bi€n gioi, cac nganh cong nghi¢p tham dung nang lugng (nhu thép, xi
ming) ¢ thé chuyén san xuit ra ngoai EU dé tranh chi phi nay, din dén viéc phat thai
khong giam trén toan cau ma chi dich chuyén vi tri dia 1y

- Tao sin choi binh ding: Bing cach 4p mot chi phi carbon twong dwong 1én hang
nhap khau, CBAM dam bao ré“mg cac nha san xuit EU khong bi dat vao thé bt lgi canh
tranh so voi cac ddi thu tir nhitng qudc gia khong cé chinh sach dinh gia carbon hoic co
chinh sach yéu hon?.

- Thiic ddy hanh déng khi hiu toan cau: CBAM tao ra mot dong luc kinh té
manh mé&, khuyén khich cac qudc gia d6i tac cia EU xay dung cac hé théng dinh gia
carbon va giam phat thai trong cac nganh céng nghiép ctia minh dé giam b6t ganh ning
tai chinh khi xuat khau vao thi truong EU*.

2.2. Khung phap 1y va co ché van hanh cia CBAM
CBAM dugc quy dinh chinh thuc tai Quy dinh (EU) 2023/956 cua Nghi vién va Hoi

2 Haoyu Zhao, “Implementation of the EU’s CBAM under the WTO Rules: Process, Relations, Responses”,
Proceedings of the 2nd International Conference on Interdisciplinary Humanities and Communication Studies,
2023, tr. 245

3 Haoyu Zhao, tldd, tr. 245

4 Haoyu Zhao, tldd, tr. 245
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ddng chau Au, ban hanh ngay 10 thang 5 nim 2023. Quy dinh nay gém 36 diéu va 6
phu luc quy dinh vé Pham vi ap dung, Lo trinh &4p dung, Nghia vu cua nha nhap khau,
Tinh todn phat thai,...

Lo trinh trién khai CBAM dugc chia 1am hai giai doan nhu sau:

- Giai doan chuyén tiép (01/10/2023 - 31/12/2025) chi yéu cdu nha nhap khau
thuc hién nghia vu bao cdo phat thai KNK gin voi hang héa ma khong phai tra phi.

- Giai doan véan hanh diy di (tir 01/01/2026) s& yéu cau nha nhap khau phai mua
va n0p chung chi CBAM.

Ban dau, CBAM chi 4p dung cho mot s6 nhom hang hoa duoc cho 1 co nguy co
ro ri carbon cao nht: xi mang, sat thép, nhom, phan bon, dién va hydro theo quy dinh
tai Piéu 2 va Phu luc I, Quy dinh (EU) 2023/956 ctia Nghi vién va Hoi dong chau Au.
Viéc Iya chon cic nganh hang nay khong phai 1a ngiu nhién. DAy 1a nhitng nganh tiéu
t6n nhidu ning luong va kho giam phat thai. Viéc gidi han pham vi ban dau 1a mot budc
di phap 1y khén ngoan, gitp EU thtr nghiém co ché, giam thiéu cac ca séc thuong mai
va dé dang hon trong viéc bao vé tinh hop phap cia co ché trude cac thach thirc phap 1y
tiém tang. Tuy nhién, Quy dinh ciing m& dudng cho viéc méd rong danh sach nay trong
tuong lai, tao ra sy bat dinh cho cac ddi tac thuong mai.

3. Sw twong thich ciia CBAM véi cic quy dinh ciia T chirc Thwong mai Thé

giéi (WTO)

3.1. CBAM va nguyén tic doi xir tdi hué quéc (MFN)

Nguyén tic cdt 16i cia WTO 1a Khong phéan biét ddi xir, duoc thé hién qua Nguyén
tic Di xtr Toi hué que (MFN) va Nguyén tic Doi xir Qudc gia. Theo Diéu I ciia Hiép
dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT), Nguyén tic MFN yéu cau cac thanh
vién WTO phai danh cho “sdn pham twong tw” tir mot qudc gia thanh vién sy ddi xir
khong kém thuan loi hon so véi san pham tir bat ky qudc gia ndo khac.

Tuy nhién, CBAM lai ap dit cic mirc phi khac nhau cho hang héa tir cac qudc gia
khac nhau, tiy thudc vao luong khi thai carbon trong qué trinh san xuat. Du Lién minh
Chéau Au (EU) khing dinh muc tiéu 1 tao ra canh tranh cong bang, viéc 4p thué khac
nhau 1én cac “sdn phdm twong ti”’ c6 thé vi pham nguyén tic nay. Mot cau hoi then chdt
1a liéu lwong khi thai carbon trong qué trinh san xuét c¢6 phai la mot tiéu chi hop 16 dé
xac dinh “san pham twong ty” hay khong. Diéu nay c6 nghia 13 hai 16 hang c6 dic tinh
vat Iy gidng hét nhau ¢ thé phai chiu cic mirc phi CBAM khéc nhau chi vi chiing c6
ngudn gde tir cac qudc gia voi chinh sach khi hau khac biét. Day ¢ thé bi coi 1a su phan
biét ddi xtr dya trén chinh sach, mot didu ma 4n 18 cia WTO thuong khong ung ho.

V& van dé nay, mot sd nha nghién ctru cho rang phuong phap va quy trinh san xuat

(PPM) khéng lién quan truc tiép dén viéc phan loai san pham bing cach udc tinh cac
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dic diém vat 1y, thuQc tinh ti€u dung va phan loai thué quan cua n6°. Thém vao do, viéc
CBAM chi dua trén gia carbon ctia EU ETS lam tiéu chuan duy nhat ciing c6 thé bj xem
1a phan biét dbi xir. Cu thé:

- Thtr nhat, CBAM c6 thé bo qua céc bién phap giam phat thai khong dua trén gia
carbon cta cac qudc gia khac, ddng thoi di nguoc lai nguyén tic “trdch nhiém chung
nhung cé phdn biét” (CBDR) trong luat méi truong qudc té.

- Thir hai, GATT khong c6 huéng dan nao vé viéc do luong ham lugng carbon, do
d6 viéc EU 4p dit tiéu chuan riéng ctia minh c6 thé ddn dén sy phéan biét d6i xtr dang ké
v0i cac thanh vién WTO khac®.

Do @6, ngay ca khi cac ti€éu chi minh bach, viéc 4p dat cac khoan phi khac nhau
chi dua trén gia carbon ctia EU ETS kho ¢6 thé duoc xem 1a phit hop véi nguyén tic
MFN. Tuy nhién, mdt quan diém khac cho rang ganh ning chimg minh “sdn phdm tuwong
1 ¢6 thé thude vé cac qudc gia phan d6i CBAM. Trong bdi canh Co quan Phuc thim
cua WTO dang bi té li¢t, diéu nay tao ra mot trd ngai 1on cho cac quéc gia mudn thach
thirc co ché nay.

3.2. CBAM va Nguyén tic ddi xir quoc gia (NT)

Theo Khoan 2, Piéu I1I ctia GATT, NT yéu ciu cac san pham nhap khau phai duoc
d6i xir khong kém hon cac san pham ndi dia “firong tu” & qudc gia nhap khau. Do do,
viéc phan tich khai niém “san phdm twong ty” c6 thé 1a mot tién dé dé ap dung nguyén
tac nay. Mdt rui ro 16n ddi véi CBAM la su tdn tai cua cac han ngach phat thai mién phi
trong EU ETS. Cac nha san xuét cia EU nhan dugc mot sb tin chi carbon mién phi,
trong khi co ché CBAM khong c6 diéu khoan twong tir cho cac nha nhip khau. Diéu nay
c6 thé tao ra sy d6i xtr kém thuan loi hon cho hang héa nhap khéu, vi pham Khoan 4,
Diéu III cia GATT. Tuy nhién, EU c6 thé lam cho CBAM tuan thii nguyén tic nay bang
cach loai bo dan cac han ngach mién phi va cho phép khéu trir gia carbon di tra & quéc
gia xuit khau®.

Mot 1ap luan khac cho rr?mg CBAM c¢6 thé duge coi 1a mot loai thué ndi dia ap

dung cho hang nhap khiu. Diém a, Khoan 2 Piéu II ctia GATT cho phép mét qudc gia

5 Xin, X., & Jinchang, W., “European Union Carbon Border Adjustment Mechanism: Content Review and China’s
Emergency Response”, Journal of WIO and China, S6 13(1)/2023, tr. 31.
¢ Bacchus, J., Legal Issues with the European Carbon Border Adjustment Mechanism. In Policy File,
https://www.cato.org/briefing-paper/legal-issues-european-carbon-border-adjustment-mechanism#does-eus-
carbon-border-adjustment-mechanism-proposal-comply-wto-rules. Truy cép ngay 27/08/2025
" Orozco, R., The EU Volunteered to Lead the Vanguard in the Fight Against Climate Change, but Will the WTO
Let It? The Georgetown Journal of Legal Ethics, https://www.law.georgetown.edu/legal-ethics-journal/in-
print/volume-35-issue-4-fall-2022/the-eu-volunteered-to-lead-the-vanguard-in-the-fight-against-climate-change-
but-will-the-wto-let-it/ Truy cap ngay 27/08/2025
8 Orozco, R, tldd
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nhap khau ap dit cac khoan phi twong duong véi thué noi dia 1én san pham nhap khau
“twong ty”. Tranh cai chinh ¢ day la li¢u mot loai thué co thé duogc ap dung cho lugng
khi thai carbon phat sinh trong qué trinh san xuat hay khong. Ning luong, khong gidng
nhu cac nguyén li€u tho khac, duoc ti€u thu hoan toan trong qua trinh san XuAt va khong
hién hitu trong san pham cudi ciing. Mot sb hoc gia cho rang nang luong 1a mot yéu t6
dau vao khong thé thiéu, do d6 viéc danh thué vao lugng khi thai carbon lién quan 1a
hop 1y°. Tuy nhién, ngay ca khi viéc danh thué carbon trong EU 1a hop ly, viéc liéu
luong khi thai carbon bén ngoai EU ¢6 thé bi danh thué hay khong van 1a mét cau hoi.
Hon nira, Toa an Cong 1y Chau Au da ting phan quyét rang viéc yéu cau cic hang hang
khong nude ngoai tudn thu chi thi thuvong mai phat thai cua EU khong phai la mgt hinh
thirc thu thué'®. Do d6, mot s6 hoc gia tin rang viéc yéu cau cac cong ty giao dich quyén
phat thai khi nha kinh c6 thé khong phai 1a mot loai thué'.

Diéu nay dan dén quan diém rang viéc yéu ciu cic cong ty giao dich quyén phat
thai c6 thé khong duogc coi 1a mot loai thué. Tém lai, dé ap dung diéu khoan nay, EU
phai huy bo cac han ngach mién phi cia EU ETS. Van dé cdt 16i van 1a liéu luong khi
thai carbon tir hang hoa c6 thé bi danh thué hay khong, diéu nay lai quay vé céc tiéu chi
dé danh gia “sdn pham twong tw”. Nhitng tranh chap nay c6 thé xuat phét tir viéc cac
quy tac hién hanh ctia WTO thiéu su quan tdm dén cc van dé moi truong.

Khéng dép tmg diéu kién cta Piéu XX: Ngay ca khi CBAM duoc xem 13 vi pham
MFN hoidc NT, thach thirc 1én nhat 13 viéc bién minh cho n6 theo Piéu XX. Cac ddi tha
ciia CBAM l4p ludn rang n6 khé c6 thé vuot qua duoc cac yéu ciu cia chapeau. Thir
nhat, bién phap ndy mang tinh don phuong va c6 tac dong ngoai bién, ap dit cac tiéu
chuén chinh sach cua EU 1én cac qudc gia khac, thay vi tim kiém mot giai phap da
phuong. An 16 WTO, dic biét 13 trong vu US — Shrimp, dd nhin manh tdm quan trong
ctia cac nd lwc dam phan qudc té thién chi. Thir hai, thiét ké phirc tap va ganh ning hanh
chinh cia CBAM c6 thé bi xem 1a mot han ché tra hinh d6i véi thuong mai, dac biét la
d6i voi cac nha san xudt vira va nho tir cac nude dang phat trién.

3.3. CBAM va cac ngoai 1€ chung trong WTO

Ngay ca khi CBAM vi pham cac nguyén tic MFN hodc NT, EU vén c6 thé vién
dan cac ngoai 1& chung tai Piéu XX ctia GATT dé bién minh cho bién phap ctia minh.
Céc diéu khoan c6 kha ning duoc vién dan nhit 1a (b) va (g).

Piéu XX(b): Cac bién phap can thiét dé bao vé doi sdng hodc sitc khoe con ngudi,

® Porterfield, M. C., Border Adjustments for Carbon Taxes, PPMs, and the WTO,
https://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1994&context=jil Truy cap ngay 28/08/2025

19 Haoyu Zhao, tldd, tr. 248

' Yongmin, Bian, “Review of the Legality of EU Carbon Border Adjustment Measures in the Context of the
WTO Rules”, Business and Economic Law Review, 2022, tr. 18.
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dong vat hodc thyc vat.

- Muc dich: CBAM duoc thiét 1ap nham giam thiéu sy néng 1én toan cau va giam
phat thai carbon. Theo bao cdo cia Uy ban Lién chinh phu vé Bién d6i Khi hau (IPCC),
bién d6i khi hau giy ra mot méi de doa ngdy cang nghiém trong d6i v6i phuc loi cia
con nguoi va strc khoe cua Trai dat'?. Hudng dan vé O nhiém Khong khi Toan cau do
T6 chire Y té Thé gidi (WHO) ban hanh ciing cho thdy 6 nhiém khong khi gay ra rui ro
cho strc khée con ngudi va gy ra hon 7 triéu ca tir vong mdi nim'?. Do @6, muc dich
cia CBAM c6 thé phu hop véi yéu cau cia diéu khoan nay.

- Tinh “cdn thiét”: Piéu khoan niy yéu ciu cac bién phap han ché thuong mai
phai 1a “can thiér”. Theo vu kién “Ca ngir” cia WTO (EEC v. US)'*, mot qudc gia khong
thé ép budc qudc gia khac ap dung chinh sach twong ty minh. Do d6, viec CBAM yéu
ciu cac nudc xuat khau phai tudn theo gia carbon cta EU ETS c6 thé 1a mét tré ngai.
Tuy nhién, Bao cdo Khoang cach Phat thai 2022 do Chuong trinh M6i truong Lién Hop
Quéc (UNEP)' cho thiy hau hét cac qubc gia déu khong dat duge cam két giam phat
thai va can c6 mot sy chuyén d6i hé théng khan cp dé tranh tham hoa khi hau. Dya trén
tinh cap bach nay, EU c6 thé lap luin ring CBAM la can thiét'S. Du véy, theo vu kién
“Thudc 14 Thai Lan”, can phai xem xét liéu c6 bién phap thay thé nio it han ché thuong
mai hon khong!”. Su ton tai ctia cac bién phap thuong mai than thién voi méi truong
khac ¢ thé khién EU khong thé vién dan ngoai 1é nay.

Piéu XX(g): Cac bién phap lién quan dén bao ton tai nguyén thién nhién c6 thé bi
can kiét.

- Tai nguyén c6 thé can kiét: Bién phap niy phai lién quan dén viéc bao vé tai
nguyén thién nhién co thé can kiét va dugc ap dung cing voi cac han ché ddi voi san
xuét hoic tiéu dung trong nudc. Viée giam carbon trong khi quyén théng qua CBAM c6
thé duoc coi 1a mot bién phap bao vé khong khi sach hodc tai nguyén khi quyén'®. Tuy

nhién, van chua c6 an I¢ rd rang cua WTO cong nhan “ham lwong carbon trong khi

12 https://www.ipce.ch/2022/02/28/pr-wgii-ar6/. Truy cap 1an cudi ngay 02/09/2025

13 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/345329/9789240034228-eng.pdf?sequence=1 &isAllowed=y.
Truy cép lan cubi ngay 03/09/2025

!4 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/gatt_e/92tuna.pdf. Truy cap 1an cudi ngay 04/09/2025
Bhttps://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/40874/EGR2022.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Truy
cap lan cubi ngay 04/09/2025

16 Orozco, R, tldd
https://www.wto.org/English/tratop_e/envir_e/edis03_e.htm#:~:text=Thailand%20%E2%80%94%20Restrictio
ns%200n%20the%20Importation,0f%20Article%20XX(b). Truy cap ngay 28/08/2025

18 Orozco, R, tldd
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quyén” 1a mot tai nguyén thién nhién c6 thé can kiét'®, hodc liéu cac tai nguyén nay co
thé t6n tai bén ngoai pham vi tai phan ctia mot qudc gia hay khong?.

- Méi lién hé: Piéu khoan nay khong yéu ciu chimg minh tinh “can thiér” nhu
Piéu XX(b), do d6 kha ning CBAM vién dan thanh cong ngoai 1& nay c6 thé cao hon.
Vé moi lién hé vai chinh sach trong nude, CBAM c6 quan hé chit ché véi EU ETS. DBé
21

dap Gmg yéu cu ctiia Pidu XX(g), bién phap nay phai “lién quan dén’" viéc bao ton tai

nguyén va “duoc dp dung ciing véi??”

céc han ché ddi voi san xuét hodc tiéu dung trong
nuge. Cu thé:

o Doi vé6i tiéu chi “lién quan dén”: An 1¢ US — Gasoline® dién giai tiéu chi
nay khong doi hoi sy “can thiét” nhu Pidu XX(b), nhung yéu cau phai co
mdt mdi lién hé chit chd, thuc chét gitta bién phap va muc ti€u chinh
sach?*. EU c6 thé 1ap luan rang bang cach dinh gia carbon cho hang nhap
khau, CBAM tryc tiép gop phan vao muyc tiéu giam phat thai toan cau, do
d6 c6 “lién quan dén” viéc bao ton tai nguyén khi quyén.

o Vé tiéu chi “dwoc dp dung ciing véi”: Yéu cau nay doi hoi bién phap ap
dung v&i hang nhap khau phai di doi voi cac bién phap tuong tu trong
nudc. CBAM duoc thiét ké nhu mot phan mé rong cua Hé thong Mua ban
Phat thai (EU ETS) ap dung cho céc nha san xuat EU. Do d6, EU c¢6 mot
1ap luan viing chic ring CBAM “duwgc dp dung ciing v6i” cac han ché dbi
v6i san xuét trong nude, nhim tao ra mot san choi binh ding va tranh ro
ri carbon.

o Tuy nhién, viéc EU tung c6 y dinh st dung doanh thu ttr CBAM cho phuc
hoi kinh té c¢6 thé 1am ddy 1én nghi ngd vé muc tiéu bao vé tai nguyén
thién nhién ctia co ché nay.

Yéu ciu dwoge quy dinh tai Loi mé dau (Chapeau) Piéu XX:

Ngay ca khi CBAM dép tng cac diéu kién cta khoan (b) hodc (g), nd van phai
tuan thu 101 m& dau cua Didu XX, yéu cau bién phap khong duoc ap dung mot cach phan
biét ddi xtr tuy ti€n, phi 1y hodc tr¢ thanh mot han ché thuong mai tra hinh.

- Céc 1ap ludn chong lai CBAM: Cac d6i thu cho rang bién phap ndy mang tinh

19 Zane, S, Leveling the Playing Field: the International Legality of Carbon Tariffs in the EU,
https://lira.bc.edu/work/sc/397e73e0-8656-4416-9e6f-334a70aaSeSb/reader/c30a0aa8-2107-4079-9765-
1077a8ec0740 Truy cap ngay 17/08/2025

20 Sato, S, “EU’s Carbon Border Adjustment Mechanism: Will It Achieve Its Objective(s)?”, Journal of World
Trade, S6 56 (3), tr. 383

2! relating to

22 in conjunction with

23 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds2_e.htm

24 United States - Standards for Reformulated and Conventional Gasoline, Report of the Appellate Body, tr. 18
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don phuong va co tac dong ngoai bién, ap dat tiéu chuan ctia EU 1én cac qudc gia khac
thay vi tim kiém giai phap da phuong, diéu ma an 1&¢ WTO trong vu US — Shrimp da
nhan manh tdm quan trong cta viéc dam phan qudc té. Thiét ké phirc tap va ganh ning
hanh chinh cia CBAM ciing c6 thé bi xem 1a mot han ché tra hinh dbi véi thuong mai,
dic biét d6i v6i cac nha san xuat nho tir cac nude dang phat trién.

- Céc 1ap luén iing ho CBAM: Mot quan diém cho rang EU c6 thé tranh bi coi 1a
phan biét d6i xtr bang cach tham van védi cac qubc gia khac?®. Tuy nhién, cc ¥ kién phan
dbi 1ap luan rang néu muyc dich chinh cia CBAM 1a ting cuong kha niang canh tranh ciia
cac nganh cong nghiép EU, nd s& khong phu hop véi tinh than cta 161 mo dau?s. Viéc
dat duogc sy khach quan trong mét co ché phuc tap nhu vay cling 1a mot thach thie 16m.

Sy tuong thich gitta CBAM ciia EU va cic quy tic cia WTO van con gay tranh
cdi cao trong gidi hoc thuat. Piéu nay phan 16n 1a do cac quy tic cia WTO di trd nén
16i thoi va chua bt kip cac moi quan tim vé méi truong , mic di muc tiéu phat trién
bén vitng da dugc dua vao trong cac cudc dam phan Vong Uruguay. Viéc Co quan Phic
tham bi dinh chi hoat dong cang 1am cho WTO mat di mot phuong thirc hiéu qua dé giai
quyét tinh trang kho khan nay.

Két qua cia mot vy tranh chap tiém tang vé CBAM tai WTO rat khé du doan va
s& phu thudc nhiéu vao cach Co quan Giai quyét Tranh chap dién giai cdc khai niém nhu
“san phdam tuwong tw” va cac diéu kién cta Piéu XX trong béi canh khing hoang khi
hau. Céc an 1é nhu US — Shrimp?” va Brazil — Retreaded Tyres®® cho thdy WTO sin sang
cho phép céac bién phap thuong mai vi muc tiéu mdi truong chinh dang, mién 1a chung
duoc thiét ké va ap dung mot cach cong bang, khong phan biét dbi xir va sau khi da co
nhirng nd luc hop tac qudc té.

Do d6, kha ning CBAM “séng séf” qua mot cudc chién phap 1y tai WTO s& phu
thudc rat nhiéu vao cach EU trién khai no trén thyuc té, dic biét 1a mirc do linh hoat va
hop tac ma EU thé hién véi cac d6i tac thuong mai, nhét 1a cac nuéc dang phat trién. Du
vay, khong thé phu nhan rang CBAM di déy céc gi6i han cua phap luat WTO dén cuc
diém, va mét cudc tranh chip 1a gin nhu khong thé tranh khoi.

4. Xu hwéng phat trién cia phap luit thwong mai quoc té dwéi sw tac dong

cua CBAM

4.1. Xu huwdng sir dung cac bién phap thwong mai don phwong vi cac muc

25 Orozco, R, tldd

26 Leal-Arcas, R., Martinez, L., Abang, V., Kapur, K., Greenwood, S., Chatzopoulos, K., Nair, A., &
Schoettmer, L, Climate Neutrality and Sustainability in International Trade,
https://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2063&context=jil, Truy cap ngay 28/08/2025
27 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds58 e.htm

28 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds332_e.htm
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tiéu phi thwong mai

CBAM la mét vi du dién hinh cho viéc mot cudng quéc thuong mai st dung stc
manh thi trudng ctia minh dé “xudt khau” cac tiéu chuan phap 1y va chinh sach noi dia
ra toan cau. Béng cach dit ra diéu kién tiép can thi truong dya trén viéc tuan thu cac tiéu
chuan vé khi hau, EU dang tao ra mot tién 16 manh m& cho viéc st dung chinh sach
thuong mai nhu mdt cong cu dé thyc thi cac muc tiéu phi thuong mai nhu bao v¢é moi
truong, lao dong hay nhan quyén. Piéu ndy ddnh diu mot su thay doi so vai cach tiép
can da phuong truyén théng, noi cac tiéu chuan thuong dugc xdy dyng thong qua dam
phan va dong thuan qudc té. Néu thanh cong, CBAM c6 thé mé dudng cho cac bién
phap tuong tu khac, nhu Quy dinh chdng pha rimg (EUDR)® ctia chinh EU, tao ra mot
hé thong quan tri toan cau “mém” thong qua cac lién két thuong mai. Qua trinh hgp phap
hoéa cac quy dinh nhu CBAM khong dién ra thong qua cac diéu ude quc té truyén thong,

ma thong qua viéc tao ra mot co ché “sy da r6i?”

, n0i cac tiéu chuan do mét cudng qudc
thuong mai dit ra dan trd thanh mot thong 16 duoc chap nhan trén thuc té, bude cac doi
tac thuong mai phai tuan thu dé duoc tiép can thi truong.

4.2. Xu hwéng cai cach cac quy tic ciia WTO vé thwong mai va méi truong

Sy ra doi cia CBAM va cac bién phéap twong ty khong chi thach thiic cac quy tic
hién hanh ctia WTO ma con tao ra stic ép cai cach chinh hé théng nay. Stc ép cai cach
cac quy tic cia WTO vé thuong mai va moi trudng c6 thé thay thong qua mot sé diém
sau.

Tht nhit, néu CBAM thanh cong va dugc ap dung rong rii ma khong vap phai su
thach thtrc hiu qua tir hé thong WTO, no s& tao ra mot tién 16 nguy hiém. Cac cuong
quéc khac co thé s& hoc theo, ban hanh cac bién phap don phuong twong ty vi cac muc
tiéu phi throng mai khac nhu lao dong, nhan quyén hay an ninh luong thuc. Piéu nay
s& din dén sy phan manh cta hé théng thuong mai toan ciu, 1am suy yéu vai trd trung
tam cia WTO voi tu cach 1a dién dan dam phan va giam sat thwong mai qudc té. Dé duy
tri su pht hop va vai tro cia minh, WTO budc phai tao ra mot khudn kho da phwong dé
giai quyét mdi lién hé giira thuong mai va khi hau. Néu khong, cac thanh vién s& ngay
cang tim dén cac giai phap don phuong hoidc khu vue, khién cac quy tic cia WTO trd
nén 16i thoi.

31

Thtr hai, cugc khung hoang “khang cdo vao khoang khong>" tao ra mot ap luc cuc

16n budc cac thanh vién phai tim ra giai phap dé khoi phuc chirc ning cua Co quan Phiic

Zhttps://environment-ec-europa-eu. translate.goog/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-
products_en? x_tr sl=en& x tr tl=vi& x_tr hl=vi& x_tr_pto=tc Truy cdp lan cudi ngay 04/09/2025

30 fait accompli

3! appeal to the void, xem them tai

https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/mc12 e/briefing notes e/bfwtoreform_e.htm
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tham. Mot vu kién tim ¢& ¢6 lién quan dén CBAM c0 thé chinh 1a giot nudce tran ly, cho
thdy su cp bach cta viéc cai cach co ché giai quyét tranh chap dé hé thong c6 thé xur 1y
céc van dé thuong mai cua thé ky 21.

Do d6, ta c6 thé nhan thdy mot xu hudng tat yéu 1a cac thanh vién WTO, dic biét
1a cac nudc phét trién, s& thuc day cac cudc dam phan dé 1am rd mdi quan hé gitra thuong
mai va moi trudong. Va trong tdm cua cac cudc thdo luan nay céd thé tap trung vao viéc
dién giai lai Piéu XX cta GATT cho phu hop vé6i bdi canh khung hoang khi hau, hoidc
tham chi 1a xay dung mdt hi¢p dinh riéng vé thuwong mai va phat trién bén viing trong
khuon khé WTO. Mic du vay, qué trinh nay chéc chin s& rat phuc tap va mat nhiéu thoi
gian do vap phai nhitng strc ép di néu o trén. Tu do, ta c6 thé thiy rang viéc khong cai
cach s& khién WTO ngay cang mét di vai tro trung tdm trong quan tri thuong mai toan
cau. Hon nita, CBAM hay bat ky co ché twong ty ndo xuét hién sau n6 khién WTO phai
thay d6i toan b cac quy tic thuong mai von co, dit ra yéu cau phai thay d6i ching theo
mdt cach hiéu mdi, c6 thé 1a rong hon hay sau sdc hon sao cho phu hop v6i hoan canh
méi cua thé gidi.

4.3. Xu hwéng “xanh héa” cac Hiép dinh thwong mai tw do thé h¢ méi

Su ra doi cua CBAM tao ra mdt ap luc rt 16n dé cac quéc gia ddi tac cua EU phai
ting cuong cac quy dinh vé moi truong ciia minh. Diéu nay s& dugc phan anh rd nét
trong cac cudc dam phan FTA trong twong lai. Miac du EU c6 thé khong dua thang
CBAM nhu mét diéu khoan vao FTA, nhung ho s€ c6 dong luc manh mé dé dam phan
cac cam két rang budc vé

- Viée cac nuée ddi tac xdy dung hé théng dinh gia carbon twong thich;

- Céc quy dinh minh bach vé kiém ké va bao cdo phat thai (MRV);

- Co ché hop tac ky thuat dé chuyén ddi sang cong nghé sach.

Viéc dat dugc thoa thuin vé cac ndi dung nay trong mot FTA s& giup hang hoa cua
nude dbi tac giam duoce ganh ning tai chinh tr CBAM khi vao thi truong EU, bién céac
chuong vé Thuong mai va Phat trién bén vitng (TSD) tir chd mang tinh hinh thirc trd
thanh noi dung ddm phan thuc chat.

Ddi véi cac FTA di c6 hiéu lyc nhu EVFTA gitta EU va Viét Nam, CBAM s¢ thuc
day cac co ché ddi thoai chinh sach trong khuén khé cua hiép dinh. Co s& phap 1y cho
cac cudc d6i thoai ndm tai Chwong 13 vé Thwong mai va Phat trién bén virng cua
EVFTA, cu thé 1a tir diéu 13.14 dén diéu 13.17. Mic du chuong nay khéng ¢ co ché
trirng phat thuong mai trire tiép, nhung n6 da thiét 1ap cc co quan giam sat nhu Uy ban
Thuong mai va Phat trién bén viing va cac Hoi dong chuyén gia®2. Trude day, cac dién

dan nay chtl yéu mang tinh tuyén bd. Tuy nhién, v6i ap lyc tai chinh hitu hinh tir CBAM,

32 https://trungtamwto.vn/file/23571/tom-tat-chuong-13-evfta.pdf, truy cap 1an cudi ngay 18/09/2025
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Viét Nam c6 thé chu dong sir dung cac co ché nay dé ddi thoai thuc chét véi EU vé cac
van dé nhu:
- Yéu ciu hd tro k¥ thuat va tai chinh dé xay dung thi trudng carbon;
- Pam phan vé viéc EU cong nhan cac nd luc giam phat thai cta Viét Nam;
- Lam 15 cac yéu cau k¥ thuat trong viéc béo céo phat thai dé giam ganh ning
hanh chinh cho doanh nghiép.
4.4. Xu hwéng chuyén dich tir “héi nhdp tiéu cwe” sang “héi nhdp tich cuc”
Phép luat thuong mai qudc té truyén thong, dac biét 1a trong khudén kho WTO, chit
yéu tap trung vao “hdi nhdp tiéu cwc” — tic 1a loai bo cac rao can thuong mai tai bién
gidi (thué quan, han ngach). Tuy nhién, CBAM dai dién cho mot hinh thirc “Ahoi nhap
tich cyc” sau sic hon. N6 khong chi dd bo rao can, ma con tim cach xay dung va hai
hoa héa cac quy dinh va tiéu chuan chinh sach ndi dia. Py 13 mot su thay doi trong tu
tudng, triét 1y xay dung cac quy dinh phap luat, cho thay rang thuong mai ty do trong
thé ky 21 khong thé tach roi khoi viéc hai hoa hoa cac quy dinh quan 1y nha nuée trong
cac linh vuc quan trong nhu méi truong. Xu hudng nay doi héi mot mure do hop tac va
tin tudng qudc té sau sac hon, déng thoi cling dat ra nhitng thach thirc 16n vé chi quyén
qudc gia.
4.5. Thach thire ddi v6i nguyén tic “Trdch nhiém chung nhung cé phin bigt”
(CBDR) va ham y ddi v6i cic nwée dang phat trién
Mot trong nhitng chi trich 16n nhat di véi CBAM tir goc do cac nude dang phat
trién 14 nd c6 nguy co 1am x6i mon nguyén tic “Trdch nhiém chung nhung cé phan biét”
(Common But Differentiated Responsibilities - CBDR), mot tru cot ctia luat méi trudng
qudc té. Bang cach ap dung mot tiéu chudn chi phi carbon chung cho tit ca cic nha nhap
khau, CBAM khong tinh dén bbi canh lich st, trinh d6 phat trién va niang luc khac nhau
clia cac qudc gia. Pidu nay dit ra mot ganh ning khong twong xtng 1én cac nuée dang
phat trién nhu Viét Nam, von dang trong qua trinh cong nghiép héa va c6 ngudn luc han
ché dé chuyén d6i sang cong nghé carbon thip.
5. Két ludn
Co ché diéu chinh bién gidi carbon (CBAM) 1a mét hién twong phép 1y phirc hop.
Du tinh twong thich véi quy dinh WTO van con 1a cau hoi bo ngd, tac dong siu sic hon
ctia n6 nam & vai trd nhu mot chat xuc tac dinh hinh lai thuong mai toan cau. Nghién
ctru chi ra CBAM dang thiic ddy bon xu hudng nén tang: su gia ting cac bién phap don
phuong, qua trinh “xanh héa” FTA, su chuyén dich sang hoi nhép tich cuc, va thach
thire d6i v6i quan hé Bic-Nam. Nhitng xu huéng nay bao hiéu su dich chuyén cua hé
thong thuong mai qudc té sang cdu tric phirc hop hon, noi cic muc tiéu bén virng ngay
cang trung tam.
Tur d6, ta ¢ thé rat ra mot s6 dé xuit nhu sau:
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- Poi véi hé thong da phwong: Cac thanh vién WTO can d6i thoai thuc chat dé
xdy dyng quy tic mdi vé thuong mai - khi hau, trong d6 viéc dién giai lai Piéu XX cua
GATT la yéu ciu cap thiét.

-Poi véi Viét Nam: CBAM la thach thire va co hoi. Viét Nam can (1) Khén truong
van hanh thi trudng carbon trong nudc; (2) Hoan thién hé thong phéap luat vé kiém ké,
bao cao va tham dinh (MRV) phat thai theo chuan qudc té%3; va (3) Cha dong sir dung
cac dién dan nhu EVFTA dé d6i thoai véi EU vé hd trg ky thuat va tai chinh.

CBAM d4 mé ra nhimng van dé phap 1y phirc tap sé dinh hinh luat thuong mai qudc
té trong nhiéu thap ky t6i, doi hoi cac hudng nghién ciru sdu hon vé co ché giai quyét

tranh chép va tac dong ctia cac bién phap tuong ty.

33 https://trungtamwto.vn/hiep-dinh-khac/24032-co-che-cbam-cua-eu-va-khuyen-nghi-giai-phap-cho-viet-nam

Truy cép lan cubi ngay 04/09/2025
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CHINH SACH VA PHAP LUAT VE THUONG MAI VA QUAN TRI RUNG
BEN VUNG CUA MOT SO QUOC GIA VA GOI MO CHO VIET NAM

TS. Pham Hong Hanh*
CN. Nguyén Khdnh Linh & CN. Nguyén Ha Khdanh Linh

Tém tit: Sy gia ting cia thwong mai toan cau kéo theo nhitng danh hurong tiéu cuc
nghiém trong doi voi tai nguyén rimg. Qud trinh nay vira gitip ddy manh nhu cau toan
cau doi véi cdc san pham lam nghiép, vira khuyén khich cdc hoat dong khai théc thiéu
bén vitng. Noi dung bai viét trudc tién sé lam ré nhitng van dé Iy ludn vé thiwong mai va
qudn tri rieng bén viing, tiép do, trén co s phan tich chinh sach, phdp ludt ciia mét s6
quoc gia, bai viét sé dira ra mét s6 goi mé cho Viét Nam trong qudn tri rieng bén viing

Tir khod: Thirong mai,; qudn tri rirng bén ving; hé thong gidm sdt

Dit vin dé

Rimg dong vai trd quan trong d6i véi con ngudi trén nhiéu phuong dién, tir moi
truong cho dén kinh té va x3d hoi. Viéc budn ban cac san pham 14m nghiép co thé tao
ngudn nhu nhap cho ngudi dan nhung nguoc lai, ciing c6 thé gbp phan giy ra nan pha
rimg va suy thoai rimg. O mot khia canh khéc, rimng déng vai tro quan trong trong cn
bang carbon téng thé trong khi quyén nhung ciing 12 ngudn thai carbon ra khi quyén néu
nan pha rirng xay ra.

Giai quyét mbi quan hé giira thuong mai v6i bao vé néi chung va bao vé rimng noi
riéng doi hoi phai dam bao dugc su can bang gilta cic muc tiéu kinh té, x4 hoi va méi
truong, khong 1am suy giam gia tri rimg ma con nang cao gia tri do, cai thién sinh ké
cho cong ddng, bao vé da dang sinh hoc va gdp phan bao vé an ninh qudc phong. Hai
hoa duoc nhitng yéu t6 nay s& dam bao duoc yéu ciu, muc tiéu quan trj ring bén viing
n6i chung va phat trién bén virng noi riéng d6i véi cac hoat dong kinh té tir rimg.

1. Mt s6 van dé Iy luan vé thwong mai va quan tri rirng bén virng

1.1. Khdi ni¢gm quan tri rieng bén viing

Rirng 13 hé sinh thai ning dong va md. Ching cung cap mai truong sdng tu nhién
cho rat nhiéu loai dong vat, thuc vat va cac sinh vat séng khéc, cho phép chung phat

trién manh. V€ mat chirc nang, rirng bao ham nguyén tac cia tinh tuan hoan. Rung cung

* TS. Pham Hong Hanh - Khoa Phép luit Qudc té, Trudng Pai hoc Luit Ha Nji o
CN. Nguyéeén Khanh Linh & CN. Nguyén Ha Khanh Linh - Trg giang Khoa Phap luét quoc te,
Truwong Pai hoc Luat Ha Noi
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cap vat liéu va hang hoa gb tai tao co gia tri thwong mai, diéu hoa cac chu trinh toan cau
quan trong (dic biét 1a cac chu trinh oxy, nito, carbon va nudc) va dong vai tro thiét yéu
trong viéc bao ton dat. Hon nita, rimg dong vai trd da chirc nang khong thé thiéu trong
viéc bdo v¢ khi hau, moi truong va da dang sinh hoc. Rung cung cép nhiéu dich vu hé
sinh thai quan trong, chang han nhu khong khi trong lanh; diéu tiét dong chay va kiém
soat 1l lut; co lap va luu trit carbon; bao vé d4t khoi x6i mon do nudc va gio; va kha
nang phuc hdi tu nhién trudce tac dong cua bién d6i khi hau'.

Rimng bao vé sinh ké, cong dong va co so ha ting. Rirng gép phan vao sy phat trién
bén viing cua nén kinh té nong thon, thiic day phat trién lanh tho toan dién va gan két
kinh té - xa hoi, dong thoi rat quan trong dbi voi phuc loi cua cong dong nong thon.
Rimg cung cap sinh ké, co hoi viéc 1am va thu nhap cho khoang 25% dén s6 thé gidi.
Rimng c6 gia tri giai tri va tién ich cao. Piéu nay dén tir cac san phidm rimg ngodi gd,
chéng han nhu ndm va qua mong dai, cac hoat dong giai tri va van hoa ngoai troi, chéng
han nhu thé thao va céc hinh thirc du lich khac nhau, gop phan vao stic khoe, hanh phiic
va niém vui ctia con nguoi, da dang sinh hoc, 191 ich kinh té va xa hoi cho cong déngz.

Viéc budn ban cac san ph'flm lam nghi€p co thé dong vai tro 1a dong luc hd tro su
phat trién ctia nganh 1am nghiép bén ving va cung cap ngudn thu nhap quan trong cho
mot s6 nguodi nghéo nhét thé gidi’.

Tuy nhién, viéc budn ban cac san pham 1am nghiép co6 thé gop phan gay ra nan pha
rimg va suy thoai ring?, trong khi sy ting trudng trong san xuat nong nghiép ciing co
thé tac dong dén nan pha rimg do dat bi chiém dung dé trong trot®. Tac dong rong hon
clia viéc budn ban cac san pham 1dm nghiép hién dugc hiéu 16 hon thong qua khai niém
'hang héa c6 nguy co giy hai cho rimg' (Forest risk commodity - FRC), bao gém cac
san pham gop phan gy ra nan pha rimg (chang han nhu san xuét thit bo hodc dau co).
Niam "hang héa c6 nguy co gy hai cho ring" hang dau 1a gd, ddu nanh, dau co, thit

bo/da va nhién liéu sinh hoc.® Ttr ndm 2001 dén nam 2015, viéc khai hoang d4t dé chan

! https://www.unep-wemce.org/en/news/exploring-the-vital-role-of-our-forests

2 European Investment Bank, 2022, Forests at the heart of sustainable development - Investing in forests to meet
biodiversity and climate goals
https://www.eib.org/en/publications/20220173-forests-at-the-heart-of-sustainable-development

3 FAO, “State of the World’s Forests’ (2022)

*Y Qin, X Xiao, JP Wigneron, and others, ‘Carbon Loss from Forest Degradation Exceeds that from Deforestation
in the Brazilian

Amazon’ (2021) 11 Nature Climate Change 442—448.

5> European Commission (2013), ‘The Impact of EU Consumption on Deforestation’,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c1d3ef3e-d07e-4229-91e5-41001b47dba8/language-en#

6 Reducing ‘forest footprints’: tackling demand for forest-risk commodities
https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/171671IED.pdf
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nudi gia stic, dau nanh, co dau, ca cao, cao su, ca phé va cac san pham gd da gay ra 58%
tong sd vu pha rimg lién quan dén nong nghiép. Phan 16n hoat dong pha rimg nay 13 bat
hop phap. Mot ty 1é dang ké trong s6 nhitng hang héa nay dugc xuat khau sang EU.

Dong lyc ndéng nghiép 16n nhat gy ra tinh trang mat rimg toan cau 1a san xudt thit
bo, va EU — noi mirc tiéu thu thit d3 ting gip doi ké tir naim 1950 — trong nhiéu nam da
nhap khéu thit bo tir cac qudc gia nhu Brazil va Argentina, noi rimg dang bi pha huy
trén quy mo 16n, gdy ra hau qua khing khiép cho méi trudng dija phuong, khi hau va
quyén ctia ngudi dan. Chin nudi tham canh ¢ EU ciing gop phan vio nan pha rimg nhiét
déi: mdi naim EU nhap khéu 36 triéu tAn dau nanh duoc tréng trén 15 triéu ha dat, chu
yéu tor My Latinh, dé 1am thirc an chin nudi. Sau chin nuoi gia stic, dau nanh dugc xép
hang 14 dong lyc nong nghiép 16n thir hai gy ra nan pha rimg trén thé gii. Nguyén
nhan l6n tht ba gy ra nan pha rung nong nghi¢p 1a dau co, loai dau thuc vat duoc sir
dung pho bién nhat trén thé gidi. Dau co phd bién dén mirc c6 mit trong moi tha, tir dau
201 dau dén pizza, kem danh rang dén s6 ¢o la, va duoc st dung lam nhién li¢u sinh hoc.
Ké tir nam 1990, san lwong dau co toan cau di ting gip doi. Ca cao 13 mot trong nhing
mit hang c6 nguy co giy hai rimg 16n nhat thé giéi: chi riéng tir nim 1988 dén nim
2008, viéc san xuat ca cao da dan dén sy tan pha cia nhiing canh rimg rong 16n bang
dién tich nudc Bi. Sy tan pha nay van tiép dién ké tir d6. Mot nghién ctru gin day da st
dung dir li¢u v€ tinh dé chira ré“mg ké tir nam 2000, san xuit ca cao c6 lién quan dén hon
37% nan phé rimg tai cac khu bao ton & Bo Bién Nga, va 13% nan pha rimg ¢ Ghana
tai cac khu vuc tuong tu. Hon nira, nganh ca cao dang bi anh hudng bdi vi¢c sir dung
lao dong tré em, trong khi nhiéu ho néng dan san xuét ca cao nho 1é & Bo Bién Nga va
Ghana, nhitng nguoi san xuat phan 16n san luong ca cao, van chim trong canh nghéo
doi cung cuc.

Viéc trong cao su - chu yéu dé san xuét 16p 6 t6, may bay va xe tai - d3 gy ra
nhirng t6n thit khung khiép cho rimg, da dang sinh hoc va dat dai. Qua trinh ché bién
cao su ciing lién quan dén chit thai nguy hai, mui hoa chét va 6 nhidm. 25% san lugng
cao su duoc san xuat trén toan thé gisi duoc xut khau sang EU.7

Quan 1y rimg bén virng, mot thanh phan then chét cia phat trién bén viing toan
ciu, d4 tré thanh mdi quan tim chung cua qudc té ké tir Hoi nghi Lién hop quéc vé Moi
truong va Phat trién Bén viing (UNCED) vao thang 6 nim 1992.

Cong tac quan 1y ring bén virng (SEM) & cap do quéc té da dat duoc dong luc sau
Hoi nghi Lién hop qubc vé Mai trudng va Phat trién (H6i nghi Thuong dinh Trai dat

Rio) nim 1992. Mic du khéng c6 cong udc nao vé rimg duge dua ra cu thé tai Rio,

7 https://www .fern.org/issues/forest-risk-commodities/
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nhung tdm quan trong cia rimg trén toan bo canh quan kinh té, xa hoi va sinh thai da
duoc thira nhan 13 rang. Nhén thirc rang rimg 1a thiét yéu cho su phat trién kinh té va
duy tri moi hinh thitc sdng, Hoi nghi dd thong qua cac Nguyén tic Rung Rio. Mot
chuong ciia Chuong trinh Nghi su 21 dwgc danh riéng dé thiét 1ap mot chuwong trinh
nhim ting cudng pham vi va hiéu qua cia cac hoat dong lién quan dén quan 1y, bao tén
va phat trién bén virng rimg, déng thoi dam bao hiéu qua viée stir dung va san xuét bén
vitng cac hang hoa va dich vu tir rimg (chuong 11). Ca Nguyén tic Rimg va Chuong 11
cua Chuong trinh Nghi sy 21 déu thé hién mot loat cac muc tiéu xa hoi, kinh té va moi
truong xoay quanh khai niém bén viing cta ring. Tt d6, khai niém SFM da xuat hién®.

Khai niém vé tinh bén viing trong quan 1y ring da phat trién tir viéc duy tri san
luong gd thwong mai va quan 1y gd str dung mot 1an sang quan 1y 1am sinh rong hon,
phan anh sy da dang cta cac san pham rimg, dich vu méi truong va gia tri do rimg tao
ra hodc cung cip. Thuat ngit SFM duoc dit ra dé phan anh viéc quan 1y cho cic muyc
dich rong hon nay va cac chinh sach hd trg can thiét cling nhu méi truong thé ché®.

C6 kha nhiéu dinh nghia vé quan 1y rimg bén viing (SFM), trong d6, c6 nhiing
dinh nghia khac nhau rat nhiéu, hodc do muc dich cu thé cua viéc sir dung rurng, hoac
do hoan canh cu thé cua ting linh vye. '

Theo dinh nghia ctia To chirc gd nhiét déi quéc té (ITTO), quan 1y ring bén viing
(SEM) “la qud trinh quan Iy rieng nham dat dwoc mot hodc nhiéu muc tiéu qudn Iy dwoe
xdc dinh ré rang ma khéng lam gidm qud mike cdc gid tri vén ¢é va ndng sudt tirong lai
ciia riemg hodc gdy ra nhitng tc dong khéng mong muén dén kinh té, xd héi va méi
truong”. !

Dinh nghia ndy ham y cac muc tiéu sau ciia SEM: lién tuc dap ing nhu cau vé hang
héa va dich vu méi truong tir rirng; ddm bao bao tdn dat rung, nudc va trir lugng carbon;
bao t6n da dang sinh hoc; duy tri kha nang phuc hdi va tai tao cua ring, bao gdm ca kha

nang luu trir carbon; ho trg cdc nhu cau vé an ninh luong thuc, van hoa va sinh ké ctia

8 European Parliament's Committee on International Trade (2020), How can international trade contribute to
sustainable forestry and the preservation of the world’s forests

through the Green Deal

®ITTO (2015), Voluntary guidelines for the sustainable management of natural tropical forests
https://www.itto.int/direct/topics/topics_pdf download/topics_id=4330&no=0&disp=inline

19 Douglas and Simula (2010), The future of the world’s forests: ideas v s ideologies. World Forests,
Volume VII. Springer

'"ITTO, 1992. Guidelines for the sustainable management of tropical forests. Yokohama, Japan
https://www.itto.int/direct/topics/topics_pdf download/topics_id=1470000&no=1&disp=inline

217


https://www.itto.int/direct/topics/topics_pdf_download/topics_id=1470000&no=1&disp=inline

cac cong ddng phu thude vao rimg va dam bao chia sé cong bang trach nhiém trong quan
1y rirng va cac loi ich phat sinh tir viée st dung rimg 2.

Hoi nghi B trudng vé Bao vé rimg ¢ chiu Au ciling dua ra mét dinh nghia vé quan
1y rimg bén viing. Theo d6, SFM 1a “viéc qudn Iy va sit dung rimg va ddt rimg theo
cdach va & mire dé duy tri dwoc tinh da dang sinh hoc, ndng sudt, khd ndng tdi sinh, sirc
song va tiém ndng ciia chiing dé thuc hién cdc chive nang sinh thdi, kinh té va xa héi c¢é
lién quan hién tai va trong twong lai, ¢ cdp dé dia phiong, quoc gia va todn cau, va
khong gady thiét hai cho cdc hé sinh thdi khac”."3

Nghi quyét cta Pai hoi dong Lién hop qubc vao nam 2008 tiép tuc dua ra mot dinh
nghia khac vé SFM. Cu thé, SEM 1a “M¢t khdi niém dang phdt trién [nham] duy tri va
ndng cao gid tri kinh té, xd héi va méi trwong ciia moi loai rieng, vi loi ich ciia cdc thé
hé hién tai va tuong lai”."*

Co6 thé thay 13, dén nay chua c6 mot khai niém cudi cung vé SFM. Khai niém nay
s& thay d6i theo thoi gian dé dap ing nhu cau ning dong va phat trién ctia x4 hoi nhu
két luan ctua Uy ban Thé gi6i vé Ring va Phat trién Bén virg (1999): Quan Iy rimg bén
vitng “phai 1a mot khai niém linh hoat, chap nhan nhiing thay d6i trong co cau hang hoa
va dich vu duoc san xuit hodc bao tén trong thoi gian dai va theo cac gia tri thay doi
dugc cac bén lién quan khac nhau dua ra” va rang khai niém nay “nén dugc xem nhur
mot qua trinh c6 thé lién tuc diéu chinh theo cac gia tri, ngu@)n luc, thé ché va cong nghé
dang thay do6i”'".

Mic du c6 nhiéu dinh nghia khac nhau nhung nhin chung, SEM lién quan dén viéc
ap dung cac phuong phap t6t nhat hién c6 dya trén kién thirc khoa hoc va truyén théng
hién tai, cho phép dap ing nhiéu muyc tiéu va nhu cau khac nhau ma khong lam suy thoai
tai nguyén rimg'S. Noi mot cach khac, quan tri rirng bén vimng 13 viéc st dung bén vimng

tai nguyén rung vi loi ich cua cong dong va qudc gia, qua do, vira duy tri gia tri cua tai

2ITTO (2015), Voluntary guidelines for the sustainable management of natural tropical forests
https://www.itto.int/direct/topics/topics_pdf download/topics_id=4330&no=0&disp=inline

13 MCPFE (1993): Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe, 16-17 June 1993 in Helsinki.

14 General Assembly (2008), Resolution adopted by the General Assembly on 17 December 2007 [on the report
of the Second Commiittee (A/62/419 (Part I))

15 World Commission on Forests and Sustainable Development 1999. Our forests, our future. Oxford

University Press, Oxford, UK

16 ITTO (2015), Voluntary guidelines for the sustainable management of natural tropical forests
https://www.itto.int/direct/topics/topics_pdf download/topics_id=4330&no=0&disp=inline
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nguyén rimg, ddng thoi gop phan tao viée 1am, thu nhap va phat trién kinh t& cho ngudi
dan va qudc gia lién quan.'’

QLRBV d3 tr& thanh mot nguyén tic trong qudn 1y kinh doanh ring dong thoi
cling 12 mot tiéu chudn ma viéc qudn Iy kinh doanh rirng phai dat t6i. QLRBV vi thé
khong chi 12 mot nhu cAu ma con 1a mét xu thé khach quan toan cdu nhdm quan tri rimg
lau dai theo cac hé théng tiéu chudn quan 1y rimg qudc té.

1.2. Méi quan hé giiva qudn tri rieng bén viing va thwong mai

Tuy 13 dong lyc then chdt cho ting truong kinh té, sy gia ting cta thuong mai toan
cau lai kéo theo nhitng anh hudng tiéu cyc nghiém trong ddi véi tai nguyén rimg. Qua
trinh nay vira gitip ddy manh nhu cdu toan cau déi voi cac san pham 1am nghiép, vira
khuyén khich cac hoat dong khai thac thiéu bén virng nham tdi thiéu héa chi phi.

Quan trj ring va thuong mai c6 méi lién hé theo hai huéng: chinh sach va thé ché
quyét dinh va anh huong dén cic mo hinh thuong mai, va quy mé ciing nhu dong luc
ctia thuwong mai c6 thé anh hudng dén ban chét va chit lugng ciia quan tri rimg, va do
d6, dén quan 1y rimg bén vitng. Trong hau hét cac truong hop, ca hai méi quan hé déu
c6 tac dong dang ké dén chat luong va tinh bén viing cia quan 1y rimg. Khi quan trj tot
da dugc thyc hién ¢ cap qubc gia, moi twong tac gitra tu do héa thuong mai, phat trién
thi truong va quan tri ring s& mang tinh tich cuc.!®

Uy ban Thuong mai va Méi truong (CTE) cia WTO bay t6 quan diém rang thuong
mai va quan 1y rimg bén vimg hd tro 1an nhau khi ¢6 su hop tac lién nganh va cac chinh
sach mach lac.'Nhan thirc dugc mdi quan hé nhin qua phirc tap nay, cic chinh sach
thuong mai qudc té hién nay dang trai qua mot qua trinh thay doi quan trong, dic biét
thé hién qua viéc cac didu khoan vé quan tri rirng bén vitng dan duoc 16ng ghép vao cu
tric cia cac Hiép dinh Thuong mai Ty do (FTA) thé hé méi.

Trong giai doan dau ciia hé thong thuong mai da phwong dugc thiét 1ap boi Hiép
dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT) nim 1947, vu tién duoc danh cho
viéc tu do héa thwong mai. Trong bdi canh nay, cac quy dinh vé méi truong néi chung

hay vé quan trj tai nguyén qudc gia, bao gdbm quan tri rimg bi xem nhu 13 mét linh vuc

17 Rabiul Islam , Siwar Chamhuri (2009), “Trade and Environment in the Forestry Sector: Towards Sustainable
Forest Management”, Asian Journal of Scientific Research, 2009

B FAO. 2004b. Trade and sustainable forest management — impacts and interaction. Analytic study of the global
project GCP/INT/775/JPN: Impact Assessment of Forest Products Trade in the Promotion of Sustainable Forest
Management. Rome. Available at: www.fao.org/forestry/site/trade

1 WTO Committee on Trade and Environment (2003), Report to the fifth session of the WTO Ministerial

Conference in Cancun, para 32, 33 of the Doha Ministerial Declaration
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riéng biét, tham chi con bi nhin nhan vé1 nhu mot rao can phi thué quan tiém an. Do do,
cac FTA truyén thong hiém khi c6 quy dinh truc tiép vé quan tri ring.2°

Budc ngodt quan trong dién ra vao nhitng nam 1990, khi 4p luc tir cong ching va
cac to chire x3 hoi dan su gia ting, doi hoi cac chinh phu phai chiu trach nhiém vé tac
dong moi truong cua chinh sach thwong mai. Trong bdi canh d6, nan pha rimg va budn
ban go lau ndi 1én nhu mot vin dé trung tam. HG1 nghi Thuong dinh Trai dat tai Rio de
Janeiro nam 1992, véi viée dat nén mong cho khai niém “phat trién bén viing”, da tao
ra mot dong luc chinh tri manh mé dé tich hop cac van dé mai truong, dic biét 1a quan
tri rimg, vao cac cudc dam phan thuong mai.?' Giai doan nay duoc danh diu bai su
chuyén dich tir cach tiép can "ngoai I¢" sang viéc chu dong dua cac chuong hodc thoa
thudn moi truong di kem voi FTA.

Hi¢p dinh Thuong mai Tu do Bic My (NAFTA) nam 1994 duogc xem la mét cot
mbc phap 1y, du chua truc tiép dé cap dén ring nhung da thiét 1ap cac nguyén tic nén
tang quan trong. Thong qua "thoa thuan song hanh" vé méi truong (NAAEC), NAFTA
d3 yéu cau mbi qudc gia phai "thyc thi hiéu qua luat moi truong caa minh"?2. Nguyén
tac nay, du ap dung cho "ludt méi trudng" néi chung, da tao ra mot tién 1é phap 1y quan
trong, mé dudng cho cic yéu cdu sau nay vé viéc phai thuc thi nghiém ngit cac luat 1am
nghiép cu thé ciia qudc gia — mot try cot clia quan tri ring bén viing.

Sau NAFTA, cac FTA, dic biét 1a cac hiép dinh do Hoa Ky va EU dan dat, bat dau
dua vao cac cam két chuyén biét dau tién lién quan truc tiép dén rimg. Thi nhét, viéc
tham chiéu dén Cong udc CITES tré nén phd bién, truc tiép giai quyét mot khia canh
clia quan tri ring: kiém soat viéc budn ban qudc té cac loai gd quy hiém, vén la dbi
tugng cta khai thac va thuong mai bat hop phap. Thir hai, cac hiép dinh bat dau dua vao
cac diéu khoan khuyén khich cac bén thiic day "Quan 1y ring bén viing" (SFM) va hop
tac dé chong khai thac gd bat hop phap. Hiép dinh Thuong mai Ty do Hoa Ky - Peru
(2009) 1a mot vi du dién hinh cho su tién trién nay, vo1 mot Phu luc riéng vé Quan ly
nganh Lam nghiép, yéu cau cac bién phap cu thé dé chong khai thac va budn ban gb 1au,

vuot ra ngoai cac cam két hop tac chung chung

20 Daniel C Esty (1994), Greening the GATT: Trade, Environment, and the Future, Institute for International
Economics. Theo phan tich cia Esty, ndi lo so vé "cha nghia bdo h§ xanh" (green protectionism) — tirc viéc cac
qudc gia ¢ thé lam dung cac quy dinh moi trudng dé tao ra rao can thuong mai — 1a mot trong nhimg 1y do chinh
khién cac nha dam phan thuong mai ban dau rat de dat trong viéc dua céc van dé méi truong vao hiép dinh.

2 United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) (1992), Rio Declaration on
Environment and Development.

22 Johnson, P. M., & Beaulieu, A. (1996), The Environment and NAFTA: Understanding and Implementing the

New Continental Law, Island Press.
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Tuy nhién, du 1a mot bude tién 16n, cac cam két trong giai doan ndy van con nhimng
han ché Co ché giai quyét tranh chip cho cac chuong moéi trudng thudng yéu, vu tién
tham van va hiém khi din dén cac bién phap trimg phat thuong mai, lam giam ap luc
thue thi d6i v6i cac cam két vé rimg?. Thém vao d6, nhiéu diéu khoan str dung ngén
ngir khong mang tinh rang budc cao nhu "nd luc dé" (shall endeavor to) hay "khuyén
khich" (encourage), 1am giam hiéu lyc phap 1y.2* Cac cam két vé rimg con roi rac, chua
giai quyét duoc van dé mot cach hé thong tir gbc ré cua chudi cung tng.

Chinh tir bdi canh ndy, mot thé hé FTA méi da xuat hién va tao nhimng thay doi 16m,
khic phuc nhitng han ché cta cac co ché trude do. Trong khudn kho cac hiép dinh
thuong mai ty do thé hé maoi, van dé quan tri rung bén virng da dich chuyén tr mot vi
thé phy thudc, mang tinh cam két bén 1&, sang mot cau phan trung tdm va duoc tich hop
sdu rong vao cau tric phap 1y tong thé. Pay khong con 1a nhitng diéu khoan mang tinh
biéu twong ma da tré thanh cic quy pham c6 sirc nang phap 1y va dugc bao dam thuc
thi. Su phat trién mang tinh dot pha nay duoc kién tao dya trén bbn dic diém phap 1y
cot 161, hinh thanh nén mot mé hinh rang budc va hiéu qua.

Pic diém noi bat nhat ciia qua trinh doan nay 1a su chuyén dich tir cic quy pham
mang tinh khuyén khich, dinh huéng sang cac nghia vu phap 1y cu thé, rd rang va co
tinh rang budc?®. Qua trinh nay trude tién thé hién qua viéc cac FTA thé hé méi di “cu
thé hoa” khai niém “quan tri rimg bén viing” thanh cac nghia vu c6 thé hanh dong. Phuy
luc vé quan tri ring trong Hiép dinh US-Peru TPA 1a mot vi du dién hinh khi n6 dinh
nghia cac yéu té cau thanh cta “quén tri rimg bén viing”, bao gdm cac bién phéap cu thé
nhu cai cach tu phap hinh sy dé xtr 1y t0i pham vé rimg va ting cuong gidm sat viéc
nhuong quyén khai thac rimg.

Qua trinh “lam cimg” con duoc thé hién thong qua co ché "Tich hop bang tham
chiéu" (Incorporation by Reference). Bang cach tham chiéu tryc tiép dén cac hiép dinh
chuyén nganh, cic FTA d3 mo rong pham vi dia Iy va dit cac cam két nay dudi mét co
ché thuc thi manh m& hon, qué trinh nay dugc cac hoc gia goi 1a “chuyén giao quy dinh”.
biéu nay duogc thé hién rd & EVFTA khi hi€p dinh nay truc tiép tham chiéu dén cac muc
tiéu va co ché cua Hiép dinh Déi tac Ty nguyén vé Thuc thi Luat LAm nghi¢p, Quan tri
rimg va Thuong mai gb (VPA/FLEGT). Hanh dong nay da "nhap khau" cac muc tiéu

cua mot hiép dinh chuyén nganh vao pham vi diéu chinh cua mét hi¢p dinh thuong mai,

2 Gallagher, K. P. (2009), The New Generation of Trade and Environment Agreements: The US—Peru Case.
Boston University.

24 OECD (2007), Environment and Regional Trade Agreements

25 Morin, J. F., Diir, A., & Lechner, L. (2018) "The design of trade agreements: A new dataset." The Review of
International Organizations, 13(4), 629-650.
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bién chiing thanh mot phan cua nghia vu phap 1y trong chinh EVFTA26. Ngoai ra viéc
st dung ngdn ngit mang tinh ménh 1énh ciing di tré thanh tiéu chuin. Cac diéu khoan
trong chwong Méi truong (Chuong 20 cia CPTPP) va chuong Thuong mai va Phat trién
bén vitng (Chuong 13 ctia EVFTA) di sir dung mot cach nhét quan cic dong tir mang
tinh ménh 1énh nhu "shall" (s&/phai). Nhu trong Diéu 20.17 cia CPTPP yéu cau cac bén
"s&" (shall) thuc hién cac bién phap chdng budn ban trai phép dong, thuc vat hoang da,
tao ra mot co s& phap 1y rang budc dé giai quyét nan khai thac va budn ban gb lau.

Céc FTA thé hé méi da chuyén trong tam tir viéc kiém soat san pham tai bién giéi
sang quan 1y toan bd chudi cung tmg, nham giai quyét tan gdc ré cta van dé. Cach tiép
can nay duoc thyc thi thong qua hai tru cdt. Mot mat, cac hi¢p dinh nhu EVFTA, thong
qua viéc gin két véi VPA/FLEGT, yéu cau qudc gia ddi tac phai xdy dung va van hanh
Hé thdng Pam bao Gb hop phap (TLAS) nhu mét co ché quan tri ndi dia tinh vi. FTA
luc nay dong vai tro 1a mdt "mo neo bén ngoai" (external anchor), tao ra ap luc va su
bao tro phap 1y qubc té dé thuc day cac cai cach thé ché va phap luat trong nudc?’. Mit
khac, cac FTA nay gian tiép cung cb cac quy dinh vé Trach nhiém Giai trinh ctia Doanh
nghiép va tao ra hi¢u ung ngoai bién. Cu thé, chung tao ra mgt khuon khd hop tac lién
chinh phu dé ¢am bao hiéu qua cta cac co ché ma céc thi truong 16n nhu EU (thong qua
Quy dinh s6 995/2010 ctia Nghi vién va Hoi dong vé nghia vu ctia cac cha thé dua g
va san pham g ra thi truong - EUTR) dang ap dung, qua d6 tao ra mot hiéu ing ngoai
bién khi céc tiéu chuan phap 1y ctia mot qubc gia nhap khau c6 thé tic dong va dinh hinh
lai hanh vi ctia cac nha san xudt tai qudc gia xuat khau.

Mot budce tién mang tinh cach mang 1 viéc chinh thirc cong nhan va thé ché hoa
vai tro cta cac bén lién quan, dic biét 1a cac t6 chirc xa hoi dan su, vao qua trinh giam
sat thyc thi hiép dinh. Budc tién nay duoc thé ché hoa thong qua viéc thanh lap Cac
nhom tu van trong nude (Domestic advisory groups - DAGs), dugc quy dinh trong mot
s6 FTA thé hé méi nhu EVFTA va CPTPP. Pay 1a mot co ché quan trong dé ting cudng
tinh minh bach va trach nhi¢m giai trinh trong viéc thuc thi cac cam két vé phat trién
bén vitng. Vé chirc ning va vi thé phap 1y, cac DAGs c6 quyén dé trinh cic quan diém
va khuyén nghi 1én cic co quan chinh phu. Du cac khuyén nghi nay khong c6 gia tri

phap ly bét budc, ching tao ra mot co ché trach nhiém gidi trinh vé& mit chinh tri va thu

26 European Commission (2019), EU-Vietnam Free Trade Agreement, Art. 13.5(2).
27 Overdevest, C. & Zeitlin, J. (2018), Experimentalism in transnational forest governance: Implementing EU

FLEGT Voluntary Partnership Agreements in Indonesia and Ghana, Regulation & Governance, 12(1), tr. 64-87.
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tuc.2® Sy tham gia ctia ho gitp ting cudng tinh minh bach va dam bao rang viéc thuc thi
cac cam két vé phat trién bén virg khong chi 13 van dé riéng giira cac chinh phu.

2. Phap luit vé thwong mai va quan trj rirng bén virng ciia mét s6 qudc gia

Noi dung vé QTRBV di dugc quan tAm tir cudi nhitng nim cta thé ki XX, nhung
cho dén dau thé XXI véan dé nay moi thuc sy nhan duoc su quan tam phé bién, rong rai
tai nhidu qudc gia trén thé gidi. Hién nay, cong cu QTRBV dugc thuc hién chu yéu
thong qua viéc cap “ching nhan ring” (certification forest - CF) boi Hoi dong Quan tr
rung (Forest Stewardship Council - FSC)?°, day cling 1a cong cu dugc danh gia 1a vo
cung hitu hiéu tai nhiéu qudc gia. Hé théng chimg nhan FSC (FSC certification) da phat
trién manh mé tir khi thanh Iap vao nam 19933, ¢én nay bao phu 165.8 triéu hecta rirng
dugc ching nhan tai 89 qubc gia (tinh dén thang 10/2024).3' Tuy nhién, muc d6 ap dung
hé thong nay khong ddng déu gitra cac khu vuc dia 1y, phan 16n tp trung tai cdc ving
on d6i va can cuc ctia Chau Au va Béc My (voi 85% dién tich rung chung nhan FSC),
trong khi cac khu vuc nhiét doi chi chiém 15% con lai.?? Bén canh d6, FSC con van
hanh hé thdng kiém tra, tham tra doc 1ap va cip ching nhan cho cac khu rimg (CF) va
cho chudi cung tng san pham gd (Chain of Custody - CoC) nhim dam bao ngudn gbc
g6 hop phép, than thién véi moi truong va tén trong quyén loi cong dong, ngudi ban
dia. CoC duoc ap dung dé bat budc truy xuit san pham gd va kiém tra qua moi khau tir
rung téi tay nguoi tiéu dung.

FSC d3 gop phan trong giam pha ring, thic ddy quan 1y rimg bén vimg, bao vé
quyén loi cong doéng va ngudi ban dia. Tinh dén nam 2024, hon 180 triéu ha rimng tai
gan 90 qubc gia da dugce chimg nhan FSC, bao gém rimg nha nude, ring tu nhin va
cong dong. Nhan FSC (Logo FSC) trén mdi san pham cho nguoi tiéu ding biét rang san
pham d6 c6 ngudn gbc tir rimg dugc quan 1y bén viing, c6 kiém tra bai bén thir ba. Vé

co ché giam sat, FSC khong tu kiém tra ma cp quyén cho céc t6 chirc kiém dinh doc

28 Harrison, James, & Barbu, Mirela. (2019). Governing labour standards through free trade agreements: Limits of
the European Union’s Trade and Sustainable Development chapters. Journal of Common Market Studies, 57(2),
260-277.

29 Hoi ddng Quan tri rimg (Forest Stewardship Council - FSC) 1a to chirc phi loi nhudn quéc té, da bén, dwoc thanh
1ap nam 1993, nhdm thuc ddy quan 1y rimg c6 trach nhiém trén toan cau thong qua h¢ thdng chirng nhan rung bén
virng va nhin méc sinh thai cho san pham g& va 1am san. Xem thém tai: https://fsc.org/en

30 FSC UK. (n.d.). Facts and figures. Forest Stewardship Council UK. https://uk.fsc.org/what-is-fsc/facts-and-
figures

3! Statista. (2024). Area of certified Forest Stewardship Council (FSC) worldwide from 2016 to 2024 (in million
hectares). https://www.statista.com/statistics/807548/global-forest-stewardship-council-land-area/

32 FSC International. (n.d.). FSC — Forest Stewardship Council. https://fsc.org/en
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1ap, thuc hién danh gia, kiém tra hang nim va xir Iy bang dinh chi hodc thu hdi chimg
chi d6i voi rimg va doanh nghiép vi pham.??

2.1. Khung phdp ludt vé thwong mai va qudn tri rieng bén viing tai Chiu Au

Lién minh Chau Au (European Union - EU) khong c¢6 chinh sach rimg chung
(Common Forest Policy) & cap d6 khu vuc, mdi qudc gia thanh vién quan 1y rimg dua
trén ludt qudc gia,** tuy nhién c6 sy didu phdi va hd tro tir cac quy dinh chung ciia EU
lién quan dén bao ton da dang sinh hoc, chéng khai thac rirng bat hop phap va thuong
mai gb hop phap.*

Vé hiéu qua QTRBV, EU déan dau thé gidi voi 101.6 triéu hecta rimg FSC (chiém
50.8% tong dién tich FSC toan cau), twong dwong 50% tong dién tich ring chau Au.
Khu vuc nay c6 ti 762 ching chi quan 1y rimg FSC va gan 20.000 ching chi chudi
giam sat CoC.

Khung phép 1y vé QTRBYV tai EU dugc hinh thanh boi “bd ba” quy dinh rimg —
FLEGT 2005, EUTR 2013, va EUDR 2023 — thiét 1ap nghia vu “tham dinh rai ro” va
khai bao bét budc dbi véi moi 16 hang g0, ca phé, cao su, cacao, diu nanh, bo va dau
0.3% Theo d6, vé mo hinh quan tri, EU st dung cac chinh sach Thuyc thi phap luat, Quan
tri va Thuong mai rung (EU Forest, Law, Enforcement, Governance and Trade -
FLEGT) va Quy ché gb EU 2010 (EU Timber Regulation 2010 - EUTR) nhim dam bao
ngudn gdc hop phéap ciia gb va thic day thuong mai bén vitng. Tir naim 2023, EU thong
qua Quy dinh vé cac san pham khong gay mat rimg (“Regulation on Deforestation-fiee
Products” hay “Regulation (EU) 2023/1115”) - EUDR)¥, ting cudng yéu cau vé truy
xuat ngudn gbc, minh bach va trach nhiém véi cac nha xuat khau vao thi truong EU3S

33 SCS Global Services. (n.d.). FSC® Forest Management Certification.
https://www.scsglobalservices.com/services/fsc-forest-certification

34 Federal Ministry of Agriculture, Forestry, Regions and Water Management of Austria. (n.d.). Forest law -
European Union and international. https://www.bmluk.gv.at/en/topics/forests/austrias-forests/forest-law/forest-
law-eu-and-international.html

3 European  Commission. (n.d.). Sustainable ~ forest =~ management. https://single-market-
economy.ec.europa.cu/sectors/raw-materials/related-industries/forest-based-industries/sustainable-forest-
management_en

3 European Commission. (2025). Regulation on deforestation-free products (EU 2023/1115).
https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en

37 European Union. (2023). Regulation (EU) 2023/1115 of the European Parliament and of the Council on
deforestation-free products. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115

38 European Union. (2023). Regulation (EU) 2023/1115 of the European Parliament and of the Council of 31 May
2023 on the making available on the Union market and the export from the Union of certain commodities and
products associated with deforestation and forest degradation and repealing Regulation (EU) No 995/2010.
https://eur-lex.europa.ceu/eli/reg/2023/1115/0j/eng
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dé bd sung cho nhirng thiéu sot tai EUTR 2010. V& mit nguyén tic, EU ap dung nguyén
tic “deforestation-free and legal”, ttc mdi 16 gd nhép tai EU phai kém toa do GPS 16
khai thac t6i 6 chit s6 thap phan.3® Do d6 mdi doanh nghiép nhdp khau gb tai EU déu
phai thanh 1ap Hé théng thim dinh rui ro (DDS), nha nhap khau chi duoc théng quan
sau khi nop to khai chtra toa do dia Iy 16 hang (EUDR). Vi¢c thuc hién hién nghiém ngat
chinh sach va coéng cu QTRBV hiéu qua di khién cho ty trong gd bat hop phap tai thi
truong EU gidm 50% giai doan 2013-2023, song doanh nghi¢p vira va nho phan nan chi
phi tudn thu tang.

Vé ngudng ché tai xir phat, phat tdi 4% doanh thu, tich thu hang, cAm tham gia
mua sam cong 12 thang.* Vé co ché giam sat va thuc thi, EU c¢6 hé théng giam sat,
kiém tra truy xudt ngudn gbc chit ch&, dong thoi khuyén khich cac qudc gia ngoai EU
ky Hiép dinh Déi tac Ty nguyén (VPA) trong khuon kho FLEGT dé xuat khau vao EU.

Tai khu vuc EU, Thuy Dién 1a qudc gia c6 nhitng chinh sach tich cuc noi bét trong
EU vé QTRBV. Rung & Thuy Pién bao phu 70% dién tich dat lién, va qudc gia nay co
khoang 87 ty cdy xanh. Qudc gia ny c6 toi 12.8 triéu hecta FSC, chiém khoang 66%
téng dién tich rimg quéc gia. Thuy Dién c¢6 Luat Rimg 1993 (Forestry Act 1993) thé
hién tinh than thiic ddy manh mé, yéu cau bao vé da dang sinh hoc song song phat trién
kinh té rimg*!, luat ndy néu rd “loi nhuén va da dang sinh hoc ngang hang nhau”. Vé
mo hinh quén tri, phap luat vé QTRBV tai Thuy Dién xay dung hé thong ching nhéan va
truy xuat ngudn gdc (PEFC/FSC), ddy manh quan 1y rimg tu nhan dudi su hd trg cia
nha nude.*? Theo d6, 49% dién tich rimg do ho gia dinh tu nhan nam giir, trong khi nha
nude hd tro dit liéu vé tinh, ban do sinh canh nhay cam dé chu rung lap ké hoach khai
thac. Thong qua ap dung két hop FSC va PEFC, qudc gia nay dat 70% dién tich rimg
san xuat c6 ching nhan qudc té, song ap luc cat giam phat thai sinh khdi khién chinh
phu bi chi trich “ndi 1dng sinh canh gia tri cao”.Theo do, chu rung > 0,5 ha phai khai
bao dén ha trudce 6 tuan; 7% ho so duoc kiém tra hién truong.

V& ché tai xir phat, thanh tra rirng c6 quyén phat hanh chinh, cudng ché tai sinh va
bdi hoan sinh canh, chu thé vi pham chiu trach nhi€ém xu phat, sau d6 nguoi chu dat

(landowners) s& nhan dugc mot khoan tién boi thudng vi pham (goi 13 “infiingement

3 Koltiva. (2023). Can you afford to ignore geospatial data in the race for EUDR compliance?
https://www.koltiva.com/post/can-you-afford-to-ignore-geospatial-data-in-the-race-for-eudr-compliance

40 Piéu 30, EUDR.

41 piéu 1, Luat Rimg Thuy Dién 1993.

4 Linser, S., Wolfslehner, B., Prins, K., Piilzl, H., Lier, M., & Weiss, G. (2020). Forest policy and governance. In
FOREST EURORPE, State of Europe’s Forests 2020 (pp. 202-216). FOREST EUROPE.
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2017/08/Forest-Policy.pdf
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compensation” théng qua Co quan Lam nghiép Thuy Dién (Swedish Forest Agency -
SFA).** Mirc bdi thudng ndy ngay cang ¢ xu hudng ting manh, tinh dén nim 2024 chi
bdi hoan cAm d6n rimg nui tir co quan nay 1én téi 324 triéu SEK (khoang 900 ty dong).**
SFA kiém tra thong bao khai thac, yéu cau tai sinh rimg trong ba nim, xt phat néu vuot
han ngach tudi cdy.*S Ngoai ra, kinh nghiém vé QTRBYV tai qudc gia nay ndi bat véi
quan ly dya trén dir liéu khoa hoc hién dai, sy tham gia ctiia cong dé)ng va dam bao loi
ich kinh té-x4 hoi di kém bao vé mai truong.

Nhu vay, kinh nghiém cua EU thé hién rd viéc luat hoa trach nhiém chudi cung
g, ting cuwong minh bach, thiét 1ap tiéu chuan chirmg nhan va kiém soat rii ro thuong
mai san pham rimg.

2.2. Khung phdp ludt vé thwong mai va qudn tri rieng bén viing tai Chau My

Khu vuc Chau My, véi su dan dau cua Canada, da phat trién mot trong nhirng hé
thdng quan tri rimg bén viing hiéu qua va toan dién nhét trén thé gidi. Canada s hiru
347 triéu hecta rimg (34% dién tich qudc gia), trong d6 94% thudc s¢ hitu cong - mot ty
1¢ cao nhit trong cac nudc phat trién.*® Piéu dang chi ¥ 1a 70% rimg thudc quyén so
hitu tinh bang, 22% thudc 1anh thé va chi 2% thudc lién bang,*’ tao nén mot mé hinh
phan cap doc dao trong quan 1y tai nguyén thién nhién.*®

Canada chia quéan 1y theo ting tinh/bang, tuan thii cac hiép dinh qubc té va quy
dinh nghiém ngat vé khai thac.*® Co so phap 1y ctia hé théng nay dugc thiét 1ap tir Pao

4 Co quan Lam nghiép Thuy Dién (Swedish Forest Agency - Skogsstyrelsen) 1a co quan quan ly rung qudc gia
cua Thuy Dién, dong vai trod quan trong trong vi¢c thuc hién chinh sach rimg va gidm sat nganh 1am nghiép cua
qudc gia nay. Co quan nay thiic ddy loai hinh quan 1y rimg cho phép dat dugc cic muc tiéu chinh sach rimg véi
hai tru cot song song ¢ tim quan trong ngang nhau gom: (i) Muyc tiéu san xuét (Production goals) va (ii) Muc tiéu
mdi trudng (Environmental goals). Xem thém tai: https://www.skogsstyrelsen.se/en/

4 Lesprom Network. (2024, August 16). Swedish Forest Agency pays SEK 324 million in infringement
compensation in 2024. Lesprom.

https://www.lesprom.com/en/news/Swedish_Forest Agency pays SEK 324 million_in_infringement compen
sation_in 2024 117169/

4 Swedish Forest Agency. (n.d.). The Forestry Act. https://www.skogsstyrelsen.se/en/laws-and-
regulations/skogsvardslagen/

4 Natural Resources Canada. (n.d.). Legality and sustainability. https://natural-resources.canada.ca/forest-
forestry/sustainable-forest-management/legality-sustainability

47 Natural Resources Canada. (n.d.). Canada’s forest laws. https://natural-resources.canada.ca/forest-
forestry/sustainable-forest-management/canada-s-forest-laws

48 Cayford, J. H. (1991). A brief overview of Canadian forestry. In Unasylva (No. 162: Fire!). Food and Agriculture
Organization of the United Nations. https://www.fao.org/4/t9500e/t9500¢09.htm

49 Commission for Environmental Cooperation. (2017). Sustainable trade in timber: Action plan for North America
(E.-W.T. Cooper, L. Sampson, & D.P. Molina Negrete, Authors). Montreal, Canada: Commission for

Environmental Cooperation.
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luat Hién phap 1867 va 1982, trong d6 Diéu 109 trao quyén s& hiru "dat dai, mo, khoang
san va tién ban quyén" cho cac tinh, con Diu 92(5) trao quyén lap phap "quan 1y va ban
dat cong... cing gd va 1am san trén d6". Khung phéap 1y nay tao ra su thong nhit trong
da dang, khi mdi tinh c6 luat riéng nhung déu tuan thi nguyén tic cbt 13i 1a yéu cau Ké
hoach quan 1y ring (Forest Management Plan - FMP) bit budc trude moi hoat dong khai
thac.”" British Columbia véi Forest Act 1996 quy dinh "allowable annual cut" duoc xem
xét lai moi 10 ndm, Alberta thong qua Forests Act 2000 (stra d6i 2020) cung cép khung
phép 1y cho cac thoa thuén quan ly rung, con Ontario voi Forest Management Act 1947
da tién phong mo hinh cap phép dai han d6i 1dy cam két quan 1y bén viing.>!

Yéu t6 dic biét 1am nén thanh cong ciia Canada chinh 14 hé thong cho thué rimg
(forest tenure) tinh vi va hi¢u qua. Thay vi ban rirng, chinh phu cac tinh bang cho thué
dai han 20-25 nim (c6 thé gia han) thong qua nhiéu hinh thic khac nhau: Forest
Management Agreement (FMA) danh cho cic doanh nghiép 16n véi yéu cau lap FMP
chi tiét, Tree Farm Licence (TFL) két hop dat cong va tu nham dam bao cung cap gd lau
dai cho nha may, v4 Community Forest Agreement cip cho First Nations, municipality
hoic cac to chirc xa hoi.52 Diéu quan trong 1a cic doanh nghiép phai tra hai loai phi: phi
cip quyén ban dau va phi ban quyén (stumpage fee) dua trén san luong khai thac thuc
té. Tai British Columbia, mirc stumpage dao dong theo thi truong véi cong thirc két hop
10% gia chip va 90% gia gb x¢, tao ra ngudn doanh thu khong chi tai trg cho gido duc
vay té ma con duoc chia sé voi cac cong dong First Nations. >

Hé thdng giam sat va thuc thi cia Canada duoc danh gia 1a mot trong nhimg hé

thong nghiém ngat va hiéu qua nhat toan cau. Cac co quan kiém toan tinh bang nhu

https://www.cec.org/files/documents/publications/11701-sustainable-trade-in-timber-action-plan-north-america-
en.pdf

S0 Ross, M. M. (1997). A history of forest legislation in Canada 1867-1996 (CIRL Occasional Paper #2). Canadian
Institute of Resources Law, University of Calgary.
https://cirl.ca/sites/default/files/teams/1/Occasional%20Papers/Occasional%20Paper%20%232.pdf

3! Canadian Institute of Forestry/Institut forestier du Canada. (2022, May 13). Summary of the Canadian Forestry
Regulations and Standards. Mattawa, ON: Author.
https://www.cif-ifc.org/wp-content/uploads/2022/05/CIF-IFC-Summary-CanadianForestryRegs May2022.pdf

2. Union of BC Municipalities. (n.d.). Stumpage fee revenue to support local governments.
https://www.ubcm.ca/convention-resolutions/resolutions/resolutions-database/stumpage-fee-revenue-support-
local

33 Wilson, F. (1999, February). Cutting Costs: The Politics of Trees and Fees in BC. Canadian Centre for Policy
Alternatives—BC Office, p.5-10

https://www.policyalternatives.ca/wp-content/uploads/attachments/cutcosts.pdf

54 Government of British Columbia. (n.d.). Timber harvesting rights.

https://www2.gov.bc.ca/gov/content/industry/forestry/forest-tenures/timber-harvesting-rights
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Compliance & Enforcement cua British Columbia v6i hon 200 thanh tra, hay
Agriculture and Forestry ctia Alberta yéu cau tham van ddy du khi cac hoat dong c6 thé
tac dong dén Treaty va Settlement lands. Pac biét, Canada da tich hop cong nghé hién
dai vao quan 1y ring thong qua hé théng tem ma vach (barcode tracking) theo dbi khai
thac va van chuyén gd tir ring dén cang, cong nghé GPS va GIS dugc tich hop vao
Forest Management System dé quan 1y tai san va theo ddi chudi cung tmg, cing véi hé
thng vé tinh radar ctia Natural Resources Canada giam sat rimg 24/7 v6i kha ning chup
ca ngay va dém.> Ché tai xtr 1y vi pham ciing di strc ran de voi mirc phat hanh chinh
1én dén 1 triéu CAD, tich thu gd va truy thu gip 4 lan stumpage néu khai thac trai phép,
thu hoi gidy phép trong truong hop vi pham nghiém trong, va tham chi phat ti trong céc
truong hop hinh su.>

Tuy nhién, mé hinh Canada ciing d6i mit voi hai thach thire 16n dang dugc nghién
ctru k¥ ludng. Thir nhat 13 cudc tranh chap thuong mai gb mém (softwood lumber) kéo
dai voi Hoa Ky, khi Washington céo budc hé thong stumpage ctia Canada 13 "trg cip
khong cong bang" vi gia duoc chinh phu 4n dinh thay vi dé thi truong tu do quyét dinh.%’
Tranh chip niy di leo thang nghiém trong v&i murc thué két hop tang tir 8.05% lén
14.54% nam 2024, du kién sé& 1én 35% trong nim 2025, gdy ra chi phi bo sung 15.000-
20.000 USD cho mdi ngdi nha tai My.® Thi hai 1a nhitng yéu cau ngay cang phic tap
vé quyén ban dia, dic biét sau khi Canada thong qua UNDRIP Act 2021 yéu cau dam
bao luat qudc gia phit hop v6i Tuyén bd Lién Hop Quédc vé Quyén cac Dan toc Tho cu.
Nghia vy hién phap "Duty to Consult" yéu cau tham véan First Nations khi hanh dong c6
thé anh huong dén quyén loi ciia ho, va nguyén tac Free, Prior and Informed Consent

(FPIC) doi hoi dong ¥ tu do, trudc va ddy du thong tin cho cac dy an tac dong 16n.>

35 Seidel, F., with assistance from Fripp, E., Adams, A., & Denty, 1. (n.d.). Timber tracking technologies: Review
of electronic and semi-electronic timber tracking technologies and case studies [Draft report]. ITTO and CITES,
p.63-65.
https://www.itto.int/files/user/pdf/Meeting%20related%20documents/Timber%20Tracking%20Review.pdf

%6 Natural Resources Canada. (n.d.). Forest monitoring with radar satellites. Retrieved August 16, 2025, from
https://natural-resources.canada.ca/forest-forestry/sustainable-forest-management/forest-monitoring-radar-
satellites

57 National Association of Home Builders. (2025, August 8). Canadian lumber duties hit 35% — and may go
higher soon. https://www.nahb.org/blog/2025/08/canadian-lumber-cvd-rates

58 CBC News. (2023, November 16). U.S. slaps 20.56% anti-dumping duties on Canadian softwood lumber.
https://www.cbc.ca/news/canada/british-columbia/us-hikes-softwood-lumber-duties-1.7594807

59 Centre for Constitutional Studies. (2018, July). Accommodating UNDRIP: Bill C-262 and the future of duty to
consult. https://www.constitutionalstudies.ca/2018/07/accommodating-undrip-bill-c-262-and-the-future-of-duty-
to-consult/?print=print
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Thuc tién cho théy 28.7% khbi luong gd tai Saskatchewan va 12.2% tai British
Columbia thudc s& hitu Indigenous.®

So sanh véi cac nude khac trong khu vire Chau My cho thay sy da dang trong cach
tiép can quan tri ring. Hoa Ky vdi 67% rimg tu nhan va 33% cong (chi yéu lién bang),
US Forest Service quan 1y 193 triéu acre (78 triéu ha) ring quéc gia véi Forest
Management Plans bt budc cho moi hoat dong trén dét lién bang, ddng thoi Lacey Act
2008 cAm nhép khau gd bat hop phap va yéu cau td khai ngudn gbc. Brazil v6i Forest
Code 2012 (Law 12.651) quan ly 394 triéu ha dat tu nhan thong qua hé thong
CAR/SICAR ding ky bat budc tit ca bat dong san nong nghiép va Legal Reserve yéu
ciu bao ton 20-80% dién tich tiy ving sinh thai, nhung chi c6 6% chii dat bao cao khoi
phuc rimg bi pha bat hop phéap do thiéu dong lyc kinh té va tuan thu thap. Mexico véi
dic diém 50.9% ring thudc ejidos va cong dong ban dia (70.6 triéu ha), 30.4% tu nhan
va chi 2.9% nha nudc, duge CONAFOR hd trg ki thuat va trg cap, nhung dbi mat véi
95% pha rimg bat hop phap (2020), 5-14 triéu m* gb bat hop phap mdi nam tri gia 342-
978 triéu USD do toi pham c6 to chirc kiém soét chudi khai thac-budn 1au va tham nhiing
chinh quyén dia phuong.

Qua phan tich m6 hinh Chau My va dién hinh 13 Canada, c6 thé thiy rang s¢ hitu
cong khong can tré hidu qua néu c6 co ché canh tranh va giam sat tét, do d6 Viét Nam
nén duy tri s hiru céng rimg ty nhién nhung cai thién co ché déu thau va cip phép minh
bach. Hé théng tenure dai han 20-25 nam tao du dong luc dau tu bén virng va tranh khai
thac can kiét, goi y Viét Nam nén gia han thoi han thué ring san xuét tir 50 1én 70-99
nam. Tich hop cong ngh¢ barcode/RFID tracking, GPS/GIS va v¢ tinh tao hé théng giam
sat toan dién, do d6 can nang cap FORMIS 1II theo hudng tich hop IoT va blockchain.
Thanh tich 75% rung thuong mai c6 chirng nhéan tao lgi thé canh tranh quéc té, dé xuat
muc tiéu 50% rung san xuat Viét Nam c6 ching nhan FSC/PEFC dén 2030. Tir thach
thirc tranh chdp Canada-My, Viét Nam can c6 co ché ddu gia stumpage minh bach dé
tranh bi cao budc tro cép. Kinh nghiém UNDRIP doi héi stra Luat Lam nghi¢p 2017 bd
sung quy dinh FPIC cho du 4n 16n tac dong dén cong dong dia phuong. Cudi cung, that
bai ctia Brazil va Mexico canh bdo rang luat tt khong du ma can ché tai nghiém va
dong luc kinh té, d& xuét ting mirc phat vi pham 1én 5-10 1an gia tri gd, déng thoi tao
incentive cho tuan thu va ting cuong phdi hop lién nganh dé chdng t6i pham c6 to chirc.
Diéu quan trong nhét 1 can x4y dung hé sinh thai phap 1y toan dién tir co ché s hiru,

cAp phép, giam sat, ché tai dén dong luc kinh té, thay vi chi tip trung vao mot khia canh

60 Admin. (2025, July 8). What You Need to Know About the Duty to Consult in Canada. ICTINC.
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riéng 1¢, ddng thoi dic biét chu ¥ quyén loi cong ddng dia phuong va tich hop cong nghé
s6 dé theo kip xu thé toan cau vé truy xuat ngudn gc va thwong mai minh bach.

2.3. Khung phdp ludt vé thwong mai va qudn tri rieng bén viing tai Chdu A

Indonesia v6i 95.5 triéu hecta rimg (chiém t6i 51.1% dién tich lanh thd), 1a qubc
gia 6 dién tich ring nhiét d6i 16n thir ba thé gi6i, dong vai trd then chét trong hé sinh
thai toan cau va 1a dién hinh cho mé hinh quan trj rimg bén vitng ctia khu vuc Chau A
Rumng tai qudc gia nay dong vai trd then chét trong didu hoa khi hau toan cau, tich trit
khoang 13 ty tAn carbon, dic biét tai cac khu rung than bun c6 thé chira gép 20 lan
carbon so véi cac loai rimg khac.®' V& mit sinh théi, Indonesia 13 trung tdm da dang
sinh hoc nhiét ddi, vai 3.305 loai dong vat co6 xuong séng (31.1% la dac hiru) va it nhét
29.375 loai thuc vat c6 mach (59.6% dac httu). Tuy nhién, tir nam 2001 dén nam 2023,
Indonesia d3 mat 30.8 triéu hecta ring (giam 19% so v6i nam 2000), thai ra 22.2
GtCO2e.9? Indonesia c6 t6i 3.2 triéu hecta FSC tinh dén 2018, ting tir 2.6 triéu ha nim
2016. Indonesia 1a qubc gia dau tién thir nghiém FSC Remedy Framework 2023, c6 thé
mo duong cho hang triéu hecta rirmng bi thu hdi chtrng nhan dugc phuc hoi.s

Vé co so phép 1y, Indonesia Indonesia da phat trién mot hé théng phap 1y tién tién
va day tham vong nham dam bao tinh hop phap va bén viing ciia nganh 1am nghiép
thong qua Hé thong Bao dam Hop phéap gb (Sistem Verifikasi Legalitas Kayu - SVLK)
két hop voi Hiép dinh Ddi tic Ty nguyén cung Lién minh Chau Au (VPA-FLEGT).%
Indonesia va EU dam phan VPA tr 2007-2011, ky hiép dinh vao 30/9/2013 va c6 hiéu
luc 1/5/2014. Vao 15/11/2016, Indonesia trd thanh qudc gia dau tién trén thé gidi phat
hanh gidy phép FLEGT, tao nén tang phép 1y cho viéc xuat khau gd hop phap sang thi
truong kho tinh nhat thé giéi.®> Qua trinh xay dyng SVLK 1a mdt minh chimg vé tam
quan trong cua tham van da bén trong viéc phat trién chinh sach. Bat dau tir nim 2003,
Indonesia di tién hanh mot qua trinh tham van toan dién bao gém hoc gia, hi€p hoi, cac

bo nganh lién quan va to chirc phi chinh phu, thé hién cam két manh mé& vé tinh minh

61 Naik, N. (2024, November). Indonesia’s forests: A critical biodiversity and carbon hub. Climate Scorecard.
https://www.climatescorecard.org/2024/11/indonesias-forests-a-critical-biodiversity-and-carbon-hub/

62 Tldd.

6 Mongabay. (2025, July). Hope and frustration as Indonesia pilots FSC’s logging remedy framework.
https://news.mongabay.com/2025/07/hope-and-frustration-as-indonesia-pilots-fscs-logging-remedy-framework/
64 CRIF Asia. (2024, September). Indonesia’s forest industry: A green giant in the global market.
https://www.id.crifasia.com/resources/industry-insights/indonesias-forest-industry-a-green-giant-in-the-global-
market/

5 Joint Implementation Committee Indonesia~EU. (2014, October 31). Public summary: Results of joint
assessment of the Indonesian Timber Legality Assurance System, Stage Two, 23 September to 31 October 2014.
https://silk.menlhk.go.id/app/Upload/repos/20190625/469854788c059b68782eed0cec8f509b.pdf
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bach va trach nhiém xa hoi trong quan trj tai nguyén. Hé théng nay lan dau duoc quy
dinh bang Quy dinh B truéng Lam nghiép P.38/Menhut-I11/2009 vao thang 6/2009, quy
dinh SVLK bt budc ddi véi tat ca don vi kinh doanh 1am san tur thuong nguén dén ha
ngudn, bao gdm chu rimg.% Qua4 trinh hoan thién khong ngirng nghi v6i cac 1an sira doi
P.68/Menhut-11/2011, P.45/Menhut-11/2012, P.42/Menhut-11/2013, va phién ban méi
nhat P.95/Menhut-11/2014 cho thiy su linh hoat va kha ning thich tmg cua khung phap
1y Indonesia véi thuc tién va yéu cau quéc té.67 Cot mbe lich st dén vao 15/11/2016 khi
Indonesia chinh thirc phat hanh gidy phép FLEGT dau tién,® mé ra ky nguyén méi cho
thuong mai gd toan ciu v6i co ché tu dong dap tmg yéu cau EU Timber Regulation ma
khong can nha nhap khau EU thuyc hién “due diligence” bo sung.®

Co ché hoat dong cua SVLK thé hién tinh toan dién va khoa hoc trong quan tri
chudi cung tmg. Hé thong yéu cau toan bd chudi gia tri gd tir ring dén cang phai dap
tg tiéu chuan hop phép, duoc giam sat thong qua Hé thong Thong tin Legalitas Kayu
(SILK) - nén tang truc tuyén theo ddi chudi cung tng gd dam bao tinh minh bach va
truy Xuét nguén géc. Pén nam 2018, hé théng da dat duoc két qua an tuong voi 96%
tong s6 nha xuit khau duoc chimg nhan SVLK, bao phi 99% tong dién tich nhuong
quyén, chimg minh hiéu qua va tinh kha thi cia mé hinh nay.”® Ché tai xir Iy vi pham
cling dugc thiét ké da manh dé tao strc ran de, bao gdm dinh chi, thu hdi gidy phép
SVLK, phat hanh chinh, va cAm xuat khau d6i v6i doanh nghiép vi pham nghiém trong,
nhu truong hop cong ty Tulen Jayamas Industries (TJTI) tai Papua nam 2021 bi huy
ching chi SVLK va cidm xuat khau sau khi bi phat hién vi pham ranh gidi khai thac va
thao ting tai lidu.

Mot diém manh dic biét cua Indonesia 1 viée két hop hai hoa gitra h¢ théng noi

dia SVLK va chuén quéc té FSC. Indonesia hién c6 3.2 triéu hecta duoc chung nhan

6 Multistakeholder Forestry Programme & Ministry of Environment and Forestry, Indonesia. (2015). Indonesian
legal wood: SVLK — Improving forest governance and promoting trade of legal timber products from Indonesia.
https://silk.menlhk.go.id/app/Upload/repos/20190625/802ea9c3c7deaSacaSc2ec2149772bb8.pdf

7 Multistakeholder Forestry Programme & Ministry of Environment and Forestry, Indonesia. (2015). Indonesian
legal wood: SVLK — Improving forest governance and promoting trade of legal timber products from Indonesia.
https://silk.menlhk.go.id/app/Upload/repos/20190625/802ea9c3c7deaSacaSc2ec2149772bb8.pdf

% FLEGT. (n.d.. FLEGT licences from Indonesia. Retrieved August 16, 2025, from
https://flegtlicence.org/www.flegtlicence.org/th/flegt-licences-from-indonesia.html

% European External Action Service. (2016, November 15). Indonesia begins issuing FLEGT licensing scheme
for verified legal timber products. https://www.eeas.europa.eu/node/14827 fr

0 Forest Trends. (2021, September). Timber Legality Risk Dashboard: Indonesia. Drafted as of September 2021,
pb6.
https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2022/01/Indonesia-Timber-Legality-Risk-Dashboard-IDAT-
Risk.pdf
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FSC tinh dén 2018, ting tir 2.6 triéu hecta nim 2016, va dic biét 1a qudc gia dau tién
thir nghiém FSC Remedy Framework 2023 - co ché ¢ thé md dudng cho hang triéu
hecta rimg bi thu hdi chimg nhan duoc phuc héi.”! Tuy nhién, thach thirc 16n nhat ma
Indonesia dang ddi mat chinh 1a sy canh tranh gitra FSC va SVLK, khi nhiéu doanh
nghiép c6 xu huéng wu tién SVLK do “yéu cau don gian hon va chi phi thip hon” so
v6i FSC, mic du FSC c6 uy tin cao hon trén thi trudng qudc té. Diéu nay tao ra mot bai
toan can bang phtc tap giita viéc duy tri tinh canh tranh ctia nganh 14m nghiép noi dia
va dap ung céc tiéu chuan qudc té ngay cang khat khe.”

Vai trd ctia giam sat xa hoi dan su trong mo hinh Indonesia cling dang dugc danh
gia cao. Mang ludi Giam sat Rung Ddc 1ap Indonesia (Jaringan Pemantau Independen
Kehutanan - JPIK)™ duoc cong nhan chinh thic 1a t6 chirc giam sat doc 1ap theo yéu
cau ciia FLEGT, thuc hién giam sat 32 cong ty trong chudi cung tng gd tai 5 tinh tir
2020-2021. Hoat dong giam sat nay da phat hién nhiéu vi pham nhu khai thac ngoai
ranh gi6i nhuong quyén va thao ting hd so giao hang, cho thdy tim quan trong cta co
ché kiém tra va cn bang trong hé théng quan tri.”* Tuy nhién, bao cao Forest Trends
2021 ciing ghi nhan rang tham nhiing & cép dia phuong van 1a van dé c6 thé 1am suy
yéu hé théng, va giam sat doc 1ap 2011-2023 phat hién hién tuong “tin dung gd 40”
trong hé théng”®

Ttr thuce tién cia mot sé qudc gia, co thé rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém sau cho
Viét Nam:

Mt la, quan tri rimg bén viing can sy phan cap va phéi hop quan 1y ctia nhiéu bén.
Ca ba qubc gia déu thé hién tim quan trong cua sy phan cap hop 1y va phdi hop lién
nganh. Thuy Dién phan quyén cho chi rimg tu nhan nhung duy tri giam sat tap trung,
Canada phan cap cho cac tinh bang véi sy phdi hop lién bang, con Indonesia can sy

dong bo gitra cac bo nganh nhu thé hién qua sy kién 2020.

"l Mongabay. (2025, July). Hope and frustration as Indonesia pilots FSC’s logging remedy framework.
https://news.mongabay.com/2025/07/hope-and-frustration-as-indonesia-pilots-fscs-logging-remedy-framework/
2 Setyawan, T., & Sari, A. S. (2022). Third-party certification of forest management in Indonesia: Analysing
stakeholders' recognition and preferences. FSC Public Document.
https://open.fsc.org/entities/publication/e52b8b6a-9110-489f-81ea-811fcd04ccbd

3 Earth.Org. (2024). Monitoring reveals Indonesia’s legal timber industry riddled with violations.
https://earth.org/indonesias-legal-timber-industry/

7% Indonesia Independent Forestry Monitoring Network (JPIK). (2014). SVLK in the eyes of the monitor:
Independent monitoring and a review of the implementation of the timber legality verification system, 2011-2013,
p.70-79.

https://eia-international.org/wp-content/uploads/SVLK-Monitoring-Report.pdf

> Forest Trends. (2021, September). Timber Legality Risk Dashboard: Indonesia. https://www.forest-
trends.org/fptf-idat-home/
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Hai la, 33m bao su minh bach vé théng tin trong quéan 1. Thuy Dién cung cip dir
liéu vé tinh mién phi cho chu rimg, Canada cong khai thong tin khai thac qua hé théng
truc tuyén, va Indonesia van hanh SILK nhu nén tang minh bach toan cu. Su minh bach
nay khong chi tao niém tin véi nguoi tiéu ding quéc té ma con tao ap luc tich cuc budce
cac bén lién quan nang cao chit luvong quan 1y.

Ba la, giao rimg cho cong dong va hai hoa loi ich kinh té ctia ngudi dan voi van
d8 bao vé rimg néi riéng va bao vé moi truong néi chung.

Thuy Dién di chimg minh kha ning can bang hiéu qua giita loi ich kinh té va bao
vé méi trudng thong qua co ché thi truong cé diéu tiét.

Indonesia 14 mot minh ching cho hi¢u qua cua viéc trao quyén cho cong dong
trong viéc bao vé rimg. Pén nam 2022, cong dong dia phwong tai nude nay di dugc cip
quyén sir dung dat dbi voi 4,7 triéu ha rimg, nham ghi nhéan vai trd quan trong cia cong
dong dia phuong trong viéc bao vé rimg nhu khang dinh cua Thir truong B6 Luong
thue va Nong nghiép thude Bo Piéu phdi Kinh té Indonesia rang “Cong dong dia phuong
1a nhitng ngudi bao vé rimg tt nhat. Ho hiéu sau sic vé hé sinh thai ma ho coi 1a nha
va c6 loi ich gan lién trong viéc quan 1y ching mot cach bén virng”.”6 Ngbi lang Gunung
Salihan & Sumatra cho thdy nhitng gi ma quéan Iy rimg do cong dong lanh dao c6 thé dat
duge. Trude mdi de doa tir viec mo rong cac don dién co, cong d@)ng da cung nhau nop
don xin cdp “hutan desa” hay con goi 14 ring lang, qua d6 dam bao cac quyén hop phap
dé bao vé va quan Iy rimg ctia ho. Rimng lang 14 mot trong ndm chuong trinh 1dm nghiép
xa hoi ¢ Indonesia. Dan lang hién tuan tra rimg hang tuan dé ngan chin cac hoat dong
bat hop phap nhu khai thac g va 1an chiém.””

Nhirng bai hoc nay cung cp nén tang viing chac cho Viét Nam trong viéc hoan
thién khung phap 1y vé thuong mai va quan tri rirng bén viing, huéng téi muc tiéu phat
trién nganh 1am nghiép hién dai, canh tranh va c6 trach nhiém véi méi trudng.

3.M{t s6 dé xuét cho Viét Nam

Thir nhit, tiép tuc thuc hién chinh sach, phap luat vé “giao dat giao ring”.

Giao dat, giao rimg cho ngudi dan va cong dong dan cu quan 1y vira nham tao
sinh ké 6n dinh, ning cao doi séng cong dong dan cu va ho gia dinh, dong thoi ning cao
y thie trach nhiém cua chu ring trong coéng tic bao vé rimg. Két qua giao dat 1am
nghiép cho cac ho gia dinh, ca nhin thé hién rimg da c6 chu, rimg dugc bao vé tét hon,

tinh trang pha rimg, khai thac rimg, 1am san trai phép da duoc kiém soat, tinh trang xAm

"Shttps://www.unep.org/news-and-stories/story/how-social-forestry-and-private-investments-can-save-
indonesias-forests
"Thttps://www.unep.org/news-and-stories/story/how-social-forestry-and-private-investments-can-save-
indonesias-forests
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canh l4n chiém d3 dugc han ché, chuyén ddi muc dich st dung rung va dat rung da duoc
quan ly hi¢u qua.

Tai Viét Nam, Luat Lam nghiép nim 2017 d3 quy dinh vé cac truong hop va ddi
tuong dugc giao rimg’®, Luat DAt dai ndm 2024 ciing quy dinh vé cac trudong hop duoc
giao dat rimg”, ddng thoi ghi nhan quyén cia ho gia dinh, ca nhdn, cong dong dan cy
duoc Nha nuée giao ring d6i véi ting loai rirng cu thé.®°

Nhiéu nim qua, Nha nuéc da thuc hién giao dit giao rimg san xuét cho cac chu
rung dé thuc hién san xudt trén dat 1am nghiép. Pén nay da c6 trén 1 triéu hd gia dinh,
c4 nhan trong nudc duge giao hon 3 triéu ha rimg, chi yéu 1a ring san xuat. Cting voi
d6, da c6 trén 10.000 cong dong thon ban hién dang quan 1y va sir dung (g0m da giao
va ty cong nhan) gﬁn 1 tri¢u ha rung, chu yéu la ring tu nhién dac dung, rung ty nhién
phong ho, trong d6, c6 524.477 ha di giao va cap gidy ching nhan quyén sir dung rimg
cho cong ddng. Cac thanh vién cong ddng di tu hop tac v6i nhau thanh 1ap hé théng to
chuc quan ly rung, xay dung huong udce, co ché huong loi, td chirc quan ly, bdo v¢ va
phat trién rimg.®' Tai nhiéu dia phuong c6 rimg, cac hd gia dinh da trién khai manh mé
cac md hinh kinh té 1am nghiép nhu tréng rimg gd 16n, phat trién 1dm san ngoai gb, mo
hinh nong 1am két hop c6 gia tri. Hang nam, cac cha rimg da thyc hién khoan bao vé
rimg cho cac ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu v6i hon 6,2 triéu héc-ta, gop phan
tao thu nhap, cai thién sinh ké cho nguoi dan tham gia bao vé va phat trién rirg?®2.

Tinh dén nam 2024, dién tich dat rimg toan qubc giao cho cac chii ring 13 don vi,
td chirc, ho gia dinh, cong déng dan cu moéi dat hon 75%, van con 3.337.770 ha rung
ngheo, rimg nghéo kiét, dat chua co rimg nhung chua giao (khong ¢6 chu) hién tam dé
UBND xi quan ly. Nhiing dién tich ndy & viing sau, ving xa; nhiéu dién tich dang dé
hoang hoa hoidc dang sir dung vao cac muc dich khac khong theo quy hoach®3, xuat phat
tr mot s6 han ché sau:

Mot la, cong tac quy hoach sir dung dat va quy hoach ba loai rimg (rirng dic dung,
rimg phong ho va rirng san xuét) con chong chéo, chua thong nhat, thiéu tinh dong bo.
Viéc quan 1y sir dung rimg va dat 1am nghiép c6 phan tach biét va khép kin di tao ra rao
can cho viéc to chirc cac hoat dong san xuat 14m nghiép khac nhu trdng rimng, khai thac,

ché bién go va lam san, can tr¢ viéc thu hut cdc nguon luc xa hoi dau tu vao viée bao vé

78 Xem Diéu 15 Luat Lam nghiép 2017

7 Xem Diéu 184 Luat Dat dai ndm 2024

80 Xem Muyc 4 Luat LAm nghiép 2017

81 https://vneconomy.vn/hon-3-3-trieu-ha-rung-ngheo-kiet-chua-co-chu-do-quy-dinh-khong-thong-nhat.htm
82 https://nhandan.vn/thao-go-kho-khan-trong-quan-ly-su-dung-dat-rung-post823615.html

8 https://baochinhphu.vn/day-nhanh-giao-33-trieu-ha-dat-rung-cho-nguoi-dan-10224022814332789.htm
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va phat trién ring. Cong tac giao rimng, thué rimg chua dong bd véi giao dat, thué dat
1am nghiép; phan 16n ho gia dinh, ca nhan & mot sb tinh chua duoc cip gidy ching nhan
quyén sir dung dat 1am nghiép dé phat trién san xuét 1au dai, 6n dinh.

Hai la, nhiéu diém thiéu trong khuén kho phap 1y, co ché, chinh sach vé cong
ddng. Theo thdng ké di c6 hang trim mo hinh ring cong déng duoc t6 chirc quan Iy va
san xudt co hiéu qua trén ca nudc dugc thuc hién bdi cac chuong trinh, du an, nhu Dy
an ting cudng 1am nghiép cong doéng ¢ Viét Nam (2012-2016) trén dia ban 10 tinh.*
Tuy nhién, phap luat hién hanh khong quy dinh cong dong noéi chung va cong dong dan
cu ndi riéng 1a mot phap nhan, ddn dén chu thé nay khong cé co hoi hay ¢ du cac diéu
kién dé tiép can cac ngudn tai chinh cho quan 1y, bao vé va phat trién rimg

Pé khic phuc han ché cia cong tac “giao dat, giao rimg”, trude tién can nghién
ctru bd sung cac van ban dudi luat huéng dan thi hanh Luat Dét dai, trong d6 phai thong
nhat quy dinh vé mi cac loai dat 1am nghiép; stra d6i bo sung cac nghi dinh hudng dan
thi hanh Luat Lam nghiép; sém hoan thién quy hoach 1am nghiép bao dam tinh thong
nhat voi quy hoach st dung dat theo phan cip quan Iy hanh chinh; tap trung phan bo
quy dat cho phu hop yéu cau str dung dat va quan 1y chat ché viéc chuyén doi muc dich
str dung dat 1am nghiép. Bén canh d6, bo sung quy dinh vé giao dt ring san xuét, dat
rimg phong ho cho cong déng dan cu tai cac Pidu 135 va 136, Luat dat dai, quy dinh vé
cip gidy ching nhan quyén st dung dat rimg, quyén sé hitu ring trong va tai san khac
gan lién véi dat rimg cho cong ddng dan cu ndi riéng va cac cha rimg khac noi chung.

Thir hai, ting cudng hiéu qua cia cong tac truy xudt ngudn goc

Tai Viét Nam, viéc khai thac rung ty nhién da bi cAm tir nim 2014, nganh lam
nghiép chuyén manh sang phét trién rimg trong bén viing va céng nghiép gd c6 trach
nhiém. Nguodn gd cua Viét Nam hién cha yéu dén tir 3 triéu ha rimg trong (chu yéu la
keo va bach dan) cung véi 1 triéu ha cao su. Hé théng Pam bao hop phép gd Viét Nam
(VNTLAS) di duoc trién khai trén co s& VPA/FLEGT ky két nam 2018; hé thong nay
duoc ban hanh nam 2020, diéu chinh ndm 2024. Bén canh do, Viét Nam dang tich cuc
chuén bj tuén thi Quy dinh chéng phé rimg cua EU (EUDR), véi nganh gb, ca phé va
cao su chii dong nang cao tham dinh va cung cip thong tin, bang ching vé toa d6 dia Iy
dé dap ung yéu ciu nay®’.

Theo Cuc Lam nghiép va Kiém lam (B6 Nong nghiép va Moi trudng), hién tai, ca

nudc moi ¢ khoang 600.000ha rimg trong duge cap chimg chi quan 1y rimg bén vimng

8https://vneconomy.vn/hon-3-3-trieu-ha-rung-ngheo-kiet-chua-co-chu-do-quy-dinh-khong-thong-nhat.htm
8 hittps://baochinhphu.vn/tang-cuong-tinh-minh-bach-cua-go-va-cac-san-pham-go-viet-trong-chuoi-cung-ung-

102250624143530959.htm
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(FSC va VFCS/PEFC), chiém chua t6i 11% tong dién tich ring trong®®. Pay 1a thach
thire 10n trong linh vuc xuat khau gd, khi cac thi truong xuit khau ludn dit ra yéu cu
truy xudt ngudn gdc rd rang. Truy xuat ngudn gde cho tirg san pham gd, tir ban ghé dén
gidy, vira dé dap tng cac yéu cau cia thi trudng qudc té, dic biét 1a Quy dinh chdng mat
rimg va suy thoai rirng (EUDR) ctia Lién minh chiu Au, ddng thoi, 13 chia khoa dé ngan
chan suy thodai rung.

Trong thoi gian qua, luc lugng chirc nang da thuc hién c¢6 hiéu qua cong tac quan
ly, truy xuat ngudn gbc 1am san nham ngin ngira tinh trang gian 14n mua ban, khai thac,
van chuyén va cit giit 1am san trai phap luat. Nhiéu doanh nghiép di bat dau dau tu hé
thong luu trit, quan 1y hd so ngudn gde gd, lién két voi nong dan, 1am trudng dé phat
trién ving nguyén liéu dat chuan. Mot s6 mo hinh dién hinh nhu Scansia Pacific — Thira
Thién Hué, Woodsland — Tuyén Quang, Tavico — Pong Nai dang ching minh hiéu qua
trong viéc tao chudi cung mg gd hop phap, bén viing. Tuy nhién, xét vé téng thé, hé
théng cong cu sb phuc vu truy XUAt nguén géc chua thuc sy manh.

Do d6, ing dung cong nghé méi, dong thoi hd tro cap va quan Iy mi s6 ving trong
rimg s& gop phan truy xuit nguén gdc gd nham t6 chirc va phat trién chudi cung tng gb
hop phap, minh bach héa ngudn gbe. Khi ma sé ving trong rimng theo 16 g di vao chudi
cung, viéc to chirc va phat trién chudi cung Gmg gd hop phéap va truy xuit ngudn goc sé
thuan lgi hon, chi phi it hon, tao nén tang s6 hoa co s dit liéu san xuit, kinh doanh rung
trong, chuyén doi sd, két ndi manh mé vai thi truong va nang cao hiéu qua san xuat kinh
doanh. Piéu d6 khong nhiing dap tmg yéu cau qudc té ma con chi trong xdy dung cong
cu quan 1y 1au dai nhu dinh danh s cho tat ca cac 16 rimg trong trén ca nudc, bao gdm
day du thong tin vé chu rimg, quyén str dung dét, vi tri toa d6 dia 1y va hién trang ving
trong rimg. Cp ma sb ving trong 13 mot yéu cau quan trong nham minh bach hoa théng
tin vé ngudn goc san pham va cong nghé dé tao ra san pham do.

Thir ba, ting cudng cong tac kiém tra giam sat

Mot la, ting cudng su phdi hop giira cac co quan trong kiém tra, giam sat, quan
1y chit ché hoat dong khai thac rimg cua cac t chirc, ca nhan, ho gia dinh theo phuwong
an khai thac rimg trong di duoc co quan c6 thdm quyén phé duyét, dic biét ddi véi
viéc khai thac cdy rimg tring tén ciy ring ti nhién moc 1an trong rimg trong 13 rimg
san xudt, cAy vuon nha, cay trong phan tan cta cac ho gia dinh c4 nhan

Hai la, chu ddng ndm bit, ra soat, xac dinh khu virc trong diém c6 nguy co d& xay
ra tinh trang chit pha, khai thac rimg trai phap luat dé c6 bién phap phong ngira, ngin

chan, thuong xuyén “bam rung”, tang cuong luc luong vé co sd, tich cyc tuan tra rung

% https://nhandan.vn/xay-dung-ben-vung-vung-nguyen-lieu-go-post886172.html
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dé kip thoi ngan chin va bao céo cac trudng hop chit pha, khai thac rimg trai phép, va
xtr Iy nghiém cac dbi twong vi pham phap luét lién quan dén rimg; néu cao tinh than
trach nhiém, hi¢u qua thuc hién nhi€ém vu cia Kiém 1am dia ban trong cong tac quan ly,
bao v¢ rung.

Ba la, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat cac chu rirng nhim ning cao vai tro,
trach nhiém cta cac chu rimg trong cong tac quan 1y bao vé va phat trién rimg trén 1am
phan quan 1y noi chung va khu vuc giap ranh néi riéng theo nguyén tic cic chu ring
phai chiu trach nhiém chinh va trudc tién trong quan 1y bao vé rimg va dat rimg d6i véi
dién tich dugc giao, cho thué.

Bén la, tiép tuc diy manh tmg dung khoa hoc cong nghé trong giam sét tai nguyén
rimg. Cu thé,

+ Tich hop cong nghé vién tham véi cac hé thdng co so dit liéu sé va phan mém
quan 1y rimg dé giam sat dién tich rimg theo thoi gian thyc, canh bao sém nguy co chay,
phé rirng va suy gidm do che phu. Vi¢c st dung cac vé tinh nhu Lansat, Sentinel -2 cung
cap hinh anh da phd gitp cac dinh mirc d6 che pho ciia rimg va so sanh véi di liéu trude
d6 dé danh gia xu hudng thay do6i®’;

+ Phat trién hé théng dir liéu quan 1y rimg thong minh, ting cudng chuyén doi so
trong hoat dong quan 1y rimg, xdy dung hé sinh thai lam nghiép sb toan dién, tir quan 1y
rung, khai thac tai nguyén, dén bao vé moi trudng va phat trién bén virng, ning cao ning
luc quan ly, giam sat tai nguyén rung mot cach chinh xac, kip thoi thong qua cac ing
dung cong nghé sd nhu dau tu vao ha ting cong nghé/ha tang k¥ thuat sb; xay dung hé
théng CSDL toan dién (kho dit liéu) vé 1am nghiép dé luu trix, ting cudng két ndi va
chia sé thong tin trén toan qubc. Viéc thiét 1ap duoc bo co so dir liéu qudc gia thong qua
cong cu quan 1y dir liéu va tuan tra thong nhat ding chung trén ca nudc vé quan 1y, bao
vé, bao ton da dang sinh hoc cac khu ring dac dung, phong ho phuc vu cho cong tac
quan 1y, kiém tra cta cac co quan quan Iy tir Trung wong dén co sd, gop phan bao tén
phat trién bén viing tai nguyén da dang sinh hoc quic gia.

+ Str dung cong nghé trong quan 1y chat lwong: Pau tu vao cac cong nghé kiém
soat chit lvong nhu quét mi QR, FRID hoic cac phin mém quan 1y chudi cung tng dé
giam sat san pham tir khai thac dén luc giao hang, nhim dam bao g dap tmg céc tiéu
chuén chét luong ciia EU

+ Pao tao can bo c6 ky nang, va mé rong pham vi ing dung cong nghé nay trén
toan bo dién tich rimg dé ning cao hiéu qua quan 1y, tinh minh bach va kha ning thich

ung véi bién doi khi hau.

87 https://mae.gov.vn/quan-ly-tai-nguyen-tu-cong-nghe-vien-tham-18360.htm?
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Két ludn

Khai niém Quan 1y ring bén vimg (QLRBV - Sustainable Forest Management)
nhim giai quyét van dé cua nhitng tac dong tiéu cuc (dén moi trudng va xa hoi) cia viée
str dung tai nguyén rimg qua murc, nhu cau ngay cang gia ting ctia con nguoi vé cic san
pham tir rimg, va yéu cau bao vé tai nguyén rimg cho cc thé hé tuong lai.

QLRBV khéng chi 1a mét nhu ciu ma con 1a mot xu thé khach quan toan cau nham
quan tri rirng 1au dai theo cac hé thdng tiéu chuin quan Iy ring qudc té.

Nhirng canh rimg Viét Nam dang phai ddi mat véi nhiéu nguy co. Xuét khau gd
ctia Viét Nam dang bung nd, ting truong gap doi v6i kim ngach dat 9 ti d6-la My trong
giai doan 2012-2018%. Mic du tao thém duoc viéc 1am va cai thién cudc séng ciia hang
nghin cht ho rimg 16n nho ciing cac cong dong dia phuong, nganh cong nghiép ché bién
g0 & Viét Nam di anh hudng rd rét dén viéc quan 1y va bao vé rimg. Trong bdi canh do,
quan Iy rimg bén virng vira gop phan bao vé moi truong, vira dat duoc cac muc tiéu kinh

té mot cach dai han tir cic san pham do rirng mang lai.
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QUY PINH VE TRACH NHIEM MO RONG CUA NHA SAN XUAT (EPR)
TRONG PHAP LUAT CUA NHAT BAN VA GQI MO CHO VIET NAM

ThS. Doan Quynh Thuong”

Tém tit: Trdch nhiém mo rong ciia nha san xudt (extended producer responsibility
— EPR) la mét céng cu phdp 1y quan trong nham gdn trach nhiém cia nha sin xudt voi
toan bg vong doi san pham, gép phan gidm ganh ning cho ngan sdch cong va thiic day
kinh té tudn hoan. Bai viét phdn tich co ché EPR trong phdp ludt Nhdt Ban - quéc gia dan
ddu toan cdu vé déi méi méi truong véi khung chinh sdach EPR hoan thién va dic thii. Trén
co s6 do, tac gia goi mo hwdng hoan thién quy dinh phdp ludt vé EPR & Viét Nam dé xdy
dung mét hé thong EPR hiéu qud va bén viing.

Tw khoa: Trach nhiém mo rong cua nha san xudt, quan ly rdc thai, Nhdt Ban, kinh
té tudn hoan, chinh sach méi truong, nguyén tdc nguoi gdy é nhiém phdi tra tién

1. Pat van dé

Trong bdi canh gia ting nhanh chéng cua rac thai, yéu cau dit ra d6i véi cac qudc gia
khong chi dung lai ¢ viéc xir Iy hau qua ma con phai thay doi cach tiép can quan 1y chat
thai theo huéng phong nglra va tai st dung. Trach nhiém mé rong cia nha san xuat
(extended producer responsibility — EPR) dugc xem 1a mot trong nhitng cong cu phép 1y
quan trong nham chuyén giao trach nhiém quan 1y chat thai tir khu vuc cong sang chinh
cac chu thé tao ra san pham, qua d6 khuyén khich ho thiét ké san phdm than thién moi
truong, nang cao ty 18 tai ché va giam ganh ning cho xa hoi. Déi véi Viét Nam, EPR van
1a Iinh virc con kha méi mé song nhiéu qudc gia trén thé gidi di ap dung thanh cong co ché
nay, trong d6 ¢ Nhat Ban voi hé thdng phap luat vé EPR hoan thién va thuc tién trién khai
turong d6i som va toan dién. Bai viét nghién ctru quy dinh vé EPR cta Nhat Ban, tir d6 dé
xuét mot sd giai phap hoan thién quy dinh phap lut vé EPR tai Viét Nam trong thoi gian
toi.

2. Noi dung nghién ctru

2.1. Khdi qudt vé trach nhiém mé réng ciia nha sin xudt

Céc hoat dong kinh té d3 tao ap luc Ién moi truong tu nhién thong qua viée st dung

tai nguyén lam nguyén liéu dau vao, pha vd cac khu vuc va hé sinh thai ty nhién lién quan,

* Khoa Phap luit Qudc té, Truong Pai hoc Luat Ha Ngi
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va sau d6 phat sinh 6 nhiém va dong thai chét thai. Mac du san xuat cong nghiép va ning
luong van dugce coi 1a ngudn gy 6 nhiém chinh song sy ting nhanh vé lwong chat thai sau
tiéu dung' da lam gia ting nhan thirc rang viéc tap trung chinh sich méi trudng truyén
thong vao quy trinh san xuét 1a khong du dé mang lai nhiing thay d6i can thiét nham bao
vé suc khoé con nguoi va moi trudong. Trén thuc té, thi truong tai ché d3 ton tai hang thé
ky, song cac mbi quan ngai ngdy cang ting vé rac thai cing v4i su phan doi manh mé dbi
v6i viée xay dung thém bai chon 14p hodc 16 d6t & nhidu quéc gia dang gia ting d dan dén
viéc cac chinh phu bat dau nghién ctru va phat trién cic gii phap méi nham giai quyét chat
thai va 6 nhiém, hudng t&i phat trién bén vimg. Mot trong cac chinh sich méi dugc xem la
cong cu nham giai quyét ton tai trén d6 14 trach nhiém mé rong ciia nha san xuat (EPR)2.
T chtrc Hop tac va phat trién kinh té (OECD) 1a t6 chirc tién phong dé xuat va phat
trién khai niém EPR tir nhitng ndm 1990. EPR d3 duoc nghién ctru trong khudn khé OECD
tir nim 1994 thong qua nhém Phong ngira va kiém soat 6 nhiém. Sau d6, EPR duoc xéac
dinh 14 mdt nguyén tic va chién luoc quan trong trong giam thiéu chat thai tai Hoi thao vé
Giam thiéu chat thai nam 1995 cia OECD tai Washington D.C. EPR dugc xac dinh 1a “Nha
san xuét san phém phai chiu mét muc dg trach nhi¢ém dang ké (Vé vat chat va/hodc tai
chinh) khong chi d6i véi cac tac dong moi trudong phat sinh & giai doan ha ngudn — tir viée
xtr 1y va/hodc tiéu huy san phidm — ma con dbi v6i cac hoat dong thuong ngudn von gin
lién véi qué trinh lya chon nguyén li¢u va thiét ké san phém”. Nha san xuét duoc xac dinh
1a chu thé c6 quyén kiém soat 16n nhét d6i vé6i viée liwa chon nguyén liéu va thiét ké san
phém; nha san xuét c6 thé 1a nha ché tao, chu thuong hi¢u, hodc nha nhap khéu; trong mot
sd treong hop 1a don vi chiét rot bao bi3. Chinh sach EPR c6 hai muc tiéu méi trudng chinh
la: 1) Chuyén dich trach nhiém (Vé mit vat chit va/hodc tai chinh, toan bd hodc mot phén)
trong quan 1y chat thai tir chinh quyén dia phuong va ngudi ndp thué sang nha san xuit,
dam bao thu gom hiéu qua khi san phidm hét vong doi str dung va san pham duoc xur Iy

theo cach than thién v6i moi trudng, nang cao ty 18 tai sir dung, tai ché; 2) Tao dong luc

! Theo két qua nghién ctru cia OECD, tang truong tiéu dung ho gia dinh tur nhan giai doan 1980 dén 1997 1a 37,5%,
san luong chit thai d6 thi ting 40% vé tong luong va 22% tinh theo dau nguoi. Nhiing con s6 nay cho thay néu khong
¢6 cac hanh dong khac biét, sb lwong bai chon 14p, 16 dt rac va 6 nhidm s tiép tyc tang.

2 Daniel Kaffine, Patrick O'Reilly (2015), What Have We Learned About Extended Producer Responsibility in the
Past

Decade? A Survey of the Recent EPR Economic Literature, trang 7, DOI: 10.13140/RG.2.2.13918.31046

3 OECD (2001), tldd, muc 4.4.1. Ai la nha san xuét?, trang 54.
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cho nha san xudt tich hop cac yéu tb moi truong vao thiét ké san pham cua ho (thiét ké san
pham hiéu qua vé tai nguyén va c6 tic dong moi truong thap).

Chinh sach EPR duoc xdy dung cha yéu dya trén nguyén tic nén ting “ngudi giy 0
nhiém phai tra tién” (Polluter Pays Principle — PPP)* duoc OECD cong nhan tir nam 1972
nhu 12 mot nguyén tic kinh té - xa hoi chi dao trong viéc thuc day phan bo tai nguyén hiéu
qua cho muc tiéu bao vé moi trudng. Noi dung cdt 16i ctia nguyén tic PPP 1a chu thé gy 6
nhiém khong chi duoc hudng loi tir hoat dong gay 6 nhiém ma con phai chiu toan bo chi
phi lién quan dén viéc thuc hién cac bién phap phong ngira va kiém soat 6 nhiém do co
quan cong quyén quy dinh, nham dam bao méi truong duge duy tri ¢ trang thai chdp nhan
dugc, bat ké cac chi phi d6 phat sinh tir: 1) viéc ap dung phi ddi voi phat thai 6 nhiém; hay
2) céc bién phap quy dinh truc tiép do co quan cong quyén ban hanh’. Nhiéu nim qua, cac
chinh sach va quy dinh méi trudng di duoc xay dung dwa trén nguyén tic nay. Nguyén tic
PPP huéng t6i muc tiéu gia thanh cta hang hoa va dich vu s& phan 4nh mirc d6 khan hiém
trong d6i cia cac tai nguyén mdi trudng duogc sir dung trong qua trinh san xudt, tir do,
ngudi tiéu dung va nha san xuat s& diéu chinh hanh vi ctia minh theo téng chi phi xi hoi
thuc su ga“'ln v6i1 hang hod va dich vu ma ho mua va ban. Theo OECD, khong quan trong
viéc chu thé gy 6 nhiém chuyén giao toan bo hoic mot phan chi phi méi trudng vao gia
thanh san pham, hay tu hip thu cac chi phi 6 — diéu cdt 151 13 cac chi phi méi truong da
dugc ndi hoéa vao qua trinh kinh té6. Tuy nhién, mot s6 nuée thanh vién OECD dé nhan
thiy PPP khong dt manh dé truyén cac tin hiéu kinh té - méi trudng doc theo toan bd chudi
vong doi clia san pham (tir san xuit => tiéu dung => x 1y thai bo). Vi du nhu néu chi danh
thué d6i véi rac duoc thai bo s& khong tao ra &p luc cho nha san xuét & khau thiét ké san

pham va nha san xuit van c6 thé dung vat liéu khoé tai ché boi ho khong phai chiu trach

4 OECD (2001), tldd.

5 OECD (1975), The Polluter Pays Principle — Definition, Analysis, Implementation, muc 2 phan A.

8 OECD (1975), tldd, muc 3 phan A: “To reach a better allocation of resources in line with paragraph 2 of the Guiding
Principles, it is desirable that the private costs of goods and services should reflect the relative scarcity of
environmental re- sources used in their production. If this is the case, consumers and producers would adjust
themselves to the total social costs for the goods and services they are buying and selling. The Polluter-Pays Principle
is a means of moving towards this end. From the point of view of conformity with the Polluter-Pays Principle, it does
not matter whether the polluter passes on to his prices some or all of the environment costs or absorbs them.” Xem
thém tai: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/1975/01/the-polluter-pays-
principle glgh8f8f/9789264044845-en.pdf
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nhiém sau khi san ph'flm duogc ti€u thu. Trong bdi canh do, EPR la cong cu co thé thuc thi
PPP hi¢u qua hon.

Trong khi cac cong cu chinh sach moi truong khéac chi tac dong tai mot diém nhat
dinh trong chudi vong doi cua san pham (vi dy: kiém soéat phét thai trong nha may chi tap
trung vao giai doan san xuat, cAm tai nylong dung mét lan tap trung vao giai doan tiéu
ding, yéu cau phan loai rac sau tiéu dung tap trung vao giai doan xir 1y chat thai) thi EPR
1a chinh sach tiép can toan dién va bao phii. EPR ¢6 muyc tiéu 1ong ghép cac tin hiéu lién
quan dén dic tinh moi trudng ciia san pham vao toan b vong doi cta san pham (tir thiét
ké dén san xuat, tiéu dung va thai bo). Chirc nang chinh cua EPR 1a chuyén giao trach
nhiém tai chinh va/hodc vat chat vé quan 1y chat thai tir chinh quyén dia phwong va ngudi
nop thué noi chung sang cho nha san xuat”. Véi viée dat ra trach nhiém cho nha san xudt
dbi v6i san pham cua minh sau giai doan tiéu dung trong vong doi san pham, EPR s& tao
dong luc dé nha san xut cai thién thiét ké va san xuét san phém vo1 muc tiéu su dung hi¢u
qua tai nguyén trong toan bo vong doi — bao gdm sira chita, tai st dung, thao d& va tai ché
nham giam thiéu tic dong dén méi trudng trong vong doi cta san pham®. Nhu vy, co thé
thiy EPR khong chi 14 cong cu quan 1y chit thai ma con 1a mot chién lugc thiic ddy chuyén
d6i mé hinh san xuat — tiéu dung — xu 1y.

Theo cac nghién ctru cia OECD vé EPR, mé hinh ndy con gitp 1am ting ty 16 tai ché
va giam chi tiéu cong cho quan 1y chat thai. Dudi co ché EPR, cac nha san xuit c6 dong
luc dé tdi uu viée st dung vat liéu trong toan bo chudi gia tri, cai thién thiét ké, tich hop str
dung vat liéu tai ché, tir d6 giam sir dung nguyén liéu tho méi, gitp tiét kiém ning luong
bdi tai ché tiéu ton it ning lwong hon nhiéu so véi khai thac, tinh luyén va san xut nguyén
vat liéu tho®. C6 thé 1dy vi du trong san xuat bao bi nhya dung mot 1an: néu quy dinh quy
chuin ky thuat ddi v6i bao bi chi tac dong dén giai doan san xuét, thué tiéu thu nhya tac
dong chu yéu ¢ giai doan tiéu dung, chinh sach xir 1y rac chi tac dong & giai doan sau tiéu
dung thi theo chinh sdch EPR, nha san xuét bao bi nhua sé& bi ap dat trach nhi€ém mé rong
(nhu phai tra chi phi cho viéc thu gom, phén loai va tai ché bao bi sau tiéu dung, déng quy
EPR hoic thanh 1ap hé thong thu hdi san pham riéng, khai bao dinh ki vé khdi luong bao
bi dd dua ra thi truong, ty 1& thu hoi, tai ché...). Chinh sach EPR sé& tao dong luc cho nha

7 OECD (2001), tldd, Muc 1.5 Extended Producer Responsibility — EPR

8 OECD (2001), tidd.

9 UNEP (2022), Integrate extended producer responsibility within the International plastics Treaty Common position
Paper, trang 6.
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san xuét thic déy dung vat liéu than thién moi trudng, gidm hodc loai bo cac doc hai st
dung trong san xuat san pham, gia tang tai str dung va str dung nguyén liéu tai ché trong
san xuat nham giam chi tiéu cho quan 1y chét thai.

Ngoai nhitng tac dong tich cuc dén nha san xuat, EPR con c6 nhiéu tac dong y nghia
d6i voi méi truong va xa hoi nhu: EPR goép phan giam sé lwong bai chon 14p va 1o dbt rac
cling véi cac anh huong moi truong di kém; EPR cung cp ngudn tai chinh chuyén biét va
6n dinh cho hoat dong quan 1y chét thai, giup giam ganh ning cho co quan quan 1y nha
nudc; gop phan nang cao tinh minh bach va hiéu qué ctia hé thong quan 1y chat thai; thic
day tiéu dung va san xuat c6 trach nhiém; thiic day phat trién ha tang cong nghé cho san
Xuat va quan 1y chat thai; cai thién mbi quan hé giita cong dong va doanh nghiép; cac chi
phi moéi trudng cua doanh nghiép c6 thé duoc dua vao gia thanh san phamy/ dich vu - diéu
nay giap thiét 1ap mot co ché thi trudng phan anh day du tac dong moi truong cia san
pham, cho phép ngudi tiéu dung c6 thé dwa ra quyét dinh Iyra chon san phim mét cach phu
hop dua trén thong tin vé cac tac dong moi truong; thic day quan Iy moi truong hiéu qua
hon thong qua dit trong tAm vao toan bo vong doi ciia san pham.

Tinh dén nay, EPR di dugc thao luan va thic diy trong nhiéu khudn khd t6 chic
quéc té:

- La mot t6 chire tién phong trong viéc phat trién va phd bién khai niém EPR, OECD
d3 ban hanh cac Huéng dan vé EPR bao gdm: Trach nhiém mé rong ciia nha san xuét: SO
tay Huong dan danh cho Chinh pht nim 2001 (Extended producer responsibility: a
guidance manual for governments) va Trach nhiém mo rong ctia nha san xuét: huéng dan
cap nhat vé quan 1y chét thai hiéu qua nim 2016 (Extended producer responsibility:
updated guidance for efficient waste management), cap nhat nim 2016) nham thiét 1ap cac
nguyén tic huéng dan xiy dung khung phap 1y qudc gia vé EPR.

- Trong khuén khd Lién hop quéc, Nghi quyét cua Dai hoi ddng Moi trudong Lién hop
qudc thudc Chuong trinh Méi trudng Lién hop quéc (UNEP) (UNEP - 5.2) vé “Cham dit
6 nhidm nhwa: Hudng téi mot cong cu rang budc phap 1y quc t&” ngay 02/3/2022 d3 nhin
manh EPR 1a cong cu chinh sach trong tam dé thuc hién muc tiéu ngan chin 6 nhiém nhua
toan cau. EPR duoc coi 13 1 cong cu chu chdt trong nhiéu chuong trinh va chinh sach vé
san pham bén vitng va quan 1y chat thai cia UNEP 1a Dién dan qudc té vé tai nguyén (IRP),
Tiéu dung va san xuat bén vimg (SCP), Pdi tac toan cau vé quan 1y chat thai. UNEP hd tro
cac nude dang phat trién xdy dung khung phap 1y EPR cho nhua, rac dién tir va bao bi

thong qua cac chuong trinh: Dy an huéng din toan ciu EPR dé giam 6 nhiém nhura trién
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khai tir 2022-2025 nham phat trién huéng dan chinh sach, bd cong cu van hanh, dio tao T6
chtrc trach nhiém cua nha san xuat (PRO) va hd tro trién khai EPR tai cac qudc gia; UNEP
hop tac véi ITU thyc hién Du 4n giam sat réc thai dién tir nham hd tro xay dung khuon kho
phap 1y, chinh sach, tai chinh va hé thong quan 1y EPR trong quan 1y e-waste cho cac nudc
Botswana, Rwanda, Namibia, Uzbekistan,...; UNEP/GEF hop tac v6i Quy Moi trudong ban
1é Nauy (Norwegian Retailers’ Environment Fund) phat trién Huéng din toan cu, sb tay
van hanh va cong cu hd tro thiic ddy ap dung EPR cho nhya tai cac qudc gia tir 2022-2025
véi muc tiéu ting cudng ning luc phap 1y va ki thuat EPR, hd trg xdy dung va thuc thi
EPR quéc gia'?. Trong Béo céo ciia Uy ban dam phén lién chinh phu vé Hiép uéc Nhya
toan cau ctia Lién Hop Qudc ciing di liét ké EPR 13 mot trong nhiéu yéu té cau thanh b
cong cu (cung véi thiét ké bén virng, giam sir dung nhya) .

- Trong Lién minh chau Au (EU), EPR 1a tru cot bit budc trong nhiéu chi thi vé méi
truong cia EU nhu: Chi thi vé bao bi va chit thai bao bi 94/62/EC dat ra nghia vu cho cac
qudc gia thanh vién phai ap dung hé thong EPR cho bao bi; Chi thi vé rac thai thiét bi dién
— dién tir 2012/19/EU (WEEE) bét budc cic nha san xuét va nha nhip khau san pham dién
tir chiu trach nhiém thu gom, tai st dung va tai ché sau khi sir dung va quy dinh ty 18 thu
gom, tai ché san pham dién ttr va yéu cau wu tién thiét ké dé thao lap, tai ché; Chi thi vé
phuong tién co gidi hét nién han (ELV — 2000/53/EC) yéu cau nha san xuét to chic hé
thong thu hdi, thao d, tai str dung va tai ché cac phuong tién co gidi da hét han sir dung;
Chi thi vé pin va dc quy 2006/66/EU yéu cau EPR bat budc dbi voi pin va dc quy; Chi thi
vé céc san phém nhya st dung mot 1an 2019/904 dit ra yéu ciu EPR d6i véi mot sb san
phém nhya dung mdt lan nhu bao bi thuc phém, cdc nhya, khin wét, dau loc thude 14; Chi
thi khung vé chét thai cua Lién minh chau Au yéu cau cac qudc gia thanh vién thiét lap
EPR cho nha san xuit. Hién nay, EU ciing dang trién khai Chinh sach san pham tich hop —
Integrated Product Policy (IPP) nhdm giam thiéu tac dong méi trudng cua san pham trong
sudt vong doi va khuyén khich san xuét va tiéu dung bén viing; trong dé6 EPR 13 mét trong
nhitng cong cu dé thuc hién nhirng muc tiéu ndy cing véi cac cong cu thiét ké sinh thai,

nhan sinh thai, mua sam cong xanh.

10 UNEP, Reducing Plastic ~Pollution through the Extended Producer Responsibility, ngudn:
https://www.unep.org/reducing-plastic-pollution-through-extended-producer-
responsibility?utm_source=chatgpt.com

IWUNEP (2023), Report of the intergovernmental negotiating committee to develop an international legally binding
instrument on plastic pollution, including in the marine environment, on the work of its third session, ngudn:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/k23/045/07/pdf/k2304507.pdf.
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- EPR ciing dugc xem 1a cong cu chinh sach chién lugc dé giam 6 nhiém nhya va
thiic day nén kinh té tudn hoan tai khu vyc Dong Nam. Trong d6, Viét Nam, Philippines
va Singapore 14 cac qudc gia di ddu trong viéc ban hanh luat vé EPR. Mic du Hiép hoi cac
qudc gia Pong Nam A chuwa c6 khung phap 1y chung ¢ cap d6 khu vuc vé EPR song chinh
sach EPR d3 duoc dé cap dén trong mot s6 du an (nhu Bao cao EU — ASEAN 2025 “Tu
rac thai dén tai nguyén — thuc day kinh té tuan hoan ASEAN thong qua hai hoa hé thong
trach nhiém mé rong ctia nha san xuat”) véi vi tri 1a cong cu then chdt dé thic day kinh té
tudn hoan, giam 6 nhiém nhya va chuyén d6i mo hinh san xuat — tiéu dung theo huéng bén
ving.

Tir giita nhitng ndm 1990, EPR da dugc thiét 1ap nhu mot nguyén tic chi dao cia
chinh sach méi trudng & nhidu qudc gia. Trong do, S6 tay Huéng dan danh cho Chinh phu
nam 2001 (Extended producer responsibility: a guidance manual for governments) ctia
OECD di déng vai tro then chét trong viée thiét ké hé thong EPR tai cac quc gia thanh
vién, cac qudc gia ddi tac, cung voi mot sé qudc gia dang phat trién ngoai OECD'2. OECD
dé cap ba nhom cong cu co ban dé thyc thi EPR: (i) yéu cau thu héi, (ii) cong cu kinh té va
(1i1) cac ti€u chuan. Yéu cau thu hoi c6 thé dat duwgc muc tiéu chinh sach b?lng cach dat ra
trach nhiém quéan 1y cudi vong doi cta san pham ddi véi nha san xuét, vi du: thu hoi san
pham sau st dung. Cong cu kinh té 1a cac cong cu dya trén khuyén khich, cung cép sy linh
hoat cho khu vuc tu nhan trong viéc lua chon céach thirc thuc hién yéu ciu cla chuong
trinh, vi du: hé thdng dit coc/hoan tra'3, phi xur Iy tra trude ', thué dbi véi nguyén lidu's,

thué/trg cap két hop (upstream combination tax/subsidy — UCTS )'S. Cdc tiéu chudn nhu

12 Yamini Gupt, Samraj Sahay (2015), Review of extended producer responsibility: A case study approach, Waste
Management & Research, DOI: 10.1177/0734242X15592275, trang 597.

13 Trong mot hé théng dat coc/hoan tra, ngudi tiéu dung ndp mdt khoan tién (dat coc) khi mua san phém va dugc hoan
tra toan bd hodc mot phan khi san phadm duoc tra lai cho dai Iy hodc co sé xtr 1y chuyén biét.

14 Phi xir 1y tra truée (ADF), trong bdi canh EPR, 1a khoan phi danh vao mot s6 san pham hodc nhom san pham nhat
dinh, dua trén chi phi udc tinh cho phuong phéap thu gom va xur 1y. Phi nay dugc ndp tai diém ban hang

15 Muyc tiéu cta thué nguyén liéu 1a nhim giam viéc st dung nguyén li€u tho (virgin materials) — hodc nhiing nguyén
lidu kho tai ché, chira cac dic tinh doc hai, v.v... — dé thay thé béng nguyén li¢u thir ce“ip (tai ché) hoic nguyén li¢u
it doc hai hon. Cac loai thué dic biét c6 thé dugc ap dat dbi v6i nhitng nguyén lidu cy thé dugc sir dung hodc déi véi
nhiing nguyén liéu (hay hoa chét) bi coi 1a gdy 6 nhiém hoic tao ra nguy co dic biét. Pay la cong cu c6 thé dwoc s
dung khi giam thiéu tir ngudn (source reduction) 1a muc tiéu chinh.

16 ¢4y 1a mot loai thué do nha san xuat nop, sau d6 duoc dung dé trg cap cho hoat dong xir Iy chat thai. UCTS két hop
giita thué ap dung ddi véi hang hoa trung gian san xuét (vi du: thoi nhom, cudn gidy & cip do nhét dinh) voi trg cép
cho nhitng ngudi thu gom phé liéu nhu lon dd uéng da qua str dung, bao cii dugc ban dé tai ché. Cong cu thué/tro cip

246



yéu cau vé ham luong tai ché tdi thiéu, dé xac dinh ty 18 phan traim nguyén lidu tai ché phai
duogc sir dung trong san pham. Nghién ctru cia Yamini Gupt, Samraj Sahay nim 2015 cho
rang cac cong cu chinh sach phd bién nhat bao gém cach tiép can bat budc thu hdi san
pham va cac cong cu kinh té!7. Huéng dan ciia OECD ciing dé cap bdn loai trach nhiém
ma cac chinh phu can xem xét khi xay dung chwong trinh EPR 14 trach nhiém tai chinh,
trach nhiém thong tin, trach nhiém phap 1y va quyén s& hitu. Yamini Gupt va Samraj Sahay
d3 tién hanh nghién ctru so sanh vai trd ctia quy dinh phap luat va cac bén lién quan & cac
giai doan thiét ké va sau khi bi thai bo mot hé théng EPR ctia 27 nén kinh té phat trién
(btc, Canada, Anh, Ha Lan, Nhat Ban, Thuy Dién, B6 Pao Nha, Thuy Si, Bi, Slovakia,
Han Qudc, M¥), dang phat trién (Pai Loan, Brazil, Colombia, Nam Phi) va dang phat trién
c¢6 khu vuc phi chinh thite (Trung Qudc, Thai Lan, An D9, Argentina). Két qua nghién
ctru chi ra ring EPR 1a mot trong nhitng cong cu chinh sach da muc tiéu hiéu qua nhit dé
xtr 1y cac san phdm hét vong doi sir dung an toan va than thién méi trudong. Song, dé cd
mot EPR hiéu qua va thanh céng, mot qudc gia can phai co hé thong phap luat rat chit ché
cho viéc trién khai EPR va kiém soat khu vuc phi chinh thirc, dac biét tai cac quéc gia dang
phat trién; déng thoi, thanh coéng ctia EPR ciing phu thudc vao viée giam sat lién tuc hiéu
qua cta cac quy dinh phéap luat nay'®,

Phén tiép theo cua bai viét s& nghién ciru thyuc trang quy dinh vé EPR trong phap luat
Nhét Ban — qudc gia dan dau toan cau vé d6i méi méi truong véi khung chinh sach EPR
hoan thi¢n va dac thu, phan anh cam két ddi vi mot nén kinh té tudn hoan va bén viing.
Hé thong EPR ciia Nhat Ban ciing duoc coi 1a mot trong nhitng vi du 13 rang va lau doi
nhét vé EPR trong thuc tién. Trén co s& do, tac gia dua ra mot ) go1 md nham hoan thién
quy dinh cta phap luit Viét Nam vé EPR.

2.2. Quy dinh vé ERP trong phdp lugt ciia Nhit Bin

Sau Chién tranh Thé gi6i thir hai, Nhat Ban budc vao giai doan céng nghiép hoa
nhanh chéng, kéo theo su gia ting dot bién vé luong rac thai sinh hoat va chat thai cong
nghi¢p. Tu nhitng nam 1950, viéc thu gom réac tai Nhat Ban con mang tinh thu cong, chu
yéu do chinh quyén d6 thi dam nhiém theo quy dinh tai Lut Vé sinh cong cong (1954).
Tuy nhién, qua trinh do6 thi hoa va tiéu dung dai ching trong thdp nién 1960-1970 da tao

két hop ngugc dong truyén tai tin hi¢u cho nha san xut phai thay ddi dau vao nguyén lidu va thiét ké san pham, dong
thoi cung cép co ché tai chinh dé hd tro tai ché va xir 1y.

17 Yamini Gupt, Samraj Sahay (2015), t/dd, trang 597.

18 Yamini Gupt, Samraj Sahay (2015), tldd, trang 609.
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nén khéi lugng chat thai khong 10, da dang vé ching loai, tir rac sinh hoat dén chét thai
cong nghiép chira thity ngan, cadimi va hé qua 1a cac sy ¢d 6 nhiém nghiém trong va phong
trao phan ddi bai chon lap dién ra trén dién rong. Nam 1970, Pao luit Quan 1y chat thai
dugc ban hanh nham phan dinh trach nhiém gitra chinh quyén dia phuong (quan 1y rac thai
sinh hoat) va doanh nghiép (chiu trach nhiém véi chat thai cong nghiép). Tuy vdy, trén
thyc té, nhiéu doanh nghiép né tranh chi phi xir Iy bang cach thué ngoai cho cic don vi
khong du nang lyc, dn t6i tinh trang d6 thai trai phép quy mo 16n. Tinh trang nay khong
chi gdy 6 nhiém moi trudng ma con lam mat niém tin xa hoi d6i v6i hé thong quan 1y chét
thai. Pong thoi, dén cudi thap nién 1980 — dau 1990, nén kinh té bong bong thuc day tiéu
dung hang dién tur va gia dung, khién rac thai céng kénh va rac kho xir 1y (dac biét 1a nhya,
bao bi, thiét bj dién tr) ting nhanh. Hé thong bai chén l4p roi vao tinh trang qua tai nghiém
trong, thoi gian str dung bii chon 14p méi chi con tinh bang nam. Trude nguy co khung
hoang rac thai, Nhat Ban nhan thiy cdn mét co ché chinh sach mang tinh d6i méi cin ban,
vuot ra ngoai khudn khé “thu gom — chén 14p — dét rac” truyén théng. Van dé xir 1y chat
thai ngay cang tré nén ndi bat trong cac chuong trinh nghi sy chinh tri cia Nhat Ban tir
nhitg nim 1990'. Nam 1991, Pac ban hanh Phap 1énh vé bao bi (Ordinance on the
Avoidance of Packaging Waste) v6i co ché EPR2 di “tao cam himg” cho Nhat Ban. Qudc
gia nay da théng qua cac dao luat méi voi quy dinh vé EPR nhim huéng dén quan 1y chét
thai an toan va hi¢u qua hon.

Quy dinh vé EPR tai Nhat Ban duogc ghi nhan lan dau tién trong Luat Khuyén khich
st dung hiéu qua tai nguyén (LPER) ban hanh nim 1992. Tuy nhién Luat trién khai EPR
khong mang tinh bét budc. Thong qua ap dung nguyén tic 3R (giam thiéu, tai st dung, tai
ché) cho cac nha san xuét, Luat khuyén khich cac nha san xuit ty nguyén thu gom va tai
ché san phdm bang cach chi dinh cac mit hang can tai ché va dit ra muc tiéu tai ché, cing
voi viée phac thado cac phuong phap thuc hién?!.

Chinh sach EPR duoc chuyén doi tir tu nguyén sang bét budc tai Nhat Ban ké tir Luat

Tai ché bao bi va dong goi da ban hanh nim 1995 va c6 hiéu lic tir nim 1997 nhim khuyén

19 Ministry of Environment (2014), History and Current State of Waste Management in Japan, truy cép tai:
https://www.env.go.jp/content/900453392.pdf, ngay 04/9/2025.
20 Co ché EPR trong Phap 1énh nay 1a nha san xudt va nha phan phdi c¢6 trach nhiém thu hdi va tai ché bao bi ma ho

dua ra thi truong; néu khong tu t6 chirc hé théng thu gom — tai ché, doanh nghiép phai tham gia vao mot t6 chirc tap
thé. Co ché EPR nay da try thanh khuén mau cho nhidu qudc gia OECD va EU.

2l Regional Knowledge Centre for Marine Plastic Debris (2024), Extended Producer Responsibility (EPR) for Plastics
and Packaging.
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khich cac d6 thi tién hanh thu gom rac thai bao bi da dwoe phan loai diing cach (thudc
chat thai ran sinh hoat) va yéu cau cac doanh nghiép thuc hién tai ché. Rac thai bao bi va
thiing chira thuoc pham vi diéu chinh cia Luét 1a chai PET, hop dwng thiy tinh, hop dung
va g6i gidy, thung nhua va bao bi?2. Theo Luit nay, nguoi tiéu dung, chinh quyén dia
phuong, cic chu thé kinh doanh va timg ca nhan trong xa hdi déu co trach nhiém hop tac
tich cuc dé xay dung mot xa hoi dinh hudng tai ché. Cac doanh nghiép co quy mé trung
binh hodc 16n thudc cac nhdm nganh: (i) doanh nghi€p st dung “bao bi” hoac “vét li¢u
dong goi” trong qua trinh san xuat hodc kinh doanh hang hoa, (ii) doanh nghiép san xuét
“bao bi”, (ii1) doanh nghi¢p nhap khau va kinh doanh “bao bi” hoic hang hoé dugc chtra
trong “bao bi” hodc “vat liéu dong goi” c6 nghia vy tai ché?. Trach nhiém ctia chinh quyén
d6 thi di dugc chuyén giao mot phan cho “nha san xuit”: Nguwoi tiéu ding c6 trach
nhiém phan loai khi thai bo rac thai bao bi. Chinh quyén dé thi chiu trach nhiém tai chinh
va vat chit trong viéc thu gom rac thai bao bi do ngudi tiéu dung thai ra va chuyén dén
cac diém luu trit; sau d6. Nha sdn xudt chiu trach nhiém tai chinh cho viée tai ché cac loai
bao bi. Nha san xuit s& phai ndp phi hop dong tai ché cho Hiép hoi Tai ché Bao bi va Pong
g6i Nhat Ban (JCPRA) dé Hiép hoi thay mit nha san xuat xt 1y rac thai?*. Néu nha san
xuét khong thyc hién nghia vu ctia minh, Chinh phu c6 thé ap dung bién phap: “huéng dan

99 ¢

va tu van,” “khuyén nghi,” “cong bd cong khai,” va “ra 1énh”; néu van khong tuan thu,
doanh nghiép s& bi phat tién toi da 500.000 yén. Chinh phi Nhat Ban c6 trach nhiém chi
dinh PRO? dua trén hd so ding ky, phé duyét ké hoach kinh doanh va ngan sach, giam sat
hoat dong ctia PRO (bao gdém viéc tinh toan phi tai ché, chi tiu va quyét toan tai chinh),

tur van gian tiép cho cac d6 thi vé ké hoach phén loai rac thai. Cac co quan giam sét thuc

22 P¢ gitip nguoi tiéu ding dé dang hon trong viéc phan loai réc thai, ddng thoi thic ddy hoat dong thu gom rac thai
cta chinh quyén dia phuong va hoat dong tai ché ciia doanh nghiép, Luat quy dinh nghia vu dan nhin nhan dién ddi
v6i chai PET va nao bi, vat liéu dong goi bang nhya va gidy (4p dung cho moi doanh nghiép, khong phan biét quy
mo).

23 Cac doanh nghiép nhé dap tmg nhiing tiéu chi duwoc quy dinh cu thé trong “Quy tic x4c dinh doanh nghiép duoc
chi dinh” thi khéng thudc pham vi ap dung cta luat nay.

24 Phi hop ddng tai ché dugc tinh = khdi lugng bao bi, dong goi do nha san xuét phat sinh x don gia tai ché theo timg
loai vat liéu (don gia tai ché dugc JCPRA cong b hang niam, dua trén két qua déu thau voi cac cong ty tai ché). Phi
nay gdm 2 loai: (i) Phi uy thac tai ché dé JCPRA t6 chirc d4du thau va chi tra cho don vi tai ché dugc lwa chon va tra
cho phi phi van hanh JCPRA; (ii) phi JCPRA thanh toan cho chinh quyén dia phuong d6i v6i hoat dong thu gom va
phan loai.

25 PRO 14 t6 chtrc bén thir ba ma nha san xuét c6 thé uy quyén dé thu gom, xtr 1y va tai ché san phim da qua sir dung,
thay vi nha san xuét tu thuc hién truc tiép.
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thi Luat bao gom Bo Mai trudng (MOE), Bo Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép (METI),
Bo6 Nong, Lam va Ngu nghiép (MAFF), B Y té, Lao dong va Phuc loi (MHLW), Bo Tai
chinh (MOF). Sau khi Luét duoc ban hanh, nim 1996, Hiép héi Tai ché bao bi va déng géi
Nhdt Ban (JCPRA) dugc thanh 1ap va dugc Chinh phu chi dinh lam trung gian diéu phbi,
quan 1y ngudn phi tai ché tir cac doanh nghiép, va iy thac hoat dong tai ché cho cac don vi
tai ché duoc dang ky. JCPRA ciing dong vai tro diéu phdi giita chinh phu, chinh quyén dia
phuong, nguoi tidu dung, cac doanh nghiép duoc chi dinh, cac co sé tai ché va cac nha san
xudt str dung nguyén liéu tai ché trong san pham cta ho, nham trién khai mot vong tuin
hoan tai ché téi wru, trong d6 mdi chi thé déu nhan thirc 16 vai trd clia minh?®,

Nam 2000, Luat Co ban vé xay dung x4 hoi tudn hoan vat chat (FLMS) duoc ban
hanh. Luat nay thuc day qua trinh chuyén d6i tir mot xa hoi tuyén tinh mot chidu sang mot
x3 hoi dua trén tai ché, va xac 1ap EPR 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban trong quan
1y chat thai tai Nhat Ban. Theo FLMS, EPR bao ham viéc cac nha san xuét phai ganh vac
mot phﬁn trach nhiém nhat dinh d6i véi san phélm cua minh, tir giai doan san XUAt/str dung
cho dén giai doan sau khi san pham hét vong doi. FLMS quy dinh chi phi can thiét dé bao
dam hinh thanh mét “xd héi tuan hoan vt chat bén vieng ” phai dwoc chia sé giita cac chu
thé khdc nhau, bao gom chinh phii trung wong, chinh quyén dia phirong, nha san xudt va
ngueoi tiéu dimg, theo cdach thich dang va cong bang. Quy dinh nay xdc ldp nguyén tdc nha
san xudt khong phai la chi thé duy nhdt ganh vdc chi phi. Nguyén tic ndy tré thanh mot
trong nhirng dic trung chinh cta chinh sach EPR tai Nhat Ban. Ngoai ra, khi quyét dinh
tinh thich dang va cong bang trong viéc phan b chi phi, FLMS ciing quy dinh kha ning
chi tra va tinh thudn tién trong viéc thu phi 1a nhitng yéu t can dugc xem xét. Vé6i cach
tiép can EPR nay, ting dao luat riéng biét tiép tuc dugc ban hanh. Mdi dao luat xem xét
dic tinh cua timg loai san pham tai ché khac nhau va c6 nhitng quy dinh khac nhau vé cach
ap dit trach nhiém 1én nha san xuat va cach chia sé chi phi giita cac chu thé lién quan.

K& tir thoi ky ting trudng kinh té cao do, cac thiét bi gia dung nhu tivi, diéu hoa khong
khi, to lanh va may giit da tré thanh nhitng vat dung thiét yéu trong cac ho gia dinh Nhat
Ban. Khi hét vong doi, nhitng thiét bi nay thuong duoc thai bo dudi dang rac cong kénh,
nhung viéc xir Iy gdp nhiéu khé khin do kich thudc va trong luong 16n. Mic du cac thiét
bi ndy chira lugng 16n tai nguyén co6 thé tai st dung nhu sat, nhém va thay tinh, nhung

phan 16n van bi chon lap. Diéu nay ciing dan téi nhitng lo ngai vé su suy gidm tang ozone

%6 Xem thém tai: JCPRA, The Containers and Packaging Recycling System in Japan, duong link:
https://www.jcpra.or.jp/Portals/O/resource/eng/JCPRAdocuments202012.pdf
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do CFCs c6 trong ti lanh va diéu hoa va nhiém méi truong do kim loai ning va cac chét
doc hai khac trong rac thai dién tir gia dung?’. Trong bdi canh d6, Nhat Ban ban hanh Luat
Tai ché mot s6 loai thiét bi gia dung (Home Appliance Recycling Act — 1998) nham xay
dung mot hé théng tai ché moi, dat ra nghia vy phap 1y cho nha san xuét va nha ban 1¢
trong viéc xtr 1y loai rac thai dic thi nay. Luét Tai ché thiét bi dién gia dung duoc ban hanh
nam 1998 va c6 hiéu lyc tir nim 2001 véi myc tidu giam khoi luong chat thai sinh hoat
thong thudng va bao dam sir dung hiéu qua tai nguyén tai ché. Luat bao phu bén nhom
thiét bi dién gia dung: (i) diéu hoa khong khi; (ii) tivi; (iii) td lanh, ta dong; va (iv) may
giat, may sdy quan 4o. Theo quy dinh cta Luét, nguoi tiéu ding khi thai bo thiét bj dién
gia dung c6 trach nhiém tra phi thu gom/van chuyén va phi tai ché (co' ché tra phi sau)
(ngudi tiéu dung sé dwgc thong bao vé mirc phi xir Iy nay tai thoi diém mua san pham),
ddng thoi phai hoan tra san pham thai bé ding quy dinh cho nha ban 1é hodc dwa vao hé
thong thu gom va xur 1y cua chinh quyén dia phuong. Phi thu gom/van chuyén do nha ban
1¢ quy dinh, phu thudc vao khoang cach van chuyén, kich thudc va loai san phim thai bo;
phi tai ché do nha san xuit quy dinh va dugc xem xét dinh ky boi timg nha san xuét. Cdc
nha bdn 1é ¢ trach nhiém cung cap dich vu thu gom thiét bi gia dung di ban va phai van
chuyén cac san phim hét vong doi dén cac diém thu gom dwec chi dinh do cac nha san
xuét ¢ trach nhiém thanh 1ap, hoac ky hop déng voi1 cac don vi dugc co quan co tham
quyén ching nhan dé thyc hién. Nha sdn xudt va nha nhdp khau c6 nghia vu thiét 1ap cac
diém thu gom va thu gom, tai ché thiét bi dién gia dung do ho san xuét hodc nhap khéu tir
cac diém nay. Hau hét cac nha san xuit hang dién gia dung 16n di truc tiép xay dung cac
co s& tai ché cua riéng; con cac nha san xuat vira va nho (duoc dinh nghia trong Luét theo
tirng nhom san pham) c6 thé ky hop dong ty thac trach nhiém nay cho cac t6 chirc duge
chi dinh. Quy dinh ctia Luat khong 4n dinh chi tiéu thu gom hang nim ma nha san xuét
phai dat; tuy nhién, nha san xuit budc phai bao cdo khdi luong thu gom thuc té, va ty 16 tai
ché theo luat dinh phai dugc dap tng thong qua viée tai san xuit hodc ban lai nguyén vét
liu. Bén canh d6, Chinh phu dua ra muyc tiéu thu gom mang tinh khuyén khich, khéng c6
ché tai dbi voi cac bén lién quan néu khong dat?®. Mic du luong rac thai 1a thiét bi dién gia

dung duoc thu gom c6 thé bién dong hing nam, nhung chi tiéu tai ché bat budc phai dugc

27 Ministry of Environment (2014), History and Current State of Waste Management in Japan, truy cap tai:
https://www.env.go.jp/content/900453392.pdf, ngay 04/9/2025.

28 Hotta Y, Santo A, Tasaki T (2014), EPR-Based electronic home appliance recycling system under home appliance
recycling act of Japan.
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dap ‘g mdi nam, dya trén trong luong thuc té cua cac don vi rac thai dién t di vao hé
thong tai ché. Muc tiéu tai ché vat liéu Luat quy dinh ting hang nam, hién nay myc tiéu tai
ché 1a: 70% ddi véi ti lanh/ta dong, 82% dbi voi may gidt/ may sdy, 55% dbi voi TV CRT,
74% d6i voi TV LCD/Plasma, 80% ddi vai diéu hoa®®. Theo Luat nay, hé thong phi chinh
1a co ché tai chinh dé cac nha san xudt chi tra cho hoat dong tai ché ctia minh, va chi phi
duoc xac dinh tuy theo loai thiét bi cling nhu nha san xuét. Cac nha ban 1é va nha san xuit
khong thuc hién nghia vy thu gom va tai ché theo quy dinh ciia Luat hodc cung cap thong
tin sai 1éch hodc ap dat phi trai luat s& bi 4p dung khuyén nghi khic phuc, 1énh khic phuc
hoic xir phat. Chinh quyén dia phirong chiu trach nhiém quan 1y chat thai thiét bi dién gia
dung hoac thiét bi dién va dién tir thai nim ngoai pham vi diéu chinh caa luat. Néu ho
thu gom chét thai thudc pham vi luat, ho c6 thé chuyén giao cho nha san xuat hodc tir quyét
dinh tai ché. B¢ Méi trieong (MOE) va Bé Kinh té, Thiwong mai va Cong nghiép (METI) ¢
trach nhiém hd tro nhu thic ddy nghién ctru va phat trién, cung cap thong tin, phat trién co
sé ha t?mg lién quan, ho tro k¥ thuat, thyc hién gido duc méi trudng va cac hoat dong truyén
thong thong tin, cong b dit liéu vé hiéu qua tai ché hang nim. Luit ciing quy dinh Chinh
phu phai danh gia tién d thwc hién sau 5 nim ké tir khi ¢6 hiéu lwe. MOE va METI da
thanh 1ap Hoi dong tw vin chung dé danh gid tién trinh, xem xét dinh huéng va xac dinh
cac van dé lién quan dén thyc thi chinh sach, dong thoi dua ra khuyén nghi cho chinh phu.
Thanh vién ctia Hoi dong bao gdm chuyén gia, nha nghién ctru, dai dién hiép hoi san xuét,
nhom ngudi tiéu dung, chinh quyén dia phuong, nha ban 1¢ va don vi tai ché.

Luét Tai ché phuong tién hét vong doi duoc ban hanh thang 7 ndm 2002 13 luit dau
tién cua Nhat Ban 4p dung EPR ddi v6i chat thai khong phai 1a chét thai ho gia dinh. Theo
Luat ndy, trach nhiém tai ché phuong tién hét vong doi duoc chia sé gitta nha san xuét,
ngudi tiéu dung va cac doanh nghiép tai ché. Tuy nhién, khac voi Luat Tai ché bao bi va
dong gbi va Luat Tai ché thiét bi dién gia dung, cac nha san xudt/nhdp khdau é t6 chiu trach
nhiém phap 1y véi viéc thu gom va tai ché (hodc tiéu huy trong truong hop la
chlorofluorocarbon (CFCs)) tii khi va chét thai nghién vun phat sinh trong qua trinh xtr Iy
phuong tién hét vong doi. Newoi tiéu ding s& phai tra phi tai ché ngay tai thoi diém mua
xe (co ché tra phi trudc), bao dam rang ngudn quy san c6 dé chi tra cho chi phi tai ché trong
tuong lai. Mirc phi tai ché duoc cac nha san xuat cong bd, dong thoi Chinh phii ¢6 quyén
dua ra khuyén nghi dé diéu chinh trong trudng hop phat hién mirc phi khong hop 1ly. Cac

2 METI (2022), Current State of Enforcement of the Act on Recycling of Specified Kinds of Home Appliances
(Collection Results) and Results of Recycling Efforts by Home Appliance Manufacturers (FY2021 Results).
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t6 chtrc quan 1y quy c6 trach nhiém quan 1y khoan phi ndy, nham bao dam chi tra cho nha
san xuét khi ho thuc hién tai ché bui nghién va xir 1y lién quan, déng thoi phong ngira i
ro that thoat do pha san hodc giai thé nha san xuit. Bén canh d6, mot mang ludi tai ché
phai duogc thiét 1ap dé bao dam buyi nghién va cac loai chat thai khac dugc chuyén giao
dung quy dinh t6i nha san xuat thong qua viéc thiét 1ap quy tic thu gom va ban giao phuong
tién hét vong doi giita cac cong ty thu gom va cong ty nghién. M phi tai ché dugc cac
nha san xuat cong bd, dong thoi Chinh phii ¢6 quyén dua ra khuyén nghi dé diéu chinh
trong truong hop phat hién muc phi khong hop 1y,

Nghién ctru cac quy dinh ctia phap luat Nhat Ban vé EPR c6 thé thiy Nhat Ban khong
c6 mot dao luat duy nhat vé EPR ma EPR duoc quy dinh trong nhiéu van ban luat. Chinh
sach EPR duogc 4p dung ddi v6i mot sd san phém cu thé gém chét thai bao bi, vat liéu dong
g6, thiét bi dién gia dung 16n va 6 t6. Quy dinh EPR cua Nhat Ban kha da dang, trong d6
chu yéu 4ap dung tiép can bat budc thu hdi san phdm va cac cong cu kinh té, dit ra trach
nhiém vét chét va trach nhiém tai chinh ddi véi nha san xuét ddi voi tuy loai rac thai.

Trach nhiém vat chat duoc ap dung tai Luat Tai ché thiét bi dién gia dung 1998 va
Luét T4i ché phuong tién hét vong doi ¢ vai tro tao dong luc cho nha san xuét cai thién &
giai doan thiét ké, tir d6 giup don gian hoa qua trinh xtr 1y & giai doan sau két thuc vong
doi cua san pham. Trong khi d6, trach nhiém tai chinh dwoc 4p dung trong Luat Téi ché
bao bi va dong goi s& tao dong luc thu gom rac thai tir nhya PET va bao bi, khuyén khich
nha san xuit tiét kiém chi phi & giai doan thiét ké song ciing c6 ¥ kién cho rang s& khong
mang lai két qua & cac khau sau. Boi néu nha san xuét phai ganh chiju chi phi tai chinh cho
viéc thu gom va tai ché rac nhung khong thu duogc loi ich tai chinh twong duong s& c6 thé
dan t6i viéc wu tién tiét kiém chi phi ¢ giai doan thiét ké, do d6 co thé tac dong tiéu cuc
dén hoat dong xur 1y tai giai doan sau vong doi san phém. Bén canh d6, mot diém kha doc
dao cua hé théng EPR Nhat Ban so v6i cac khu vuc khéc trén thé gi61 1a viéc Nhat Ban ap
dung chi tiéu tai ché trong Luat Tai ché thiét bi dién gia dung 1998 thay vi chi tiéu thu gom
boi trong hé théng phan chia trach nhiém theo Luat ndy, nha san xuit khong chiu trach
nhiém thu gom. Vi¢c ap dung yéu clu vé ty 1€ tai ché d6i voi thiét bi dién gia dung tai Nhat
Ban c6 ¥ nghia dam bao mot khi thiét bi dién gia dung duoc san xuat ra, tai nguyén trong
céc thiét bi nay s& dugc trich xuét lai va tai str dung khi san pham hét vong doi. Tuy nhién,

viéc khong dat qua quy dinh vé chi tiéu thu gom bét budc c6 thé 1am giam dong lyc gia

30 Xem thém: Law for the Recycling of End-of-Life Vehicles (End-of-Life Vehicle Recycling Law) tai duong link:
https://www.env.go.jp/content/900452891.pdf.
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tang khdi lugng vat li¢u dugce tai st dung. Méc du cac nha san xuit Nhat Ban co ky vong
vé ngudn cung tai nguyén tir hoat dong tai ché, nhung mot nghién ctru vé tinh trang quan
ly chat thai tai Nhat Ban cho thiy, cac ngudn tai nguyén tai ché c6 gia tri tir chat thai da
tang nhe, song téng lugng vat ligu dugc tai st dung khong co nhiéu cai thién ké tr nim
2004. Mot nghién ctru ndm 2019 ciing dé cap dén kha ning yéu cau thu hoi c6 thé khuyén
khich tai ché ca nhiing san phém van con st dung dugc, va sy thiéu Véng mot dinh nghia
va cac quy dinh 1 rang vé tai st dung va tai ché gay kho khin cho nd luc xac dinh chinh
xéac dong chay thuc su ciia hé théng EPR3'.

Trach nhiém tai chinh dugc dugc dit ra trong ca ba dao luat 1a Luat Tai ché bao bi va
dong goi, Luat, Luat Tai ché thiét bi dién gia dung va Luat Tai ché phuong tién hét vong
doi, tuy nhién quy dinh khéng hoan toan gidng nhau. Trong Luat Tai ché bao bi va dong
g61, nha san xuét chiu trach nhiém truc tiép va toan b dbi voi EPR tai chinh. Trong khi
d6, d6i véi thiét bi dién gia dung va 6 t6 hét vong doi, Nhat Ban ap dung mé hinh chia sé
chi phi giita nha san xuét va ngudi tiéu dung, trong d6, ngudi tiéu dung phai tra phi khi ho
mang thiét bi d3 qua sir dung tré lai cho cac nha ban 1€, va mirc phi ndy do nha san xuét
quy dinh, nha san xuét chiu trach nhiém chinh & khau thiét ké, tai ché va sir dung lai vat
liéu. Pay ciing duoc coi 1a diém dic thu trong chinh sach EPR ctia Nhat Ban.

Céc dao luat 4p dung EPR cua Nhat Ban con c6 mot diém doc dao 1a cac quy dinh
lién quan dén xir Iy ddi v6i cac san pham tai ché dwoe xuit khdu. Trong thap nién 2000-
2010, Nhat Ban xuit khau mét lwong 16n chai PET d4 phén loai sang Trung Quéc va Dong
Nam A dé tai ché, vi vy sb luong chai nhua thai bo PET tai Nhit duoc tai ché da giam
ké tir naim 2004. Thém vao d0, chai PET d3 qua sir dung bat dau duoc giao dich nhu hang
hoa ¢ gia tri. Didu nay lam ndi bat mot lo ngai rang cac nha san xuét c6 thé dang phai
tra nhiéu hon chi phi tai ché thuc té phat sinh®2. Tuy nhién, phap luat Nhat ban d3 dat
ra quy dinh chi viéc “xuét khiu dé xir Iy” khong dwong nhién dwgre tinh 1a tii ché va
chi khi hoat dong xtr Iy/tai ché dap tng tiéu chuin cua Nhat va cd béo cao xac nhan tir don
vi dugc uy thac thi méi dugc cong nhan la “da tai ché” theo luat. Déi vai thiét bi gia dung

d3 qua sir dung, néu thiét bi van hoat dong va duoc xuit khau dé tai sir dung khong dwoc

31 Mika Kaibara Portugaise, Lara Johannsdottir, Shinsuke Murakami (2023), Extended producer responsibility’s effect
on producers’ electronic waste management practices in Japan and Canada: drivers, barriers, and potential of the
urban mine, nguon: https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9924190/

32 Sung-Woo Chung, Rie Murakami-Suzuki, Michikazu Kojima (2009), Application of EPR to Recycling Policies in
Japan, Korea and Taiwan, trong Extended producer responsibility policy in East Asia in consideration of international

resource circulation.
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tinh 12 tai ché vi Luat Tai ché thiét bi dién gia dung chi cong nhéan qua trinh tai ché vat
lidu sau khi san pham hét vong doi va do d6 khong can ndp phi tai ché. i voi phuong

tién giao thong da qua str dung, xe dwogc xuat khau con sir dung dwoe khong dugc tinh 1a

I4
A

“tai ché” theo Luat Tai ché phuong tién hét vong doi, song nghia vy tai ché ndi dia
dugc mién trir vi xe khong con trong thi truong Nhat. Xe dwge xuit khiu nhung thue
chit 1a dé thao do/phé li¢u khong dugce tinh vao ty 18 tai ché trong nudc. Van dé nay hién
cling dit ra cac lo ngai va thach thirc chinh sach trong viéc giai quyét tinh trang tai ché
khong diing cich tai cac qudc gia nhap khiu san pham tii ché tir Nhat Ban boi qua
trinh thu hdi kim loai quy tir bang mach in 1ay tir rac thai dién tir nhap khau di gay ra 6
nhiém khéng khi va nudc tai cac nudc dang phat trién.

2.3. Mt sé goi mé cho Vigt Nam tir quy dinh EPR ciia Nhit Bin

Trach nhi€ém md rdng ctiia nha san xuét 1an dau tién duogc thé ché hoa 1an dau tién tai
Luat Bao vé mdi trudng cua Viét Nam nam 2020 (Diéu 54, 55). Khac véi phap luat Nhat
Ban, EPR duoc quy dinh trong nhiéu luat chuyén nganh thi Luit Bao vé méi trudng 1a dao
luat duy nhét quy dinh vé EPR tai Viét Nam hién nay. Dé hién thuc héa Luat Bao vé méi
truong 2020 vé EPR, Chinh phti d3 ban hanh Nghi dinh s 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bao vé méi trudng (Nghi dinh 08/2022/ND-CP) véi
mot chuong danh riéng cho hé théng EPR. B Tai nguyén va méi truong ciing ban hanh
Théng tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay 10/1/2022 ctia Bd Tai nguyén va Moéi trudng (nay
12 Bo Nong nghiép va Méi trudng) quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia Luat Bao vé
moi truong. Theo phéap luat Viét Nam, nha san xuat, nhip khau san pham, bao bi co gia tri
tai ché phai thuc hién tai ché theo ty 1& va quy cach tai ché bat budc3?. Luat cho phép nha
san xuét/nhélp khau duge lya chon mot trong hai hinh thirc dé thuc hién tai ché 1a: (1) td
chtre tai ché san pham, bao bi va (ii) déng gop tai chinh vao Quy Bao vé mdi trudong Viét
Nam dé hd tro tai ché (mirc dong gdp tai chinh va muc kinh phi hd tro tai ché duoc xéac
dinh theo khoi luong hodc don vi san phém, bao bi). Ddi véi to chuc, ca nhan san xuét/nhép
khau san pham, bao bi chira chat doc hai kho co kha ning tai ché hodc gy kho khin cho
thu gom, xtr 1y thi chi thuc hién trach nhiém tai ché bang hinh thirc dong gbp tai chinh. Cac
loai san pham, bao bi nha san xuat, nhap khau c6 trach nhiém tai ché bao gom: 1) Bao bi
thuong pham (gom bao bi truc tiép va bao bi ngoai) clia san pham, hang hoa bang gidy,

kim loai, nhya, thuy tinh sau: thyc phém theo quy dinh cua phap luat vé an toan thuc phém,

3 Trir cac san phém, bao bi xuét khau hodc tam nhép, tai xuét hodc san xuét, nhap khéu cho muc dich nghién ctru, hoc
tap, thir nghiém
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my pham theo quy dinh cta phap luat vé diéu kién san xuat my pham, thudc theo quy dinh
ctia phap luat vé duoc; phan bon, thirc an chin nudi, thude tha y theo quy dinh ctia phap
luat vé phan bén, thic an chin nudi, thube thu y; chét tay rira, ché pham dung trong linh
vuc gia dung, nong nghiép, y té; xi mang. 2) Bao bi, san pham: pin-ac quy, sim 16p, dau
nhdt phuong tién giao thong, thiét bi dién tir. Ty 18 tai ché bat budc cua timg loai san pham,
bao bi dugc x4c dinh trén co s¢ vong doi, ty 1é thai bo, ty 16 thu gom ciia san pham, bao bi;
muc tiéu tai ché qudc gia, yéu ciu bao vé méi trudng va diéu kién kinh té - xa hoi timg thoi
ky. Phy Iuc XXII Nghi dinh 08/2022/NB-CP quy dinh ty 1¢ tai ché bat budc cho ting loai
san pham, bao bi trong 3 ndm dau tién, ty 1é tai ché nay s& dugc diéu chinh 03 nim maot 1an
tang dan dé thuc hién muyc tiéu tai ché qudc gia va yéu cau bao vé moi truong.

Lién minh Tai ché bao bi Viét Nam (PRO) di dugc thanh 1ap nim 2019 béi cac cong
ty trong linh vyc hang tiéu ding, san xuét bao bi, ban 1& va nhap khau cé vai tro hd trg cac
doanh nghi¢p thanh vién trong vi¢c thuc hién trach nhiém thu hdi va tai ché bao bi theo
quy dinh ctia EPR. Thang 2 nam 2023, B§ Tai nguyén va Moi trudong da thanh 1ap Hoi
ddng EPR qudc gia va Vin phong EPR vao thang 2/2023 nham hd trg Bo trong viéc quan
1y, giam sat, hd trg doanh nghiép thuc hién EPR, dong thoi giam sat cac hoat dong tai ché
va trach nhiém xur 1y chat thai. Cong thong tin EPR qudc gia cling duoc thanh 14p, 1a nén
tang truc tuyén noi cac nha san xuat, nha nhip khau ding ky, béo cdo, khai bao cac hoat
dong tai ché va quan 1y chit thai, thay thé quy trinh gidy to truyén théng. Quy Bao vé moi
truong Viét Nam (VEPF) quan 1y cac khoan dong gop tai chinh ctia cac doanh nghiép cho
hoat dong thu gom, van chuyén, xir 1y, tai ché chét thai do. Phap luat Viét Nam ciing cho
phép cac cong ty tai ché chuyén nghiép dugc cip phép hoat dong theo co ché nay, thang 2
nim 2024, Bo Tai nguyén va méi trudng di cong bd danh sach 24 don vi tai ché duoc cip
phép*.

C6 thé thiy EPR 12 linh vuc con kha méi mé & Viét Nam. Khung phép luit Viét Nam
vé EPR hién hanh quy dinh ca trach nhi¢m tai chinh va trach nhiém vat chit ddi v&i nha
san xuit, nhap khau. Tuy nhién, khac v6i Nhat Ban ap dung nguyén tic “nha san xuét
khong phai 1 chi thé duy nhat ganh vac chi phi, chi phi can thiét dé bao dam hinh thanh
mot “x3 hoi tudn hoan vat chit bén vimng” phai duoc chia sé giita cac chil thé khac nhau
(gém chinh phu trung wong, chinh quyén dia phuong, nha san xuit va nguoi tiéu dung).

Theo d96, trach nhiém va chi phi tai ché di voi thiét bi gia dung 16n va 6 t6 duoc chia sé

3 Nguyén Ngoc Ly, Poan Vii Thao Ly, Dao Thi Ngoc Anh, Poan Bao Han, Trdch nhiém md rong ciia nha san xudt
(EPR) va co hgi hop thirc hda cac lao dong thu gom rdc thdi phi chinh thirc, Tap chi Méi truong s6 12/2024.
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gitta nha san xuét/nhép khau va nguoi tiéu dung, d@)ng thoi cac dao luat vé EPR Nhat Ban
déu dit ra quy dinh vé trach nhiém ctia ngudi tiéu ding, nha ban 1¢ di véi hoat dong thai
bo, thu gom va tai ché rac thai. Cac quy dinh EPR Viét Nam chi nhan manh trach nhiém
ctia nha san xuat/ nhap khau va chi dit ra trach nhiém thu gom, tai ché d6i v6i nha san xuat,
nhap khau. Ngoai ra, mdt s6 dao luat ciia Nhat Ban tiép can co ché EPR gén vO1 trach
nhiém ctia nha san xuét can phai tinh dén yéu t6 méi trudng ngay tir giai doan thiét ké san
pham (Luat Khuyén khich str dung hiéu qua tai nguyén nam 2000) trong khi quy dinh vé
EPR cua Vi¢t Nam tap trung nhiéu vao giai doan sau tiéu dung vi vay chua tao ra dong luc
manh mé& dé doanh nghiép chi trong dén yéu té moi trudng ngay tir giai doan thiét ké san
pham. Co ché EPR cua Viét Nam va Nhat Ban déu dit ra ty 18 tai ché cy thé va mang tinh
bét budc. Song c6 thé théy vo1 cac dao luat tiép can EPR vit chét, ty 1€ tai ché t6i thiéu
duoc Nhat Ban quy dinh kha cao va ty 16 nay mang tinh bét budc d6i v6i nha san xuat/nhip
khau. Trong khi d6, Luat Bao vé€ moi truong 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP cua Viét
Nam hi¢n nay cho phép doanh nghiép co6 su linh hoat hon: hodc truc tiép thuc hién tai ché
theo ty 1& bit budc, hoic lua chon dong gop tai chinh vao Quy Bao vé mdi trudng khi khong
tr t6 chirc thu gom, tai ché. Diéu ndy c6 thé 1y giai mot phan vi Nhat Ban di c6 khung phap
luat vé quan 1y chat thai, ting cuong tai ché tir nhitg nim 1970; thém vao d6 Nhat Ban
cling d3 c6 cong nghé tai ché va mang ludi co sé thu gom va xir Iy chét thai hién dai, hiéu
qua tir rat sém, cung véi doi ngii doanh nghiép san xuat — tai ché véi ning luc ky thuat cao,
6 thé dap ung duogc cac chuin muc chit ché vé ty 1€ tai ché. Trong khi d6, Viét Nam hién
con thiéu hé théng co sé ha tang tai ché déng bo, ha ting hién tai cho thu gom, xir 1y chét
thai van hoat dong theo cach truyén thong, phu thudc nhiéu vao chén lap, niang luc ky thuat
cta nhiéu doanh nghi¢p con han ché, dic biét 1a doanh nghiép nho va vira.

Tir nhitng phén tich trén c6 thé thiy, viéc xay dung va thuc thi co ché EPR tai Viét
Nam van dang trong giai doan khéi dau, can nhiéu diéu chinh dé phu hop hon véi bdi canh
phat trién kinh té — x4 hoi va nang luc thuc thi trong nude. Viét Nam c6 thé xem xét nhimng
diém manh trong m6 hinh EPR cua Nhat Ban dé 1am co sd cho cac khuyén nghi nham hoan
thién phép luat EPR trong thoi gian toi:

- Bé sung quy dinh vé trach nhiém cia cdc chii thé lién quan trong co ché EPR trong
dé can nhdc nguyén tic “nha san xudt khong phdi la chii thé duy nhat ganh vdc chi phi”:
Kinh nghiém tir Nhat Ban cho thay, hiéu qua ctia co ché EPR khong chi dén tir viéc quy
dinh nghia vu cho nha san xudt/nhap khau, ma con nhd sy tham gia tich cuc cua cac chi

thé khac trong xa hoi. Piém ndi bat ctia co ché EPR Nhat Ban 14 co ché chia sé trach nhiém:
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ngudi tiéu dung phai tra phi khi thai b san pham va c6 nghia vu phan loai diing cach; nha
ban 1¢ c6 trach nhiém tiép nhan san pham cii khi ban san pham méi va phdi hop van chuyén
dén diém thu gom; chinh quyén dia phuong tham gia vao hoat dong thu gom, phén loai va
hd trg ha ting tai ché. Viéc phan bd trach nhiém nay gitp hinh thanh mot chudi quéan 1y
dong bo, dong thdi nang cao nhan thirc cong dong rang tai ché 1 nghia vu chung chir khong
chi ciia riéng doanh nghiép. Phap luat Viét Nam hién hanh méi tap trung chii yéu vao nghia
vu cua nha san xuét/nhép khau, trong khi vai trd cua ngudi tiéu dung va nha ban 1€ maoi
dirng lai & mirc ty nguyén hodc khuyén khich. Piéu nay din dén tinh trang ganh ning phap
Iy va tai chinh van don 1én doanh nghiép, trong khi ¥ thirc x4 hdi vé phan loai, thu gom va
tai ché chua duoc phat huy dung mirc. Do d6, trong tuwong lai Viét Nam can nghién ciru bo
sung cac quy dinh phép 1y vé nghia vu ctia ngudi tiéu dung va nha ban 18, theo hudng budc
ngudi tiéu dung chia sé mot phan chi phi xtr Iy va quy dinh rd hon trach nhiém ctia nha ban
1é trong viéc thu hoi san pham. Cach tiép can ndy s& gbp phan xay dung mét co ché EPR
ddng b, tao su cong biang trong phan bd chi phi, ddng thdi ning cao trach nhiém cong
ddng d6i voi hoat dong bao vé méi trudng. Vi du: nghia vu tai chinh cua ngudi tiéu dung
c6 thé 1dng ghép trong gia ban, phi ndy s& duoc hoan lai toan bd hodc mot phan khi nguoi
tiéu dung mang san pham d3 qua st dung dén diém thu hoi; hodc duwgc thu khi tra lai san
phiam d3 qua st dung. Nha ban 1¢ ¢6 trach nhiém tiép nhan san pham thai bo va thuc hién
hoan phi cho ngudi tiéu ding, c6 trach nhiém chuyén san pham da thu gom dén don vi tai
ché hoic xir Iy dugc cip phép. Ban dau, quy dinh nay c6 thé ap dung thi diém v6i nhom
san phdm c6 nguy co gay 6 nhidm cao néu bi thai bo bira bai nhu pin, dc quy, sau d6 c6 thé
dugc mo rong sang bao bi nhura, thiét bi dién ti... Diéu nay gop phan khuyén khich hanh
vi tiéu dung xanh ctia nguoi tiéu ding, nguoi tiéu dung s& cin nhic k§ hon khi mua san
pham, nhat 13 cac san phdm kho tai ché hodc doc hai, giam ganh ning ngan sach nha nuéc
va giup cac doanh nghiép c6 thém ngudn tai chinh dé dau tu cong nghé xir 1y.

- B6 sung quy dinh long ghép trach nhiém méi truong ngay tir khdu thiét ké san pham:
Mot diém dang chu ¥ trong phap luat Nhat Ban 1a Pao luat Khuyén khich sir dung hiéu qua
tai nguyén nam 2000, trong d6 dit ra yéu cau nha san xuét phai tinh dén yéu té méi trudong
ngay tir giai doan thiét ké san pham. C4c san pham can dugc thiét ké dé tai ché, dé thao do,
han ché t6i da vt liéu doc hai, dong thoi kéo dai vong doi st dung. Py 1a cach tiép can
EPR gén v6i chién lugc phat trién bén viing. Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém nay
bang cach bd sung quy dinh khuyén khich hodc bat budc doanh nghiép thuc hién eco-
design. Vi duy, ban hanh chinh sach khuyén khich (wu d3i thué, hd tro tin dung xanh) cho
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doanh nghiép ap dung thiét ké than thién moi trudng, kéo dai tudi tho san pham hodc thiét
ké dé giam thiéu chi phi tai ché vé sau. Trén co s& do, c6 thé 1ong ghép eco-design vao bd
tiéu chuan, quy chuin k¥ thudt qudc gia cho tirng nhom san pham, dong thoi 4p dung dan
dan dé doanh nghiép c6 thoi gian thich nghi. V& 1au dai, hudng toi bat budc ap dung voi
toan bo doanh nghiép, két hop ché tai xtr phat véi co ché thudng cho cac mé hinh san xuat
— tiéu dung bén vimg.

- Néng dan ty 1é tdi ché bdt budc, két hop co ché linh hoat: Ty 18 tai ché bat budc theo
phap luat Viét Nam hién nay con thap. Trong bdi canh Viét Nam con thiéu co so ha ting
va ning luc tai ché, co ché linh hoat nay 13 phu hop. Tuy nhién, vé lau dai, Viét Nam nén
xay dung 16 trinh nang dan ty 1¢ tai ché bat budc cho ting nganh, ting san pham, dong thoi
gin v6i su phat trién cta hé thong ha ting va ning luc k¥ thuat cua doanh nghiép.

- Phat trién ha tang tai ché va ndang cao nang lyc doanh nghiép: Mot trong nhiing
nhan t6 giup Nhat Ban trién khai EPR hiéu qua la nén tang ha tﬁng tai ché hién dai, duoc
hinh thanh tir thap nién 1970, ciing v6i cac doanh nghiép tai ché ¢ ning luc k¥ thuét cao.
Hé thdng thu gom va xir Iy chat thai tai Viét Nam hién nay van mang tinh truyén thong,
phu thudc nhiéu vao chon lép, va con thiéu mang luoi tai ché déng bo. Do do, Viét Nam
can uu tién dau tu phat trién co so tai ché dat chuan k¥ thuat qudc té, khuyén khich hinh
thanh cac doanh nghiép tai ché chuyén nghiép thay vi phu thudc vao khu vuc phi chinh
thirc. Dong thdi, can ¢ chinh sach hd trg doanh nghiép nho va vira trong viéc ning cao
ning lirc cong nghé, dé dap tmg cac yéu cdu tai ché trong twong lai.

- Tang cwong phoi hop Nha nude — doanh nghiép — xa héi: Kinh nghiém Nhat Ban
khing dinh thanh cong ctia EPR dén tir sy phdi hop chit ché giita chinh phu, doanh nghiép
va ngudi dan. Viét Nam c6 thé hoc hoi bang cach xay dung co ché dbi thoai ba bén trong
qua trinh xay dung, thuc thi va giam sat chinh sach EPR. Bén canh d¢, can ting cuong
cong tac truyén thong va gido duc cong dong, gitip ngudi dan nhan thire rd vai tro clia phan
loai rac tai nguén, trach nhiém tai ché va loi ich caa viéc tham gia vao hé théng EPR.

3. Két ludn

Trach nhiém mé rong cua nha san xuit (EPR) 1a mot cong cu chinh sach quan trong
nham gan két trach nhiém mai truong véi toan bo vong doi san pham. Kinh nghiém quéc
té cho thay EPR khong chi gop phan giam ap lyc rac thai ma con thic day doi méi cong
nghé va thiét ké san pham bén virng. Nhat Ban 1a mot trong nhiing qudc gia dién hinh véi
cac quy dinh vé EPR chat ché, ap dung cho nhiéu linh vuc nhu bao bi, thiét bi gia dung

dién tir, 6 t6 va dat hiéu qua cao trong thu hdi, tai ché dya trén su phdi hop giita Nha nudc,
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doanh nghiép va ngudi tiéu dung. P6i v6i Viét Nam, viéc hoc hoi kinh nghiém Nhat Ban
s& gitip hoan thién hé thong phép luat, nang cao hiéu qua thyc thi va giam ganh ning ngan
sach cho cong tac xu ly chét thai. Bén canh d6, mot 10 trinh cu thé, co ché giam sat minh
bach, cung véi su tham gia tich cuc cua cong déng doanh nghi¢p va toan xa hoi sé 1a nén
tang dé chinh sach EPR duoc trién khai thanh cong ¢ Viét Nam.
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XAY DUNG KHUNG PHAP LY VE TIEU CHUAN MOI TRUONG - XA
HOQI - QUAN TRI DOANH NGHIEP (ESG): KINH NGHIEM QUOC TE VA GOI
MO CHO VIET NAM

ThS. Trian Thu Yén*

Tém tit: Trong boi canh toan cdu héa va cam két phat trién bén viing, viéc xdy dung
khung phdp 1y vé tiéu chudn méi trieong — xa hgi — quan tri doanh nghiép (ESG) dang tré
thanh yéu cdu cdp thiét doi véi Viét Nam. Thuec trang tai Viét Nam cho thdy, mdc div dd c6
mét sé quy dinh long ghép trong Ludt Bdo vé méi trwong, Ludt Doanh nghiép, Ludt Lao
déng va cdc thong tw huwéng dan, khung phdp 1y ESG van con roi rac, thiéu tinh hé thong,
chwa bdt budc, thiéu hwdng dan theo nganh, va gan nhir ving béng co ché kiém todn déc
Igp hay ché tai xir phat. Trén co sé kinh nghiém quéc té tir EU, Singapore, Thdi Lan va
Malaysia, bai viét dé xudt khung phép 1y ESG cho Viét Nam theo hieéng: (1) Xdy dung ludt
hodc nghi dinh nén tang; (2) Ban hanh hwéng dan ESG theo nganh, (3) Thiét lap 16 trinh
“cdp do” cho SMEs; (4) Thanh Ip co sé dit liéu va cong théng tin ESG quéc gia, (5) Ludt
héa b chi s6 ESG thong nhdt va gan trdach nhiém phdp 1y véi Hoi dong qudan tri.

T khoa: ESG, qué’c t, Viet Nam

1. Co s6 1y luan va thye tién vé khung phap ly tiéu chuian méi truomg — xi hdi —
quan tri doanh nghiép (ESG) tai Viét Nam

1.1. Khai niém va noi dung ESG

ESG (Environmental, Social, and Governance) 1a mot bd ti€u chi danh gia toan dién
vé hiéu suat phi tai chinh cioa doanh nghiép, bao gdm ba tru cot: Moi trudng
(Environmental), Xa hdi (Social) va Quan tri doanh nghiép (Governance). Trong do6, tru
cot Moi trudng tap trung vao cach doanh nghiép quan 1y tac dong sinh thai, bao gdm phat
thai khi nha kinh, str dung ning lwong va tai nguyén, quan 1y chét thai, da dang sinh hoc
va thich tng voi bién d6i khi hau. Tru cot Xa hdi danh gia mbi quan hé cua doanh nghiép
v6i con ngudi — tir nguoi lao dong (diéu kién 1am viée, an toan lao dong, binh ding gidi,
dao tao), khach hang (bao vé quyén loi, minh bach san phim), dén cong dong (trach nhiém

dia phuong, dong gop phat trién, t6n trong nhan quyén). Tru ¢t Quan tri lién quan dén ciu

* Khoa Phap luit Qudc té, Truong Pai hoc Luat Ha Ngi
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trac quan tri ndi bg, bao gdm tinh minh bach, dao dirc kinh doanh, co ché kiém soét va
gidm sat, quan tri rii ro, quyén cd dong, va trach nhiém giai trinh ciia ban linh dao. Khac
vO1 cac mo hinh truyén théng chi chu trong lgi nhuan tai chinh ngén han, ESG hudng dén
viéc do luong va quan tri gia tri dai han, bén viing va c6 trach nhiém. TAm quan trong cta
ESG trong phat trién bén viing ngiy cang dugc khang dinh ca vé mat hoc thuat 13n thyc
tién.

Thir nhit, ESG gitup doanh nghiép nhan dién, quan 1y va giam thiéu cac rai ro phi tai
chinh tir rii ro phéap 1y, danh tiéng dén rti ro van hanh vdn co thé gay ton that nghiém trong
trong dai han.

Thir hai, ESG 13 cong cu then chbt dé huy dong von bén virng: cac nha dau tu to
chtre, qui huu tri va t6 chuc tai chinh toan ciu ngdy cang wu tién phan bd von vao cic
doanh nghiép c6 diém ESG cao, coi ddy la chi bao vé ning luc quan tri va kha ning thich
{mg trong bi canh chuyén dich xanh va cong bang xa hoi.

Thir ba, ESG gop phan hién thuc hoa cac Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs) cua
Lién Hop Quéc va cam két qudc té vé khi hau (nhu Thoa thun Paris, Net Zero 2050), khi
thiic day doanh nghiép dong vai tro tich cuc trong viée giai quyét cac thach thirc toan cau
nhu bién doi khi hau, bt binh ding va suy thoai méi trudng. Cudi cung, & cAp d6 vi mé,
viée ap dung ESG ddng bo va c6 hé théng s& gop phan chuyén d6i mé hinh ting truéng —
tir “ting trudng bang moi gid” sang “ting trudng cé trach nhiém”, tir d6 kién tao mot nén
kinh té xanh, tuan hoan, bao tram va bén vitng. Do d6, ESG khong chi 14 yéu ciu quan tri
doanh nghiép, ma 14 tru cot khong thé thiéu trong chién luoc phat trién qudc gia hudng toi
tuong lai bén virng.

1.2. Khung phdp Iy vé ESG

Khung phap 1y ESG 1a mot hé thong téng thé cac quy dinh phép luit, tiéu chuan k¥
thuat, co ché thuc thi va giam sat dugc thiét ké nham dam bao cac doanh nghi¢p tuan thu
va tich hop cac nguyén tic vé Mdi trudng (Environmental), X3 hoi (Social) va Quan tri
doanh nghiép (Governance) vao hoat dong san xuét, kinh doanh va bao cao. Khac véi cac
tiéu chuan ESG mang tinh tu nguyén hoidc do thi truong thuc dy, khung phap Iy ESG
mang tinh bat budc, c¢6 hiéu luc phap 1y va duge Nha nude bao dam thyc thi thong qua cac
ché tai cy thé. Mot khung phép 1y ESG day du thudng bao gdm nidm thanh phan cdt 18i: (1)
Luat nén tang hodc dao luat chuyén biét quy dinh nguyén tic, pham vi 4p dung va trach
nhiém phap 1y ctia doanh nghiép; (2) Cac quy chuén, tiéu chuan k¥ thuat hudng dan chi

tiét cach do luong, danh gid va cong bd cac chi sé6 ESG theo nganh hodc quy mé doanh
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nghiép; (3) Nghia vu bao cdo bit budc, yéu cau doanh nghiép cong khai thong tin ESG
dinh ky, minh bach va c6 thé so sanh duoc; (4) Ché tai xur phat rd rang, tuong xung véi
muc d¢ vi pham, tir canh cao, phat tién dén dinh chi hoat dong hodc loai khoi danh sach
niém yét; va (5) Co ché giam sat doc 1ap, bao gém vai trd clia co quan quan 1y nha nudc,
t6 chirc kiém toan doc 1ap, va sy tham gia cta xa hoi dan su trong viéc danh gia va phan
bién. Sy hién dién ctia mot khung phap ly ESG chat ché khong chi gitp nang cao trach
nhi¢m gidi trinh cua doanh nghi€p, ma con tao ra “san choi binh déng”, thuc déy canh tranh
lanh manh dya trén gia tri bén viing, d@)ng thoi hd trg Chinh phii thuc hién cic cam két phat
trién bén virng va chuyén dich xanh ¢ cap qudc gia.

Xay dung khung phap 1y vé tiéu chuan Mai truong — X hoi — Quan trj doanh nghiép
(ESG) khong thé tach roi khoi ba Iy thuyét nén tang trong quan tri va phat trién bén vimg:
Thuyét cic bén lién quan’ (Stakeholder Theory), Thuyét trach nhiém x3 hoi doanh nghiép
(CSR Theory)? va Thuyét phat trién bén viing (Sustainable Development Theory)?. Nhiing
Iy thuyét nay khong chi cung cp co s hoc thuit ma con dinh hudng triét Iy, muc tiéu va
cach thirc van hanh ctia ESG trong thuc tién phap 1y va quan tri doanh nghiép. Cu thé nhu
sau:

Thuyét cac bén lién quan, do Freeman (1984) khéi xudng, khang dinh ring doanh
nghiép khéng chi phuc vu loi ich ciia ¢6 d6ng ma phai can nhic dén loi ich cta toan bo cac
bén lién quan — bao gdm ngudi lao dong, khach hang, nha cung cip, cong dong dia
phuong, chinh pht va ca méi trudng tu nhién. Ly thuyét nay 13 nén tang d¢ ESG mé rong
pham vi trach nhiém cta doanh nghiép ra ngoai ranh gi6i tai chinh thuan tay. Trong khung
phap 1y ESG, diéu nay thé hién qua viéc thiét ké cac quy dinh bao vé nhom yéu thé, co ché
tham vAn da bén va yéu cAu minh bach thong tin dé dam bao tinh giai trinh trudc xa hoi.
Mot khung phap 1y ESG hiéu qua phai phan anh su can bang quyén loi giita cac bén, thay
vi chi uu tién loi nhuan ngén han.

Thuyét trach nhiém x3 hoi doanh nghiép (CSR), dic biét v6i mé hinh Kim tu thap
ctia Carroll (1991), phan tang trach nhiém cua doanh nghiép thanh bdn cap d6: kinh té,
phap 1y, dao dirc va tir thién. ESG c¢6 thé xem 1a phién ban “hé thdng héa” va “do ludong
dugc” cua CSR, trong d6 cac yéu to dao duc va xa hoi khong con mang tinh ty nguyén ma

! Freeman, R.E. (1984). Strategic Management: A Stakeholder Approach. Pitman

2 Carroll, A. B (1991). The pyramid of corporate social responsibility: Toward the moral management of
organizational stakeholders. Business Horizons, 34(4), 39-48.

3 WCED (1987). Our Common Future (Brundtland Report). Oxford University Press
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dan trd thanh nghia vu bt budc, dic biét v4i doanh nghiép c6 quy mo 16n hodc tac dong
cao. Khung phép 1y ESG céan ké thira tinh thain CSR bang cach chuyén hoa cac cam két
“nén 1am” thanh “phai 1am”, déng thoi van khuyén khich doanh nghiép vuot mic t6i thiéu
dé déng gop tich cuc cho cong dong va méi trudng.

Cubi cung, Thuyét phat trién bén vimng, duoc dinh nghia 16 rang trong Bao cao
Brundtland (1987), nhan manh sy phat trién dép ing nhu ciu hién tai ma khong lam t6n
hai dén kha nang cua thé hé tuong lai. Ba tru cOt kinh té - x4 hoi - mdi truong cua phat trién
bén vitng chinh 14 tién than triét hoc cia ESG. Khung phap 1y ESG tai Viét Nam can gin
chit v6i cac Muyc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs) ctia Lién Hop Quéc, 16ng ghép cac chi
tiéu ESG vao chién lugc phat trién qudc gia, va hudng téi cac mo hinh kinh té xanh, tuin
hoan. Pay khong chi 14 yéu ciu quan tri doanh nghiép, ma 1a con duong tit yéu dé Viét
Nam thue hién cam két Net Zero 20504 va phat trién thinh vuong, cong bang, bén virng.

Tom lai, ba 1y thuyét nay tao thanh mot hé thdng tu twéng hoan chinh: Stakeholder
Theory xac dinh “ai cAn duoc quan tim”, CSR Theory xac dinh “doanh nghiép can lam
gi”’, va Sustainable Development Theory xac dinh “vi muc ti€u dai han nao”. Nhu vay,
khung phap 1y ESG tai Viét Nam mudn hiéu qua va bén virng phai hoi tu du ba yéu tb: tinh
bao trum, tinh trach nhiém va tinh chién lugc dai han dé khong chi diéu chinh hanh vi
doanh nghiép, ma con kién tao mot twong lai phat trién hai hoa giita con nguoi, doanh
nghi¢p va hanh tinh.

1.3. Khung phdp Iy tiéu chudn méi truwong — xa hoi — quan tri doanh nghiép (ESG)
tai Viét Nam

Trong bdi canh toan cau héa va xu hudng dau tu bén viing ngay cang gia ting, Viét
Nam dang dung trudc yéu ciu cdp thiét phai xay dung mot khung phap 1y ESG
(Environmental, Social, Governance) dong bd, minh bach va cé tinh bit budc. Tuy nhién,
thue trang hién nay cho thay hé théng phéap luat lién quan dén ESG tai Viét Nam van con
& giai doan manh mun, thiéu tinh hé thdng va chua du stc diéu tiét hanh vi doanh nghiép
theo huéng phat trién bén virng.

Hién nay, Vi¢t Nam chua c6 mdt dao luat riéng bi¢t hay van ban phap ly chuyén bi¢t
nao mang t€n “Ludt ESG” hodc “Nghi dinh vé tiéu chuan ESG”. Thay vao do, cac quy dinh
lién quan dén ba try c6t ESG dugc phan tan trong nhiéu vin ban lut khac nhau, cha yéu

mang tinh chét 16ng ghép hoic gian tiép. Cy thé nhu sau:

4 Quyét dinh 896/QD-TTg ndm 2022 phé duyét Chién luoc qubc gia vé bién ddi khi hau giai doan dén ndam 2050 do
Thu tuédng Chinh phu ban hanh
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Thir nhit, d6i voi try cot Moi truong, Luat Bao vé moi truong nam 2020 13 van ban
c6 muc do lién quan cao nhat, voi cac quy dinh vé dénh gia tic dong méi trudng (BTM),
gidy phép mai truong, kiém ké khi nha kinh va trach nhiém phyc hdi méi truong. Tuy
nhién, cac yéu cau nay chu yéu tip trung vao tuan tha thi tuc hanh chinh, chua gan véi hé
thdng chi s6 do luong dinh luong, bao cao cong khai hay tich hop vao chién lugc kinh
doanh dai han nhu tiéu chuan ESG qubc té doi hoi.

Thir hai, 361 v6i try cot Xa hoi phan nao dugc phan anh qua Luat Lao dong nim
2019, véi cac quy dinh vé tién lwong, an toan lao dong, binh dang gidi va ddi thoai tai noi
lam viéc. Tuy nhién, cic quy dinh nay chua dé cap dén cac khia canh rong hon cua “xa
hoi” trong ESG nhu quyén con nguoi trong chudi cung tng, tic dong dén cong dong dia
phuong, hay quan tri da dang — v6n 13 yéu cau phd bién trong céc tiéu chuan ESG toan cau.

Thir ba, d6i v&i tru cot Quan tri doanh nghiép, Luat Doanh nghié€p nam 2020 va Luat
Chtng khoan nam 2019 di c6 nhitng budc tién dang ké khi nhdn manh dén minh bach
thong tin, co cau quan tri, vai trd ctia Hoi ddng quan tri va bao vé quyén loi c¢6 déng nhod
1é. Tuy nhién, cac quy dinh ndy tip trung vé quan tri tai chinh va rui ro phap 1y, chua bao
quat ddy du cac yéu td dao duc kinh doanh, quan tri rai ro ESG, hay trach nhiém giai trinh
trude cac bén lién quan ngoai cd dong. Theo d6, Luat Doanh nghiép 2020 dang 13 vin ban
phap 1y nén tang diéu chinh t6 chirc va hoat dong ciia doanh nghiép tai Viét Nam. Tuy
nhién, Luat nay chwa dé cap truc tiép dén ESG hoic trach nhiém phép 1y ctia doanh nghiép
dbi vé6i cac yéu té moi truong - xi hoi. Cac quy dinh lién quan dén trach nhiém cua Hoi
ddng quan tri, ngudi quan 1y doanh nghiép chu yéu xoay quanh yéu cau trung thyuc, can
trong, minh bach va tuan thu phéap luat nhung chua mé rdng sang trach nhi€ém quan tri rai
ro ESG hay nghia vu cong b cac chi sé lién quan dén phat trién bén virng. Luat Ching
khoan 2019 quy dinh céc nghia vu cong bd thong tin dbi véi cong ty dai ching, trong do
c6 dé cap dén cac bao céo dinh ky, bt thuong va bao cao thuong nién.

Dbi v6i cac van ban dudi luat Viét Nam d3 bude dau xdy dung khung phap 1y 16ng
ghép ESG vin ban duéi Luat va chién lugc, ké hoach hanh dong qubc gia. Luat BVMT
nam 2020 cua Viét Nam cung cc van ban huéng dan thi hanh da dua ra nhiing quy dinh
quan trong d6i voi DN trong viée quan 1y va cong bd thong tin vé moi truong, dic biét 1a
cac khia canh lién quan dén tiéu chuan moéi trudng trong ESG. Cuy thé:

Théng tw s6 07/2025/TT-BTNMT ngay 28/2/2025 vé viée stra doi, bo sung mot sb
diéu ciia Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay 10/1/2022 cia Bo truong Bo TN&MT
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat BVMT da quy dinh vé viéc cong bd thong
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tin vé phat thai khi, nudc thai, chét thai ran. Theo do, cac du an, co s& co lugng phat thai
16m thudc truong hop phai quan tric tu dong hodc dinh ky bui, khi thai, nudc thai, chét thai
nguy hai phai cong b thong tin vé két qua quan tric va phai lap bao cao cong tic BVMT
hang nam, bao gém céc thong tin vé quan 1y chat thai, sir dung tai nguyén va cac bién phap
BVMT da thuc hién.

Théng tw s6 01/2022/TT-BTNMT ngay 7/1/2022 ctia BO TN&MT quy dinh chi tiét thi
hanh Luat BVMT vé tng phé v6i BDKH di quy dinh vé Béo c4o kiém ké khi nha kinh va
ban hanh ké hoach giam nhe. Theo d6 cac co s¢ phat thai khi nha kinh phai thuc hién kiém
ké khi nha kinh va xdy dung ké hoach giam nhe phat thai. Viéc bao cao dugc thuc hién
dinh ky 2 nim mot lan.

Théng tw s6 96/2020/TT-BTC ngay 16/11/2020 ctiia B6 Tai chinh vé viéc hudng dan
cong bd thong tin trén thi truong chimg khoan quy dinh cc cong ty dai chung tai Viét Nam
niém yét trén san chirng khoan c6 trach nhiém cong bd théng tin vé quan tri DN theo miu
quy dinh, bao gdm cac théng tin vé: Co cdu va hoat dong cua Hoi ddng quan tri, Ban kiém
soat va Ban Giam ddc; Tinh hinh hop va ra quyét dinh cua Dai hdi dong cd dong; Cac giao
dich gitra cong ty v6i ngudi ndi bd va ngudi c6 lién quan; Chinh sach nhan sy va tién luong
(néu c6); Thong tin vé mdi trudng, ri ro hoat dong (néu co); Cac van dé khac lién quan
dén quan trj cong ty.

Ngoai cac vin ban quy pham phap luit mang tinh bt budc néu trén, ndi dung ESG
con dugce thé hién trong mot s6 chién luoc, ké hoach hanh dong quéc gia do Chinh phu ban
hanh, cu thé nhu:

Chién lwoc BVMT quéc gia dén nam 2030, tam nhin dén 2050 dua ra giai phap chién
lugc: “Phat huy y thirc tuan tha phap luat, thyc hién tbt trach nhiém x3 hoi vé moi truong
cua cac DN. Nang cao nhéan thuec, hiéu biét vé kinh té tuan hoan, kinh té xanh, kinh té cac-
bon thap; khuyén khich cac DN thuc hién céc tiéu chuan, cam két ty nguyén vé méi truong.
Thuc hién danh gia, xép hang hang nim cac DN PTBV; Ting budc hinh thanh va phat
trién thi truong vén cho BVMT; xay dung va hoan thién cac quy dinh, hé thdng tiéu chuan
vé tin dung xanh, trai phiéu xanh.”

Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién kinh té tuan hoan dén 2035 dua ra muc tiéu
dén nam 2030: “Chu trong, nang cao khia canh kinh té, gia tang loi ich, thac déy ddi méi,
sang tao va huy dong ngudn lyc trong thyc hién kinh té tudn hoan thong qua viéc xay dyng
cac md hinh sir dung hiéu qua tai nguyén thién nhién, tai sir dung, tai ché chat thai, mé hinh

san xuét kinh doanh ap dung kinh té tuan hoan duoc xay dung, nhan rong, phat trién phu
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hop tirg nganh, linh vye, ving, mién va ¢ timg cap do; thu hut manh mé cac ngudn lyc
tir tin dung xanh, trai phiéu xanh va ngudn luc hop phap khac cho cac du an dau tu vao
phat trién kinh té tuan hoan.”

Bén canh hé thong luat, mot s6 co quan quan 1y di ban hanh cac huéng din mang
tinh khuyén nghi. Bo Tai chinh, thong qua Thong tu 155/2020/TT-BTC, khuyén khich
doanh nghiép niém yét 1ap bao céo phat trién bén vitng, nhung khong bat budc va chua cé
khuén mau chuan. Uy ban Chiing khoan Nha nudc ciing da dua ra Bo chi s6 ESG thu
nghiém cho cac doanh nghiép niém yét, song méi dimg ¢ mirc ty nguyén va chua co co
ché kiém dinh doc 1ap. Mot s6 sang kién tir khu vyuc tu nhan va hiép hoi nganh nghé —
nhu Chuong trinh “Doanh nghiép vi M6i truong” cia VCCI, hay chiing nhan “Doanh
nghiép Xanh” do mét s tinh/thanh phd thi diém — tuy c6 gi trj truyén thong va khuyén
khich, nhung thiéu tinh rang budc phap 1y va kha ning so sanh giita cic doanh nghiép.
Thuec tién 4p dung ESG trong doanh nghiép cho thay, mot sé doanh nghiép 16n va cong ty
niém yét da chu dong cong bd thong tin ESG hodc tich hop vao bao cao thuong nién. Cac
doanh nghiép nhu SSI, Vinamilk, Vingroup, Vietcombank... d3 xdy dung béo céo phat trién
bén vitng theo chudn Sang kién Bao cdo toan cdu (GRI) hoic Chuin cong b thong tin tai
chinh lién quan dén khi hau (TCFD). Tuy nhién, sé luong nay con han ché va chua phan
anh sy phd bién toan thi truong. Dbi voi cac doanh nghiép nhoé va vira, viée tiép can va
thuc thi ESG con nhiéu rao can do thiéu nhén thic, nang lyc ndi bd va chi phi tuan thu cao.
Ngoai ra, Viét Nam hién chua c6 chuan muc ké toan hodc kiém toan danh riéng cho bao
cdo ESG, chua c6 co so dir li¢u cong khai phuc vu giam sat ESG cling nhu chua tich hop
ESG vao hé théng chim diém tin nhiém doanh nghiép. Piéu nay tao ra khoang trong trong
viéc xac thuc, so sanh va danh gia hi¢u qua ESG giira cac doanh nghiép.

Thuec tién cho thiy, phan 16n cac doanh nghiép Viét Nam — dic biét 1a doanh nghiép
vira va nhé con rit mo hd vé khai niém ESG, tham chi déng nhéat ESG véi hoat dong tur
thién hodc trach nhiém xa hoi don thuan (CSR truyén théng). Nhan thtc v& ESG nhu mot
hé thdng quan tri chién luoc, c6 kha ning do ludng, giam sat va anh huong truc tiép dén
kha ning huy dong von va uy tin thwong hiéu van con han ché. Nhiéu doanh nghiép chi bat
dau quan tdm dén ESG khi bi yéu ciu boi ddi tac nudc ngoai hodc nha dau tu qudc té, din
dén tinh trang “lam ESG dé ddi pho” thay vi “lam ESG d¢é phat trién bén vimng”.

Vé co ché giam sat va thuc thi, Viét Nam hi¢n thiéu mét co quan chuyén trach chiu
trach nhiém tong thé vé ESG. Céc bd, nganh nhu Bo Nong nghiép va Moi truong, Bo Cong
thwong, Bo Tai chinh, Uy ban Ching khoan. .. déu c¢6 thim quyén trong timg linh vuc hep,
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nhung thiéu sy phdi hop lién nganh va thiéu dir liéu dung chung, dan dén chong chéo, bo
sot hodc mau thuin trong huéng dan. Chua ké, co ché xir phat vi pham ESG gan nhu vang
bong — ngay ca khi doanh nghiép khong bao cdo hodc bao cao sai 1éch thong tin lién quan
dén moi trudng hay lao dong — khién cac quy dinh tré nén hinh thic.

Nhu vy, mic du di c6 nhitng nd lyc ban dau, khung phap ly ESG tai Viét Nam hién
nay van ton tai nhiu bat cip: thiéu tinh hé thong, thiéu tinh bat budc, thiéu tiéu chuan do
luong thong nhat, thiéu co ché giam sat doc 1ap va thiéu ché tai ran de.

Tir thuc trang néu trén c6 thé nhan dién nhitng vudng mic trong xay dung khung
phap 1y vé ESG tai Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, Viét Nam thiéu cdc céng cu, hudng dan xdy dung bdo cdo ESG cho timg
nganh, linh vyc.

Theo danh gia so b, tai Viét Nam, cac DN hién van ling tung trong viéc chon tiéu
chi va khung bao c4o phi hop do thiéu hudng dan ESG chi tiét theo nganh (nganh san xuit,
nganh ngan hang, nganh bat dong san...); cac tiéu chuan hién hanh nhu GRI, SASB chua
duoc ndi dia hoa kém hudng dan ap dung cu thé dé tién cho DN ap dung. Trong khi do trén
thé gidi, cac khung nhu SASB cung cip twong d6i diy du cac hudng dan cong bd thong
tin riéng cho timg nganh giup DN d& tiép can thong tin “co lién quan va c6 kha ning tac
dong tai chinh” hoac nhu tiéu chuén GRI thi ¢6 céc huéng dan cu thé vé bao céo “tac dong
rong” dén cong ddng va moi trudng, ciing nhu cac hudng dan két hop tiéu chuin GRI +
SASB dé danh gia dua trén timg muc tiéu cu thé. Vi vy, can c6 hudng din xay dung bao
c40 ESG theo tirng nganh duoc phat trién dya trén cac tiéu chuan ciia SASB hodc TCED,
két hop 16ng ghép véi viée ap dung cac tiéu chuan qudc té khac nhu cua GRI,
1SO14064, GHG Protocol.

Thir hai, phan I6n DN nhé va vira chwa dii nang lyc tai chinh va nhén sy dé trién khai
ESG.

Tai Viét Nam, da phan DN Viét Nam 1a nho va vira (SMEs), cac DN nay hau hét chua
c6 can bd chuyén trach vé ESG, chua dau tu hé théng theo doi dir li€u; nhan thic chung
ctia ldnh dao va nhan vién trong DN vé ESG con thip, xem ESG 14 “chi phi” cht chwa coi
1a “co hoi dau tu”. Trong khi 0, trén thé gidi, néu xem xét cac hudng din cho murc 46 Co
ban “Basic” trong bdo cao ESG dugc thiét ké riéng cho DN nhd, chi can ¢6 chién luoc co
ban, thuc hién danh gia tinh trong yéu so b, dit liéu ban dau co thé tap trung ndi bd va
phan tmg khi dugc yéu cau; khuyén khich SMEs dung cic phan mém quan tri ESG don
gian, c6 thé tich hop dir liéu tir hé théng quan tri nhan lyc, ké toan, méi truong... Cac DN
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can dugc tiép can cac ngudn tai chinh xanh, quy diu tu xanh, can dugc hd tro ngudn von,
dao tao nang cao ning lyc, hodc xdy dung nén tang s6 hoéa ESG quéc gia gitip SMEs tiép
can, theo mé hinh "mau + dir liéu c6 san".

Thit ba, Viét Nam thiéu cdc don vi kiém todn ESG déc ldp va hé thong div liéu chuan.

Tai Vi¢t Nam, cac bao cao ESG hién nay chu yéu la “ty cong b7, thiéu kiém toan
ddc lap; dur ligu vé phat thai, tiéu thu nang luong, nhan sy... chua duoc chuan hoéa dé c6 thé
so sanh gitta cac DN v6i nhau. Trong khi trén thé gidi, néu xem xét cac hudng din cho dé
DN dat dugc mirc Tét hon “Better” va Tét nhat “Best” déu c6 danh gia thong tin tir Bao
cao ESG boi bén thir ba; déng thoi, cac hé théng chdm diém cta cac to chic nhu CDP,
Sustainalytics, S&P CSA, MSCIL... déu yéu cdu DN phai cung cap dir liéu chuan hoa, dé
truy cdp, thudng théng qua cic cong cu sd tich hop dit lidu tw dong. Vi vay, can thiét phai
c¢6 co s dir liéu ESG chuan quéc gia, kém theo danh sach t6 chirc duoc cong nhan kiém
toan ESG, ciing nhu can c6 cong thong tin ESG quéc gia, trong tw nhu hé théng CDP toan
cau.

Thir tue, Viét Nam chwa cé b chi sé6 ESG quéc gia hodc quy dinh bdt budc thong nhat

Tai Viét Nam méi chi c6 cac bo chi sé riéng 16 nhu CSI (VCCI), VNSI (HOSE), chua
c6 mot khung ESG qudc gia chuan héa & thdng nhat; chua c6 quy dinh bit budc cong bd
bao cao ESG cho moi DN niém yét hodc DN ¢6 tac dong méi truong 16n. Do do, Viét Nam
can c6 B chi s6 ESG qudc gia (VESG) dugc xdy dung, chuin hoa dua trén nén tang qudc
té, cung véi 19 trinh bét budc duoc luat hoa vé trach nhiém cong bd Béo céo ESG cho tung
giai doan.

Nhitng vudng mic néu trén khong chi 1am giam hiéu qua quén trj rai ro bén ving
trong khu vuc doanh nghiép, ma con khién Viét Nam gip kho khin trong viéc thu hut dong
vbn dau tu xanh qudc té, dap Gmg yéu cau cta cac hiép dinh thuong mai thé hé méi (nhu
EVFTA, CPTPP) va thuc hién cam két Net Zero 2050. Viéc xay dung mot khung phap 1y
ESG toan dién, rd rang va c6 tinh kha thi cao dang trd thanh yéu ciu cip bach, vira dé nang
cao ning lyc canh tranh qudc gia, vira d& dam bao phat trién kinh té di d6i véi bao vé moi
truong va cong bang xi hoi trong dai han.

2. Kinh nghiém qudc té xAy dung khung phap ly vé tiéu chuan méi trwong — xa
hoi — quan tri doanh nghiép (ESG)

2.1. Kinh nghigm ciia Lién minh chiu Au (EU)
Lién minh chau Au 1a khu vuc di dau trong viéc chuyén d6i ESG tir tiéu chuan tu

nguyén sang nghia vy phép 1y bat budc thong qua Chi thi vé Bao cao Phat trién Bén viing
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Doanh nghiép (Corporate Sustainability Reporting Directive — CSRD)?, chinh thirc ¢6 hiéu
lyc tir ndm 2023. CSRD mé rong pham vi ap dung so véi chi thi tién nhiém (NFRD), bao
g6m khoang 50.000 doanh nghiép — khong chi cac cong ty niém yét ma con doanh nghiép
16n theo tiéu chi s6 lugng nhan sy, doanh thu va tong tai san. Piém ndi bat caa CSRD la
yéu cau doanh nghiép phai cong bd bao cio ESG theo Tiéu chuin Bao cdo Phat trién Bén
vitng ctia EU (European Sustainability Reporting Standards — ESRS)®, mot bo tiéu chudn
chi tiét, dinh lugng va c6 tinh so sanh cao, dugc xay dung dua trén cac khung tham chiéu
qudc té nhu GRI, SASB va TCFD.

ESRS chia thanh 12 tiéu chuin cu thé, bao gém 2 tiéu chuén chung va 10 tiéu chuan
theo chit d& (mdi trudng, xa hoi, quan tri), trong d6 dic biét nhdn manh dén nguyén tic
“double materiality” — tirc doanh nghiép phai danh gia ca (1) tdc dong cua minh 1én méi
truong va x3 hoi, va (2) tac dong cua cac yéu td ESG 1én hiéu qua tai chinh va hoat dong
kinh doanh cua chinh doanh nghiép. D4y 1a budc tién vuot bic so véi cac mé hinh truyén
thdng chi tip trung vao rui ro tai chinh.

Quan trong hon, CSRD quy dinh 1 trach nhiém phap 1y cua Hoi ddng quan tri
(HPQT) trong viéc giam sat, phé duyét va chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, ddy du cta
bao cao ESG. Béo céo nay phai duoc tich hop vao béo cdo tai chinh thudng nién va bat
budc kiém toan doc 1ap boi don vi kiém toan duoc chi dinh. Viéc khong tuan thu co thé
dan dén ché tai hanh chinh, thAm chi anh huéng dén kha ning tiép cén thi trudng vén va
tham gia chudi cung Gng toan cau.

Bén canh CSRD, EU con ban hanh Phén loai tai chinh bén viing (EU Taxonomy
Regulation)” - mot hé thé)ng phan loai cac hoat dong kinh té “xanh” dya trén sau muc tiéu
moi trudng va Chi thi vé& Trach nhiém Chudi cung tmg (Corporate Sustainability Due
Diligence Directive — CSDDD)®, yéu cau doanh nghiép xac dinh, ngin ngira va khic phuc

cac tac dong ti€u cyc v€ nhan quyén va moi truong trong toan bd chuoi gia tri. Pay 1a minh

5> Buropean Commission. (2022). Directive (EU) 2022/2464 of the European Parliament and of the Council on
Corporate Sustainability Reporting (CSRD). Official Journal of the European Union. https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j

¢ Buropean Financial Reporting Advisory Group (EFRAG). (2023). European Sustainability Reporting Standards
(ESRS)

7 European Commission. (2020). Regulation (EU) 2020/852 on the establishment of a framework to facilitate
sustainable investment (EU Taxonomy Regulation). https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2020/852/0j

8 European Commission. (2022). Proposal for a Directive on Corporate Sustainability Due Diligence (CSDDD).
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/corporate-sustainability-due-diligence en
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ching rd rang cho su phat trién ciia khung phap 1y ESG theo hudng toan dién, co tinh lién
nganh va gan vdi trach nhiém phap 1y ca nhan cia lanh dao doanh nghiép.

2.2. Kinh nghiém cua Singapore

Khac véi EU, Singapore 4p dung mo hinh “comply or explain” (tun thu hodc giai
trinh) tir nim 2016, duoc cip nhat trong Huéng dan Quan tri Doanh nghiép nim 2018 cia
S& Giao dich Ching khoan Singapore (SGX). Theo d6, tat ca cong ty niém yét trén SGX
budc phai cong bd théng tin ESG hang nim trong bao cao thudng nién hoic bao cio phat
trién bén virng riéng biét. Néu khong thuc hién, doanh nghiép phai giai thich 16 rang 1y do
va 19 trinh khic phuc.

Mic di mang tinh “mém”, mé hinh nay lai c6 hiéu luc thuc chit cao nhd co ché giam
st cua thi truong va ap luc tir nha dau tur. SGX yéu cau doanh nghiép xac dinh cac yéu tb
ESG “trong yéu” (material issues) dbi v6i nganh nghé va mé hinh kinh doanh ctia minh,
ddng thoi thiét 1ap hé théng do ludng, theo dbi va cong bd dir liéu dinh lwong. Nhiéu doanh
nghiép 16n tai Singapore con thanh 1ap Tiéu ban ESG truc thudc Hoi dong quan tri, cho
thdy ESG khong chi 13 trach nhiém bdo cdo ma di trd thanh mot phan ciu trac quan tri
chién lugc.

Ngoai ra, Singapore con phat trién hé sinh thai hd trg ESG toan dién, bao gdm:
Chuong trinh “Green Finance Action Plan”!® @ thac ddy tai chinh xanh; Sang kién
“Singapore Green Plan 2030” dinh huéng phat trién quéc gia gin voi ESG; Hé thdng chimg
nhan “Green Mark” cho doanh nghiép va cong trinh xanh.

Nhu vay, du khong ap dung mé hinh “ctng” nhu EU, Singapore van dat duoc hiéu
qua cao nho sy két hop giita khung phép 1y linh hoat, co ché thi truong manh m& va hé
thong hd tro k§ thuat day du.

2.3. Kinh nghiém cua Malaysia va Thai Lan

Tai Malaysia, S¢ Giao dich Chtrng khoan Bursa Malaysia yéu cau tit ca doanh nghiép
niém yét phai cong bd bao céo phat trién bén viing theo Khung Hudng dan Béo cédo Bén
vitng (Sustainability Reporting Guide) cdp nhat 1an cudi nim 2021'". Béo c4o nay phai

dugc HDQT phé duyét va 13 mot phan trong danh gia xép hang quan tri doanh nghiép

9 Singapore = Exchange  (SGX). (2018). Sustainability =~ Reporting  Guide (3rd  Edition).
https://www.sgx.com/documents/default/Listing/Sustainability-Reporting-Guide.pdf

10 Monetary Authority of Singapore (MAS). (2022). Green Finance Action Plan II: Accelerating Green Finance for a
Sustainable Economy. https://www.mas.gov.sg

' Bursa Malaysia. (2021). Sustainability Reporting Guide for Listed Issuers (Revised 2021).
https://www.bursamalaysia.com/regulation/rules_and guidelines/sustainability reporting guide
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(MCCG — Malaysian Code of Corporate Governance). Doanh nghiép c6 diém ESG cao s&
duogc wu tién trong cac chuong trinh hd trg, niém yét xanh va tiép can vén uu di.

Tai Thai Lan, Uy ban Chang khoan va S& Giao dich Chting khoan Thai Lan (SET)
d3 ban hanh 19 trinh rd rang'?: tir nam 2025, tit ca doanh nghiép niém yét phai ap dung
Chuan myc Béo cédo Bén virng IFRS S1 va S2 bg tiéu chuan toan cau do Hoi déng Chuén
muc Béo cdo Bén vitng Quéc té (ISSB) phat hanh trong béo cdo tai chinh thudng nién.
biéu nay thé hién cam két manh mé& ctia Thai Lan trong viéc hoi nhap véi chuan muc quéc
té va nang cao tinh minh bach, so sanh duoc cta thong tin ESG.

Nhu vay, Malaysia va Thai Lan déu coi ESG 1a chi sé ¢6t 16 trong danh gia nang luc
quan tri va quan ly rui ro doanh nghi¢p. Cac tiéu chi ESG dugc tich hop vao bang danh gia
HDQT, anh hudng truc tiép dén thu lao lanh dao va xép hang tin nhiém doanh nghiép. Pay
12 minh chimg cho thay, ngay ca trong bdi canh phéap 1y chua hoan toan “ctmg”, viéc gin
ESG véi loi ich kinh té va danh tiéng doanh nghiép van co thé tao ra dong luc manh mé dé
doanh nghiép tuan thu.

3. Bai hoc cho Viét Nam

3.1. Goi mé nguyén tic chung

Tir kinh nghiém qudc té, c6 thé rat ra mot sd nguyén tic cbt 161 trong xay dung khung
phap 1y ESG khong phai 1 rao can ma 1a don bay chién lugc dé nang cao ning lyc canh
tranh, quan tri rdi ro va thu hut dau tu bén viing. Cac qudc gia du theo mé hinh “ctrng”
(EU) hay “mém” (Singapore, ASEAN) déu dat duoc hiéu qua nho sy 13 rang trong tiéu
chuén, minh bach trong béo céo, va gin trach nhiém phép 1y v6i lanh dao doanh nghiép.
DPdi v6i Viét Nam, viéc hoc héi va diéu chinh cac mo hinh nay theo diéu kién thuc tién,
dac biét 1a trong bdi canh cam két Net Zero 2050 va hoi nhdp sau rong la budc di khong
thé tri hodn. Mot khung phap 1y ESG duoc thiét ké bai ban, ¢6 10 trinh 5 rang va hd tro ki
thuat ddy du s& 13 nén tang then chdt dé Viét Nam chuyén dbi sang mé hinh phat trién bén
vitng, bao trim va c6 trach nhiém trong ky nguyén méi véi mot sé nguyén tic nhu sau:

(1) Tinh bat budc c6 chon loc: Khong nhét thiét ap dung toan bd doanh nghiép ngay
tir diu, ma nén bat dau véi nhém doanh nghiép 16n, niém yét hodc c6 tac dong hé thong,

sau d6 mé rong dan — nhu mé hinh CSRD cia EU.

12 Stock Exchange of Thailand (SET). (2023). Sustainability Disclosure Guidelines and Roadmap to IFRS S1/S2.
https://www.set.or.th/en/sustainability/sustainability-disclosure.html
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(2)Tinh chuan héa va so sanh dugc: Can xay dung hoac thtra nhan mot bo ti€u chuin
ESG quéc gia (dya trén ESRS, GRI, IFRS S1/S2...) dé dam bao tinh nhat quan va kha
nang so sanh gitta cac doanh nghiép.

(3) Gan véi trach nhiém quan tri: ESG phai tro thanh trach nhiém phap 1y cia HDQT,
duoc tich hop vao hé thong quan trj rii ro va chién lugc kinh doanh.

(4) Co ché giam st va kiém toan doc 1ap: Bao cao ESG can duoc kiém toan hodc xac
nhan bai bén thir ba doc 1ap dé dam bao do tin cay.

(5) Két hop “cing” va “mém”: C6 thé két hop giita quy dinh bat budc (hard law) va
khuyén nghi (soft law), nhu mé hinh “comply or explain” cta Singapore, dé tao su linh
hoat nhung van dam bao tinh rang budc thuc chat.

(6) Xay dung hé sinh thai hd tro: Can c6 chinh sach khuyén khich (wu dai thué, tiép
can von), dao tao ning luc va phat trién thi trudng dich vu ESG (kiém toan, tu van, xép
hang) dé hd tro doanh nghiép thuc thi hiéu qua.

3.2. Khuyén nghi cu thé hoan thién khung phap 1y

Thir nhat, dé khic phuc tinh trang doanh nghiép Viét Nam con ling ting trong viéc
Iwra chon khung va tiéu chi bao cao ESG pht hop do thiéu huéng dan theo nganh, can nhanh
chéng xay dung va ban hanh “Hudng dan Bao cdo ESG theo Nganh” (Sector-specific ESG
Reporting Guidelines). Cac hudng dan nay nén dugc phat trién dya trén cac chuin muc
qudc té di dugc kiém chimg nhu SASB vdn cung cip chi sb trong yéu theo ting linh vuc
va ESRS cua EU véi nguyén tic “double materiality”. Mdi nganh (san xuét, ngan hang,
bat dong san, nong nghiép...) can c6 bo chi sb riéng, kém theo phuong phap do ludng,
ngudn dit liéu tham chiéu va mutc do wu tién 4p dung. Dong thoi, nén khuyén khich tich
hop linh hoat gitra GRI (tdp trung vao tac dong xa hoi — moi truong rong) va SASB/TCFD
(tap trung vao rui ro tai chinh), giup doanh nghiép vira dap Gmg yéu cau quan tri ndi bo,
vira théa man ky vong ctia nha dau tu toan ciu. Viéc cung cip sin cac mau biéu, checklist
va case study thuc tién s& gitip doanh nghiép giam dang ké chi phi va thoi gian trién khai.

Thir hai, nham hd tro nhom doanh nghiép nho va vira (SMEs) — chiém hon 90%
téng sb doanh nghiép tai Viét Nam — can thiét ké 16 trinh tiép can ESG theo m6 hinh “cép
do” (Basic — Better — Best), hoc hoéi tir cach tiép can linh hoat ctia Singapore va [FRS S1/S2.
Cu thé, & cép dd co ban, SMEs chi can xay dung chién lugc ESG so bd, xac dinh 3-5 van
dé trong yéu va thu thap dit liéu t6i thiéu khi c6 yéu cau tir d6i tic hodc ngan hang. O cip
d6 t6t hon, doanh nghiép can thiét 1ap hé théng theo ddi dinh ky va tich hop dir liéu ESG

v6i cidc phan mém quan tri hién c¢6 (nhan sy, k€ toan, moi truong). O cap d6 toi wu, bao cao
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phai dy du, chuan hoa va duge kiém toan doc lap. Dé hd trg qua trinh nay, Chinh pht nén
phat trién mot “Nén tang ESG s hoa qudc gia”, cung cap cong cu tinh toan ty dong, mau
bao céo theo nganh, thu vién dao tao truc tuyén va két ndi v6i nha cung cép dich vu. Bén
canh d0, can c6 chinh sach hd trg tai chinh nhu tin dung xanh, vu dai thué, hodc quy dao
tao mién phi dé SMEs khong xem ESG 14 ganh ning chi phi, ma 1a co hoi ndng cao ning
luc canh tranh va tiép can thi truong bén viing.

Thir ba, dé nang cao do tin cay va tinh so sanh cua thong tin ESG, can thiét 1ap hé
thong kiém toan doc 1ap va co so dit liéu chuan héa. Hién nay, hau hét bao cao ESG tai
Viét Nam 13 “ty cong b6”, thiéu kiém ching bén thir ba — diéu khién nha dau tu va dbi
tac qudc té nghi ngai vé tinh minh bach. Kinh nghiém tir EU (CSRD) va Thai Lan (IFRS
S1/S2) cho thfiy, viéc bt budc kiém toan hodc xac nhan doc lap 1a diéu kién tién quyét dé
ESG tr¢ thanh cong cu quan tri thuc chit. Do d6, can sém thanh lap “Danh séach cac T
chirc Kiém toan/Xac nhan ESG duoc Nha nudc cong nhan”, dua trén ti€u chuan quéc té
nhu ISAE 3000 hoidc AA1000AS, dong thoi to chirc ddo tao va cap phép cho cac don vi
trong nudc. Song song d6, nén xdy dung “Co sé dit liéu ESG chuan qudc gia (VESG Data
Hub)” — noi doanh nghiép ndp dir liéu theo dinh dang chuén, cho phép so sanh theo nganh,
quy md va khu vue, ty dong tinh diém ESG va két ndi véi céc t6 chtrc xép hang toan cau
nhu MSCI hay CDP. Cubi cung, can trién khai “Cong Théng tin ESG Quéc gia” dé cong
khai toan bd dir liéu, tao minh bach va thuc d?ly trach nhiém giai trinh.

Thir tw, 3¢ chim dut tinh trang phan manh hién nay khi mdi t6 chirc (VCCL, HOSE...)
lai st dung mdgt bd chi ) riéng can khan truong xay dung va luat héa “Bo Chi s6 ESG
Quéc gia Viét Nam (VESG Index)”, dua trén sy hai hoa gitta ESRS, SASB va GRI, c6 diéu
chinh phu hop véi bdi canh trong nude. B chi sb nay phai duge gin véi 10 trinh bét budce
rd rang: giai doan 2025-2026 ap dung véi top 50 doanh nghiép niém yét va doanh nghiép
phat thai 16n; giai doan 2027-2028 md rong dén tit ca doanh nghiép niém yét va doanh
nghiép 16n; giai doan 20292030 tién t6i bao phu SMEs trong cic nganh c6 rai ro ESG
cao. Quan trong hon, can gin trach nhiém phap 1y truc tiép véi Hoi dong quan tri yéu cau
ho phé duyét va chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh chinh x4c, day du cia bao co
ESG, tuong ty quy dinh trong CSRD cua EU. Pay 1a budc then chdt dé ESG khong con 1a
“bao c4o hinh thirc”, ma trd thanh nghia vu quén tri chién luoc, gop phan chuyén d6i mo
hinh ting truéng cua nén kinh té Viét Nam theo huéng bén viing, minh bach va c6 trach

nhiém.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Thong tu 155/2020/TT-BTC hudng dan cong bd thong tin phét trién bén vimng
d6i v6i doanh nghiép niém yét.

Luat Chirng khoan sé 54/2019/QH14. Qudc hoi nude Cong hoa Xa hoi Chii nghia
Viét Nam.

Luat Lao dong s6 45/2019/QH14. Qubc hdi nude Cong hoa Xa hoi Chir nghia
Viét Nam.

Luat Bao vé méi trudng sd 72/2020/QH14. Quéc hoi nude Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam.

Luat Doanh nghiép s6 59/2020/QH14. Qudc hdi nudc Cong hoa Xa hoi Cha
nghia Viét Nam.
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PHAP LUAT VE PHONG, CHONG KHAI THAC THUY SAN
BAT HQP PHAP, KHONG BAO CAO VA KHONG THEO QUY PINH (IUU)
CUA MOT SO QUOC GIA/KHU VUC VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

TS. Ha Thanh Hoa™

Tém tit: Cac hanh vi khai thac bat hop phap nhu khai thac thuy san khéng co gidy
phép, khai thac thiy san trong ving cAm khai thac, trong thoi gian cdm khai thac, sir
dung nghé, ngu cu khai thac bi cAm hay khai thac trai phép loai thuy san thuéc Danh
muc loai thuy san nguy cép, quy, hiém... dang khién ngudn loi thuy san Viét Nam hién
nay da suy giam ca vé sd luong va chat luong. Trén co sé nghién ciru phap ludt va chinh
sach ctia mot s6 qubc gia/khu vuc dién hinh nhu Lién minh chau Au, Hoa Ky va Nhat
Ban, duoc coi 12 nhitng thi truong nhap khau thuy san 10n nhat thé gidi, bai viét lam rd
cac md hinh quan 1y, co ché kiém soat va bién phap xir Iy hanh vi khai thac TUU. Tt do,
bai viét danh gia cac quy dinh phap luat vé IUU & Viét Nam va dé xuét cac khuyén nghi
nham hoan thién khuon kho phap 1y dép tng yéu ciu cia céc thi truong nhap khau va
bao dam phat trién thily san bén viing.

Tir khéa: khai thac thity san, bat hop phéap, khong bao cao va khong theo quy dinh,
phat trién bén vimng

1. Pt van dé

Hién nay, ngudn loi thuy san ¢ nudc ta dang suy giam nghiém trong. Hién c¢6 100
loai sinh vét bién & nude ta bi de doa, nhiéu loai quy hiém duoc dua vao Sach do Viét
Nam va Danh muc d¢6 IUCN yéu cau phai c6 bién phap bao vé (37 loai c4 bién, 6 loai
san ho, 5 loai da gai, 4 loai tom rong, 21 loai ¢, 6 loai hai manh vo, 3 loai muyc, 1 loai
sam). Két qua nghién ctru cua T6 chirc Luong thue va Nong nghiép Lién hiép qudc va
mot s6 to chirc qubc té chi ra rang, hon 80% luong cé trén cac ving bién ven bo va ngoai
khoi ctia Viét Nam da bi khai thac, trong d6 25% lugng ca bi khai thac qua muc hoac
khai thac can kiét; san luong danh bat giam dang ké; nhiéu loai sinh vat bién khac dung
truéc nguy co tuyét chung'. Piéu nay khong chi gdy anh huéng dén sy bén vimng cia
moi truong bién ma con gy anh hudng dén su phat trién bén vimg cua nghé ca Viét
Nam. Mot trong nhitng nguyén nhan chinh din dén tinh trang trén 1a do cac hanh vi
danh bit ca bat hop phap, khong bao céo va khong kiém soat. Theo nghién ctru ciia [IUU
Fishing Index 2021, Viét Nam c6 chi s6 danh bit ca bat hop phap, khong bao céo va

* Khoa Phap ludt Quéc té, Truong Pai hoc Luat Ha Noi

! Tai nguyén bién dang can kiét, https://www.sggp.org.vn/tai-nguyen-bien-dang-can-kiet-post615472.html, truy
cap ngay 17/8/2025
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khong kiém soat 14 2,48, cao hon so véi mirc binh quan cua thé gidi 1 2,24 va hién dung
thtr sau trén thé gidi vé van nan khai thac IUU. Hoat dong trén thuc té da anh huong
nghiém trong dén nhiéu hoat dong kinh té ctia Viét Nam, gay anh huong dén doi song
ctia ngu dan. Bén canh @6, IUU c¢6 thé gdy ra nguy co mat can bang hé sinh thai, da dang
sinh hoc va ngudn tai nguyén sinh vat bién. Trong d6 phai nhin manh hoat dong (i) ddnh
bat trong cac khu vuc bao ton; (ii) danh bat cac lodi ¢6 nguy co can kiét, tuyét ching
nhu rua bién, ca map, chim hai au, cac loai dong vat co6 va & bién; (ii1) danh bat béng
cong cu, phuong phép tan diét; (iv) danh bét trong khu vuc bao ton; (v) danh bat vuot
qua murc phuc hoi; (vi) danh bat trong mua sinh san ciia cac loai thity san quy hiém, can
duoc bao vé nghiém ngit vi quy mo cong nghiép phuc vu cho hoat dong thuwong mai. .. >

Trong tai liéu Chuong trinh hanh dong quéc té dé ngan ngira, chdm dirt va loai bo
hoat dong danh bat ca bat hop phap, khong c6 bao céo va khong dugc kiém soat (IPOA
- IUU)?, T6 chtrc Nong lwong Lién hiép quoc (FAO) da giai thich danh bat ca bat hop
phap, khong c6 bao cao va khong dugc kiém soat (Illegal, Unreported and Unregulated
Fishing) 13 nhitng hoat dong danh bét c4 ciia tau thuyén (bao gdm ca tau thuyén nudc
ngodi va tau thuyén cia qudc gia ven bién) ma chua cé sy cho phép hoic di cho phép
nhung vi pham cac quy dinh vé danh bat ca. IUU Fishing c6 thé xay ra tai ving bién
thudc tham quyén tai phan cia mot qudc gia hodc tai cac ving bién dugc quan 1y bai
cac to chirc quan 1y nghé ca khu vyc. IUU Fishing bao gdm 3 nhom hanh vi 13 dédnh bat
c4 bat hop phép (Illegal Fishing), danh bt ca khong c6 bao cao (Unreported Fishing)
va danh bét ca khong duogc kiém soat (Unregulated Fishing):

Hanh vi danh bit bit hop phap bao gdm céac hoat dong: (i) dugc thuc hién boi tau
thuyén nudc ngoai trong cac ving bién thude chii quyén hodc quyén chu quyén ctia mot
quéc gia ma khong duoc qudc gia d6 cho phép hodc vi pham cac quy dinh phép luat cia
qudc gia d6 vé van dé nghé c4; (ii) duoc thue hién boi tau thuyén mang cd mot qudc gia
thanh vién ctia mét to chirc quan ly nghé ca khu vuc thyuc hién hoat dong danh bét thuy
san trai v6i quy dinh cua to chirc d6 vé van dé bao tdn va quan 1y ngudn loi thay san
theo luat phap qudc té; (iii) tau thuyén mang c& mot qudc gia 1a ddi tac cia mot td chirc
quan 1y nghé ca khu vuc thuc hién hoat dong danh bét thuy san trai v6i quy dinh cua to
chtrc d6 vé van dé bao ton va quan 1y ngudn loi thiy san theo luat phap qudc té.

Hanh vi danh bat khong duoc bao cdo 1a hoat dong danh bét: (i) duoc thuc hién

bdi tau thuyén trong ving bién thudce chu quyén hodc quyén chu quyén ciia mot quc

2 Xem tai: https:/plo.vn/xoa-nan-danh-bat-ca-trai-phep-bai-1-trom-cap-tren-bien-va-nhung-hiem-hoa-khon-

luong-
post688808.html#:~:text=The0o%20nghi%C3%AAn%20c%E1%BB%A9%%20c%E1%BB%A7a%20IUU,v%E1
%BA%A5n%20n%E1%BA%A 11%20khai%20th%C3%A1c%20IUU., truy cap ngay 17/8/2025

3FAO, International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate lllegal, Unreported and Unregulated Fishing,
xem tai: http:// www.fao.org/3/a-y1224e.pdf, truy cap ngay 17/8/2025
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gia nhung khong bao cio hodc bao cdo sai su that cho co quan c6 thim quyén cia qudc
gia d6, trai véi cac quy dinh trong phap luat ciia qudc gia do; (ii) dugc thuc hién béi tau
thuyén danh bét thily san trong ving bién cia mot to chirc quan 1y nghé ca khu vuc
nhung khong bdo cao hodc bao cdo sai sy that, trai vdi cac quy dinh vé thi tuc bao céo
clia to chuc do.

Hanh vi danh bat khong duge kiém soat 14 cac hoat dong danh bat: (i) xay ra trong
vung bién thudc su quan 1y ciua mét t6 chirc quan 1y nghé ca khu vuc. Hanh dong nay
dugc thyc hién boi tau thuyén khong c6 qubc tich hodc mang cd ctia mot qubc gia khong
phai thanh vién ctia to chirc quan 1y nghé cé d6 hodc dugc thuc hién khéng phu hop véi
céc bién phap vé bao ton va quan 1y tai nguyén cua to chirc nghé ca do; (ii) Panh bat
thily san trong cic ving bién hodc tai cac ngu truong khong c6 cac quy dinh vé bién
phap bao ton va quan 1y tai nguyén. Pong thoi, viée danh bat nay duoc thuc hién trai
v6i cac nghia vu cta cac qubc gia vé bao ton tai nguyén sinh vat bién theo luat qudc té.

Vé phap luat Viét Nam, Luat Thuy san nam 2017 khong dua ra khai niém cu thé
vé “danh ca bat hop phép, khong béo céo va khong theo quy dinh” ma quy dinh cu thé
vé 14 hanh vi danh ca bat hop phap, khong bao cao va khong theo quy dinh?. Mic du
dinh nghia bao gém céc trudng hop duoc gdp chung vao “khai thac bat hop phap” nhung
déu c6 du 03 nhom “danh ca bat hop phap” (khoan a dén 1); “danh ca khong bao céo”
(khoan m) va “danh ca khong theo quy dinh” (khoan n, o).

2. Quy dinh ciia phap luit mt s6 quéc gia/khu vue vé phong, chong khai thac
thity san bat hop phap, khong bso cio va khong theo quy dinh

2.1. Lién minh chiu Au

La khu vuc c6 nén cong nghiép khai thac, ché bién thuy san phat trién va 1a thi
truong nhap khau cac mét hang thuy san s6i dong trén thé gi6i, tuy nhién, Chau Au ciing
la khu vyc chiu anh huéng niang né, toan dién vé ca kinh té va méi trudong sinh thai tir
cac hanh vi IUU. Tir ndm 2008, Cong ddng Chau Au (EU) da thiét 1ap mot hé thong
kiém soat méi d6i véi nghé cé trong khu vire véi 3 tru cot chinh phap 1y 1a: (i) quy dinh
vé kiém so4t hoat dong hanh vi IUU, (ii) quy dinh vé cip phép cho hoat dong danh cé
cua tau mang co EU ¢ ngoai vung nudc cua EU, va hoat dong danh ca cua tau nude thu
ba trong ving nudc cua EU, va (iii) hé théng dam bao thyc thi Chinh sach Chung vé
Nghé ca cia EU.

2.1.1. Quy dinh vé kiém sodt hanh vi IUU tir tau cd mang co ciia cdc quoc gia
thanh vién

Chinh sach chung vé nghé ca (CFP) ciia EU dugc hinh thanh tir thap nién 1970 va
lién tuc duoc hoan thién, trong d6 1an diéu chinh quan trong gan day 1a nim 2014. Muc

tiéu cua CFP 1a quan 1y hoat dong khai thac thuy san va bao dam tinh bén viing cua

4 Xem 14 hanh vi dugc coi 1a khai thac thity san bat hgp phap tai khoan 1 Diéu 60 Luat Thuy san nim 2017
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ngudn loi. Chinh sach nay dya trén ba tru cot chinh: (i) co ché cip phép khai théc, (ii)
hé théng kiém soat thuc thi, va (iii) cic quy dinh ngan ngira hanh vi IUU.

O tru cot thir nhat, nam 2008 Hoi dong EU ban hanh Quy dinh s6 1006/2008 vé
cap phép cho tau ca EU hoat dong ngoai ving bién chau Au va tau ca qudc gia thir ba
trong ving bién EU. Pén nam 2017, quy dinh nay duoc thay thé bang Quy dinh s6
2017/2403 (SMEFF), thiét 1ap cac diéu kién cu thé dbi véi viée cap phép, dong thoi bd
sung yéu cau cong khai thong tin va quy dinh trach nhiém ciia cac qudc gia thanh vién
trong qua trinh quyét dinh.

Tru cot thi hai duoc trién khai thong qua Quy dinh s6 1224/2009 vé kiém soét
nghé ca. Quy dinh nay nhim bao dam viéc khai thac khong vuot qua han ngach, quy
dinh co ché thu thap s liéu, phan dinh trach nhiém giita Uy ban chau Au va cac qudc
gia thanh vién, 4p dung thong nhét cac bién phap xur phat, ciing nhu bao dam kha ning
truy xudt san pham trong toan bd chudi cung tmg. Nam 2018, EU thong qua sira doi
nham don gian héa va hién dai hoa hé théng nay.

Try cot thi ba dugc xay dung trén co s¢ Quy dinh s6 1005/2008 vé hanh vi IUU.
Theo do, cong dan EU bi cAm tham gia hodc ho trg hoat dong IUU, d@)ng thoi cac quéc
gia thanh vién c6 nghia vu phdi hop véi bén thtr ba dé xac dinh ddi twong vi pham va ap
dung cac bién phap phu hop. Quy dinh ciing dwa ra ché tai tai chinh nghiém ngit, t6i
thiéu gap 5 lan gia tri thiy san IUU, va tang 1én 8 1an néu tai pham trong 5 nam. Ngoai
yéu td kinh té, ché tai con xem xét dén tac dong bt loi ddi voi ngudn loi thiy san va
moi trudng bién.

Dé hd tro viée giam sat, EU dé thanh l1ap Co quan Kiém soat Nghé ca Chau Au
(EFCA), co quan ndy chiju trach nhiém t6 chuc cac chién dich kiém tra chung, phéi hop
hoat dong thanh tra tir nhiéu qudc gia thanh vién, bao dam tinh dong bo trong thyc thi
CFP.

2.1.2. Quy dinh vé phong, chong hanh vi IUU déi véi cdc quoc gia thir ba

Tt nam 1993, EU d3 ban hanh nhiéu vin ban dé trién khai Chinh sach chung vé
nghé ca. Co thé ké dén: Nghi quyét sb 1093/94 ngay 6/5/1994 quy dinh diéu kién dbi
v6i tau c4 cta qudc gia thir ba khi d& hang tai cang thudc EU; Nghi quyét s 1447/1999
ngay 24/6/1999 vé bién phap xir Iy vi pham trong thyc thi Chinh sach chung; Nghi quyét
s6 2847/93 nam 2005 vé thiét lap h¢ théng kiém soat ap dung cho toan bd hoat dong
nghé c4 trong khudn khd CFP. Cac quy dinh nay déu nhan manh nghia vu cta cac quéc
gia thanh vién trong viéc bao dam quan 1y va bao ton ngudn loi thay san, ap dung cho
tau c4 mang cd cua minh khi hoat ddng ¢ ndi thily, trong ving nuée cua qudc gia thi ba
hoic tai ving bién qudc té.

Tiép d6, naim 2002 EU thong qua Ké hoach hanh dong chdng khai thac IUU phu
hop véi FAO IPOA-IUU. Tir nim 2007, Uy ban chiu Au khoi dong tham van vé Quy
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dinh TUU. Pén thang 10/2007, van ban du thao dAu tién duoc trinh bay, sau d6 dat dugc
ddng thuan ndi khbi vao ngay 24/6/2008 va duoc Hoi dong chinh thirc thong qua ngay
29/9/2008. Quy dinh nay c¢é hiéu lyc tir 1/1/2010, tao nén mot khudn kho phép 1y thong
nhit trong toan EU nham ngin chan viéc dua thay san khai thac TUU vao thi truong.
Quy dinh khong chi rang budc cong dan EU ma con bao quat ca cac hoat dong ITUU do
cong dan va tau ca cia qudc gia thir ba thyc hién.

Mot trong nhimg ndi dung quan trong 1a co ché kiém soét ciia qudc gia co cang
dbi voi tau ca nude ngoai. Theo dé, tau ca qudc gia thir ba chi duoc phép d& hang hodc
chuyén cang tai nhitng cang dugc chi dinh cta cac qubc gia EU va phai dap ung cac
diéu kién nhu thong bdo trude vé thoi gian, dia diém khai thac, ké khai s lugng va
chung loai thuy san. Thong tin ndy phai duoc luu giit ti thiéu 3 nim va bao cdo dinh
ky cho Uy ban chau Au. Ngoai ra, cac qubc gia c6 cang bat budc tién hanh kiém tra tai
chd d6i véi it nhat 5% khdi luong thity san nhap cang hoic chuyén cang hang nim. Néu
phat hién tau ca ctia qudc gia thir ba lién quan dén hoat dong IUU, qudc gia thanh vién
¢ cang phai tir chdi cho d& hang hodc chuyén cang, dong thoi thong bao cho EU va
qudc gia ma tau mang cd. Trong trudng hop hanh vi IUU xay ra tai viung bién qudc té
hoic trong ving bién thudc qudc gia thir ba, qudc gia co cang c6 nghia vu hop tac véi
qudc gia mang cd dé diéu tra va ap dung bién phap xu 1y phu hop theo luat qudc té.

Bén canh d6 1a quy dinh vé gidy phép dénh bat. Theo do, viéc nhap khau thuy san
vao thi trudng EU chi dugc chip nhan khi kém theo gidy phép danh bit do qudc gia tau
mang c& va qudc gia thanh vién EU noi tu cip cang xac nhan. Cac qudc gia thanh vién
c6 quyén kiém tra, xac minh tinh hop 1é cia gidy phép va thong tin di kém. Néu tau ca
ctia qudc gia thir ba khong dap tng yéu cau ndy, qudc gia thanh vién c6 cang dugc phép
tir chdi cho nhap khau ma khéng can thong béo trude cho qudc gia mang co.

Ngoai ra, EU con thiét 1ap danh sach tau ca va qudc gia khong tudn thi quy dinh
vé chong TUU. Viée xac dinh mot qudc gia khong hop tac dya trén nam tiéu chi: (i) muc
d6 hoan thién ctia phap luat quéc gia vé phong, chong IUU: (ii) kha ning thuc hién nghia
vu ctia qudc gia mang co trong quan 1y doi tau; (iii) viéc tudn tha nghia vu cua qudc gia
ven bién trong bao tén, quan 1y ngudn loi sinh vat bién; (iv) mirc d6 hop tac quéc té va
khu vuc trong quan 1y nghé c4; va (v) hiéu qua cta cac bién phap quan 1y, truy xut
ngudn gdc tai thi truong thity san.

Quy trinh x4c dinh qudc gia khéng hop tac bit dau tir viéc Uy ban Chau Au tién
hanh diéu tra va giri canh bao vé nguy co san pham thuy san c6 ngudn gbe tir [UU. EU
s& trao d6i song phuong, yéu cau qudc gia xuit khiu ap dung bién phap khic phuc trong
thoi han nhit dinh. Néu qudc gia xuét khau ¢ bién phap phu hop, canh bao s& duoc rat
lai va khoi phuc trang thai “thé xanh”. Nguoc lai, néu khong co su diéu chinh, EU s& ap

dung co ché “thé vang” nhu mot bién phap canh bao chinh thirc. Trong trudng hop tiép
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tuc khong tuan thi, Uy ban sé& kién nghi Hoi ddng Chau Au dwa qudc gia d6 vao danh
sach khong hop tac voi mirc “thé do” cip d6 1, kéo theo viéc cdm nhap khau san pham
thily san tir quoc gia nay vao thi truong EU. Hoi dong co thé nang 1én “thé do” cap do
II, ap dung thém cac bién phap bd sung nhu: khéng cong nhan gidy phép danh bat do
qudc gia d6 ban hanh, cAm mua ban hodc dang ky tau mang co qubc gia d6, dong thoi
dinh chi hodc hay bo cac thoa thuan hop tac nghé ca da ky két trudc day.

2.2. Hoa Ky

Hoa Ky 12 mét trong nhimg qudc gia di dau trong viéc xay dung khung phap 1y va
co ché thyc thi nhim ngan chan thily san c6 ngudn gdc tir hoat dong khai thac bat hop
phép, khong bao cdo va khong theo quy dinh (IUU) tham nhap vao thi truong ndi dia.
Bién phap quan trong hang dau 1a Chuong trinh Giam sat nhap khau thay san (Seafood
Import Monitoring Program — SIMP) do Co quan Quan 1y khi quyén va dai duong qudc
gia (NOAA) phdi hop véi Co quan Hai quan va Bao vé bién gidi Hoa Ky chiu trach
nhiém trién khai. Chwong trinh nay ap dung d6i v6i cac loai thay san c6 nguy co cao
lién quan dén hoat dong IUU nhu c4 ngu, cua, tdm hum gai, bao ngu, cd minh thai va
mot s6 loai ca trang. SIMP yéu cau nha nhap khau phai cung cdp thong tin day du vé
qua trinh khai thac hodc nudi trong, phuong tién van chuyén, khau ché bién, va cang
nhap khau cudi cing. Cac dir liéu nay dugc st dung dé xay dung hé thong truy xuat
ngudn gbc tir khau khai thac ban dau dén thoi diém san pham duoc dua vao thi truong
Hoa Ky. Bén canh nghia vu khai bao, cac 16 hang con c6 thé bi kiém toan dinh ky hoac
ddt xuit nham xac minh tinh chinh x4c cua thong tin, tao co s& cho viéc phat hi¢n va
loai bo san phém co ngué)n géc tr [TUU. Viéc thuc thi SIMP dugc xem 1a budc tién 16n
trong viéc déng bo hoa hé théng kiém soat nhap khéu thuy san vo1 muc ti€u bao v¢ tinh
bén vitng cta thi truong thuy san Hoa K.

Bén canh d6, chinh quyén lién bang di ban hanh Ban ghi nhé an ninh qubc gia vé
phong, chéng TUU va céac hanh vi lam dung lao dong trong linh vyc thily san vao thang
6/2022. Vin ban nay chi dao cac co quan lién bang phdi hop hanh dong trén nhiéu linh
vuc: nghé ca, thuong mai, lao déng, va an ninh qudc gia. Ban ghi nhé yéu cau ting
cudng bién phap giam sat thuong mai thuy san, 4p dung coéng nghé dé ning cao kha
ning theo ddi ngudn gbc, va thuc ddy hop tic qudc t& nham loai bo tinh trang lao dong
cudng buc hodc boc 16t trong chudi cung tng. Diéu nay phan anh cach tiép c4n toan
dién cua Hoa Ky, trong d6 van dé TUU khéng chi 1 hanh vi vi pham phép luit vé nghé
c4, ma con lién quan truc tiép dén cac chuan muc lao dong qudc té va bao dam thuong
mai cong bang.

Ngoai ra, Hoa Ky di thanh 14p Nhom cong tac lién nganh vé phong, chéng TUU
theo quy dinh cua Pao luat An toan Hang hai (Maritime SAFE Act). Nhom cong tac

nay c6 chirc ning diéu phdi gifra cac co quan lién bang, tir NOAA, Bo Ngoai giao, Bo
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Lao dong dén BO An ninh ndi dia, nham thong nhat chinh sach va hanh dong chong
[UU. Bén canh chitc nang diéu phdi, nhém cong tic con c6 nghia vu bao céo dinh ky
cho Quéc hoi vé tinh hinh, thach thirc va két qua trong thuc thi cac bién phap phong,
chéng TUU. Pay 1a co ché nham bao dam tinh minh bach, dong thoi ting cudng trach
nhiém giai trinh cua cc co quan lién bang trudc Qubc hoi va cong chiing.

Trén binh dién quéc té, Hoa Ky chu dong tham gia va thiic day nhiéu sang kién
hop tac da phuong va song phuong trong linh vuc chong TUU. Pic biét, Hoa Ky 1a mot
trong nhitng qudc gia phé chuan va thyc thi Hiép dinh vé bién phap cua qubc gia co
cang (Port State Measures Agreement — PSMA), vin kién quéc té dau tién rang budc
phap 1y nham ngan chin tau ca c6 lién quan dén IUU sir dung cang bién. Theo PSMA,
Hoa Ky ¢6 quyén tir chdi cho tau ¢4 nude ngoai cap cang hoidc d& hang néu khong dap
g duoc cac yéu cau vé gidy phép, chimg tir hodc c6 dau hiéu vi pham IUU. Bén canh
d6, Hoa Ky con trién khai cac chuwong trinh hd trg k¥ thuat cho cac qudc gia ddi tac, bao
g@)m dao tao can bd, nang cao nang lyc giam sat, kiém tra tai cang va xay dung h¢ théng
quan 1y dir liéu vé khai thac thuy san. Ngoai nhitng bién phap kiém soét trong nudc va
hop tac quc té, Hoa Ky con str dung cong cu thuong mai va ngoai giao dé gy sirc ép
d6i v6i cac qubc gia co doi tau lién quan dén hoat dong ITUU. NOAA thudng xuyén cong
b cac bao cdo vé qudc gia “khong hop tac” trong chong TUU, trong d6 liét ké nhing
qudc gia chua co bién phap day du dé kiém soat doi tau hodc dé san pham IUU tham
nhap vao chudi cung ng toan cau. Cac qudc gia trong danh sach nay co thé bi ap dung
bién phap thwong mai, han ché tiép can thi truong Hoa Ky, cho dén khi c6 hanh dong
khic phuc phu hop.

Nhu vay, néu EU dua trén mot co ché canh bao va ché tai tap trung & cép do khu
vue, gin voi viée phan loai va trimg phat qudc gia khong hop tac thong qua “thé vang,
thé d6”, thi Hoa Ky lai vu tién mot co ché giam sat nhap khéu chi tiét voi trong tam 1a
minh bach hoa chudi cung ng, ting cuong céng cu phap Iy ndi dia va co ché lién nganh.
EU str dung strc manh thi truong chung dé gay ap luc d6i véi quéc gia thir ba, trong khi
Hoa Ky chtl trong hon dén quéan 1y bién mau va nhap khau thong qua yéu cau chimng tir
va dit liéu truy xut. Diém khac biét nira 1a Hoa Ky gin phong, chéng TUU vé&i muc tiéu
bao dam tiéu chuén lao dong qudc té, coi ddy 1a mot phan cia chién luge an ninh va
thuong mai toan di¢n. Do d6, muc ti€u cia Hoa Ky khong chi 1a bdo dam thi trudong
thuy san trong nudc khong bi anh hudéng béi san pham IUU, ma con gép phan duy tri
trat ty nghé ca qudc té, thuc day khai thac bén virng va bao vé quyén loi hop phap cua
nguoi lao dong trong nganh thuy san.

2.3. Nhdt Bdn

Nhat Ban d3 hoan thién khung phap lut vé phong, chdng khai thac thiy san bat
hop phap, khong bao cao va khong theo quy dinh (IUU) thong qua viéc sira d6i Luat vé
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Phan phéi san phém thiy san nam 2020, c6 hi¢u lyc tir ndm 2022. Mot ndi dung trong
tam ciia luat nay 1a thiét 1ap hé thong truy xuat ngudn gdc san pham thity san (Catch
Documentation Scheme — CDS). Theo d6, nhitng loai thity san dugc xép vao nhom ¢
rtii ro cao lién quan dén hoat dong IUU (Class II species — loai nhap khau) bat budc phai
kém theo gidy ching nhan bat ca hop phép (legal catch certificate) khi nhap khau vao
Nhat Ban. Gidy ching nhan nay do chinh phu qudc gia mang c& tau cip hodc phai co
tai liéu thay thé duoc B Nong nghiép, Lam nghiép va Ngu nghiép Nhat Ban (MAFF)
chap nhan. Quy dinh nay dugc xdy dyng nham bao dam rang san pham nhap khau chi
duoc phép luu thong néu chimg minh duoc ngudn gbe hop phap ngay tir khau khai thac
ban dau.’

Trong khudn khd CDS, mdi 16 hang thity san phai duoc gin véi mot sé dinh danh
bat ca (catch ID). Catch ID nay 1a ma sé duy nhét dung dé truy xuat toan bo thong tin
lién quan dén hoat dong khai thac, bao g@)m tau ca, dia diém, thoi gian, ngu cu va khdi
luong san pham. Trach nhiém khong chi dimg lai & khau nhap khau ma con mé rong
dén cac bén trung gian trong chudi cung tng, nhu doanh nghiép ché bién, phan phdi va
thuong mai thuy san. Cac chu thé nay phai luu giit hd so giao dich ¢ gin voi catch ID
trong mot khoang thoi gian t6i thiéu do phap luat quy dinh, nham tao diéu kién cho co
quan quén 1y c6 thé kiém tra va d6i chiéu khi can thiét. Co ché nay gitp xay dung mot
chudi thong tin xuyén sudt tir khau khai thac ban dau dén tiéu thy cubi ciing, giam thiéu
nguy co san pham IUU tra tron vao thi trudng hop phép.°

Dbi véi hoat dong nhap khiu, co quan hai quan va MAFF ¢ quyén tir chdi cho
phép nhap khau bat ky san pham thiy san nao thudc danh muc Class II néu khéng di
kém gidy chimg nhdn bit ca hop phap hodc tai liéu thay thé hop 18. Bién phap nay duoc
thiét ké nham tao ap luc budc cic qudc gia xuat khau va doanh nghiép c6 lién quan phai
tuan thi nghiém ngit quy dinh vé minh bach va hop phap hoa ngudn gbe san pham.
Ddng thoi, cic co quan chire ning Nhat Ban ciing duogc trao quyén tién hanh kiém tra,
xac minh, va néu phat hién sai pham, ho c6 thé tich thu hoic tir chdi cho phép thong
quan d6i voi 16 hang do.

Ngoai cac bién phap ndi dia, Nhat Ban con tham gia cac sang kién va hiép dinh
quéc té c6 lién quan, ndi bat 1a Hiép dinh vé cac bién phap ciia quéc gia c¢6 cang (Port
State Measures Agreement — PSMA) do T chirc Luong thuc va Nong nghiép Lién Hop
Quéc (FAO) khoi xuéng. PSMA 1a van kién qudc té dau tién mang tinh rang budc phap
Iy, nhdm ngan chin tau ¢4 vi pham IUU sir dung cang bién dé d& hang, chuyén cang

hoac tiép té hau can. Khi tham gia PSMA, Nhat Ban cam két thuc hién céc bién phap

5 United States Department of Agriculture (USDA) (2021), Japan to Require Catch Documents for Imports of
Vulnerable Marine Species, Foreign Agricultural Service Report, Tokyo, Japan, 04 January 2021
6 USDA (2021), Tidd.
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nhu: chi cho phép tau c4 nudc ngodi cap cang tai cac cang duge chi dinh trude; yéu cau
cung cap thong tin day di vé gidy phép khai thac, san lwong danh bt va hoat dong van
chuyén; tién hanh kiém tra thuc té tai cang ddi véi cac tau nghi ngd; tir chbi cho phép
d& hang hoic chuyén cang néu c¢6 bang chimg vi pham IUU. Nhitng nghia vu nay dugc
tich hop vao hé thdng quan 1y cang bién ctiia Nhat Ban, bao dam rang thily san c6 ngudn
gbc TUU khong thé tham nhép vao thi truong thong qua hé théng logistics duong bién.”

Song song v&i viée thuc thi PSMA, Nhat Ban ciing ting cudng hop tac qudc té dé
nang cao hiéu qua chéng IUU. Chinh phi Nhat Ban trién khai cac chuong trinh hd tro
k¥ thuat va tai chinh cho cac quéc gia dbi tac & khu vuc chau A — Thai Binh Duong, bao
g@)m ddo tao can bo kiém tra tai cang, xay dung h¢ théng co s6 dir liéu vé tau ca va tang
cudng ning lyc giam sat hoat dong khai thac. Nhat Ban ciing phdi hop véi céc to chie
khu vuc nhu Uy ban Nghé ca Tay va Trung Thai Binh Duong (WCPFC) dé trao dbi
thong tin, chia sé dir liéu vé tau ca vi pham va dong bd hoa bién phap kiém soat. Pidu
nay thé hién cach tiép can song hanh ciia Nhat Ban: vira siét chit quan 1y nhap khau va
thi truong nodi dia, vira dong gop vao cac co ché hop tic qudc té nham tao ra mot hé
thdng chéng IUU dong bo trén pham vi toan cau.

3. Quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé phong, chong khai thac thily sian bat
hgp phap, khong bio cao va khong theo quy dinh

3.1. Cip han ngach Gidy phép khai thdc thuy sin

Hién nay, phap luat dd dua ra cac quy dinh cu thé d6i v6i van dé khai thac thuy
san ma cac ca nhan va t chirc phai tuan theo, dic biét 13 ndi dung cip han ngach Gidy
phép khai thac thiy san trén bién. C6 thé noi, Gidy phép khai thac thuy san duoc sir
dung nhu mot cong cu hanh chinh nham kiém soat chit ché hoat dong khai thac thuy
san. Viéc cap han ngach Gidy phép khai thac thity san trén bién duoc quy dinh cu thé
tai Luat Thuy san 2017 va nhitng vin ban huéng dan thi hanh. Néu nhu viéc cap Gidy
phép khai thac thity san theo quy dinh ctia Ludt Thuy san nim 2003 chwa kiém soat duoc
han mirc cp gidy phép khai thac cho ting ving bién, ting d6i tau, din dén c6 kha ning
du thira ning luc khai thac thity san thi Luat Thuy san nam 2017 ra doi da khic phuc
dugc nhitng han ché trén, chuyén d6i twong quan 1y tir quan 1y theo trong tai sang quan
Iy theo chiéu dai. Theo quy dinh tai Diéu 50 Luat Thuy san 2017, 6 chitc, cd nhan khai
théc thiy san bang tau cd cé chiéu dai I6n nhat tir 06 mét tré 1én phdi c6 Gidy phép
khai thdc thity san. Dé duoc cap Gidy phép khai thac thuy san, to chirc, c4 nhan phai
dap tng cac diéu kién theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 50 Luat Thuy san 2017%. Luat

thuy san da bd sung thém mot sb diéu kién dé duoc cip gidy phép khai thac thuy san

7 Ministry of Foreign Affairs of Japan (MOFA), Efforts by Japan to Combat IUU Fishing and Ensure Sustainable
Fisheries, 2023, https://www.mofa.go.jp/files/100070980.pdf?utm, truy cap ngay 18/8/2025
8 Xem thém quy dinh tai khoan 2 Piéu 50 Luat Thuy san nim 2017
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nhu 14 c6 thiét bi giam sat hanh trinh, trang thiét bi thong tin lién lac va quan trong nhat
phai trong han ngach khai thac thity san d6i véi viéc khai thac thiy san trén bién®. Viéc
dat ra cac diéu kién nay nham tao su phu hop véi cac diéu uée quéc té, déng thoi tao
nén diéu kién thuan loi trong viéc giam sat, thuc thi phap luat vé khai thac thuy san.
Han ngach Gidy phép khai thac trén bién 1a nhiing quy dinh lién quan tdi viéc han
ché s6 lugng gidy phép khai thac trén bién. Pay 1a cong cu dé can thiép, diéu tiét hoat
dong khai thac thuy san, phan bd nang luc khai thac theo ting ving, mién. Cin cir xac
dinh han ngach Gidy phép khai thac thily san trén bién bao gdm: Két qua diéu tra, danh
gia trit luong ngudn loi thity san; Xu hudng bién dong ngudn loi thuy san; Tong san
luong thity san t6i da cho phép khai thac bén virng; Co ciu nghé, ddi twong khai thac,
ving bién khai thac.'® Dya theo nhimng ctr néu trén, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon (nay 12 Bo Nong nghiép va Moi trudng) xac dinh, giao han ngach Gidy phép khai
thac thuy san, san lugng cho phép khai thac theo loai tai vung khoi cho céac tinh, thanh
phé truc thudc trung wong; Uy ban nhan dan cap tinh xac dinh han ngach Gidy phép
khai thac thuy san, san lugng cho phép khai thac theo loai tai vung ven bo va vung 1ong
thudc pham vi quan 1y.!" Han ngach gidy phép duoc cong bd, didu chinh 60 thang mot
lan. Trong trudng hop ¢ bién dong vé ngudn loi thiy san trén co so két qua didu tra,
danh gia ngudn loi thily san theo chuyén dé, diéu tra, danh gia nghé ca thuong pham
hang nim, B Nong nghiép va Phat trién nong thon (nay 1a Bo Nong nghiép va Mbi
truong), Uy ban nhan dan cip tinh diéu chinh san luong cho phép khai thac theo loai.'2
Ngoai ra, phap luit cling quy dinh vé viéc cip, gia han, cip lai, thu hdi Gidy phép
khai thac thuy san. Theo d6, Uy ban nhan dan cp tinh cip, gia han, cip lai, thu hdi Gidy
phép khai thac thuy san; B Nong nghiép va Phat trién nong thén (nay 1a B6 Nong
nghiép va Moi trudng) cép, gia han, cp lai, thu hdi Gidy phép khai thac thuy san dbi
v6i to chtre, c4 nhan nude ngoai hoat dong khai thac thuy san trong ving bién Viét Nam;
t6 chtrc, c4 nhan Viét Nam khai thac thiy san ngoai ving bién Viét Nam'3. Di véi noi
dung, trinh tu, thu tuc cip, gia han, cép lai, thu hdi Gidy phép khai thac thiy san duoc
quy dinh cu thé tai Diéu 45 Nghi dinh 26/2019/ND-CP. H6 so dé nghi cip gidy phép
khai thac thuy san bao gdm: don dé nghij theo Mau; ban chup gidy ching nhan ding ky
tau c4 va gidy chimg nhan an toan ky thuat tai ca dbi voi loai tau ca theo quy dinh phai
ding kiém; ban chup vin bang hodc ching chu thuyén trudng, may trudng tau ca ddi

v6i loai tau ca theo quy dinh phai c6 vin bang hodc ching chi thuyén truéng, may trudéng

® Luat Thuy san 2017: Budc ngodt cua nganh thuy san, xem tai: https:/thuysanvietnam.com.vn/luat-thuy-san-
2017-buoc-ngoat-cua-nganh-thuy-san/, truy cap ngay 18/8/2025

10 Khoan 1 Diéu 49 Luat Thuy san nam 2017

' Khoan 2,3 Diéu 49 Luét Thuy san nam 2017

12 K hoan 4 Diéu 49 Luat Thuy san nam 2017

13 Khoan 1,2 Pidu 51 Luét Thuy san nam 2017
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tau ca.

3.2. Qudn Iy, kiém sodt tau cd

Dbi véi cac bién phap quan 1y, kiém soat tau cé4, phap luat dua ra cac bién phap
quan 1y vé cp phép, yéu cau thong bao ddi vdi ca hoat dong khai thac thuy san cia tau
c4 trong nudc va nudc ngoai ¢ ving bién Viét Nam. T chirc, c4 nhan hoat dong khai
thac thuy san phai c6 Gidy phép, bao gdm to chirc, ca nhan Viét Nam hoat dong & ving
bién Viét Nam, ngoai vung bién Viét Nam va td churc, ca nhan nude ngoai hoat dong &
ving bién Viét Nam nhu da néu ¢ phéan trén. Theo d6, to chirc, ci nhan nudc ngoai co
tau dugc cap phép hoat dong thuy san trong ving bién Viét Nam khi dap tmg cac diéu
kién nhat dinh'*. Tuong ty Gidy phép danh cho tau ca Viét Nam, Gidy phép danh cho
tau c4 nudc ngoai bi thu hoi khi thudc mot trong cac trudng hop sau day:

a) Bi tdy, xéa, sira chita ngi dung ciia gidy phép;

b) Hoat dong khéng diing véi néi dung ghi trong gidy phép;

¢) Gidy chitng nhdn dau tw hodc diw én hop tdc két thiic trude thoi han cia gidy
phép;

d) Khéng con di diéu kién quy dinh tai Piéu 55 ciia Ludt ndy;

d) Tau bi huy, chim dam khong thé truc vot, mat tich;

e) Thiy sdn trén tau c6 nguon goc tir khai thac thity san bat hop phdp.

Luat Thuy san 2017 cling quy dinh, chu tau ca nudc ngoai khi dua tau cé vao Viét
Nam thi chi duoc dua tau vao cang dang ky, phai thong bao bang vin ban cho Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon (nay 12 B6 Nong nghiép va Méi trudng) it nhit 07 ngay
lam viéc trudce khi dua tau vao Viét Nam, thuc hién thu tuc xuit canh, nhap canh theo
quy dinh cta phap luat Viét Nam'S. Khi hoat dong trong ving bién Viét Nam phai mang
du ban chinh hodc ban sao ching thuc gidy phép hoat dong thuy san do co quan c6 thAm
quyén cua Viét Nam cip, Gidy chting nhan an toan k¥ thuat tau, Gidy phép sir dung tan
s6 cua thiét bi thu phat song v6 tuyén dién do co quan c6 thAm quyén cta Viét Nam cép,
s6 danh ba thuyén vién, ho chiéu cta thuyén vién va ngudi lam viéce trén tau'c. Dong
thoi, v6i tu cd nude ngoai, phu hop véi Didu 62(4) cia UNCLOS, phép luat Viét Nam
yéu cau phai c6 giam sat vién trong trudng hop khai thac thity san'” nhdm giam sat cac
hoat dong va vi¢c tuan thu phép luat Viét Nam cua t6 chure, ca nhan va tau nude ngoai
hoat dong thuy san trong ving bién Viét Nam. Véi trudng hop tau ca nudc ngoai vao
cang ca, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon (nay 1a B Néng nghiép va Moi

truong) cong bod danh sach cang cé chi dinh cho tau ¢4 nudc ngoai cap cang ca va thong

14 Xem thém quy dinh tai Diéu 55 Luat Thuy san niam 2017
15 Piém b khoan 2 Piéu 57 Luat Thuy san nim 2017

16 iém ¢ khoan 2 Diéu 57 Luat Thuy san nim 2017

17 Piéu 58 Luat Thuy san nam 2017
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bao danh sach cang dugc chi dinh cho T6 chirc Nong Luong Lién hop qudc. Tau nude
ngoai dugc cap cang cd Viét Nam, trir truong hop tau nudc ngoai cd té€n trong Danh
sach tau khai thac thily san, van chuyén, chuyén tai, hd tro khai thac thiy san bt hop
phap, va trude khi vao cang ca Viét Nam phai thong bao trude 24 gid cho té chirc quan
ly cang ca.!'s

Ddi v6i tau ca hoat dong khai thac thily san ngoai ving bién Viét Nam phai duoc
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (nay 1a Bo Nong nghiép va Moi trudng) chap
thuan d6i véi tau ca khai thac thuy san tai ving bién cua qubc gia, ving 1anh thé khac
hoic cap phép d6i véi khai thac thuy san tai viing bién thudc quyén quan 1y cia t6 chic
nghé ca khu vuc khi dap ung cac diéu kién quy dinh tai Piéu 53 Luat Thuy san 2017.
Nghi dinh 26/2019/ND-CP ciing quy dinh tau cd hoat dong khai thac thiy san ngoai
ving bién Viét Nam phai dap tng cac diéu kién vé ki thuat ciia tau nhu chiéu dai, c6 ma
s IMO; ¢6 quan sat vién theo quy dinh cta t6 chirc quan Iy ngay ca khu vuc hodc qudc
gia ven bién, gidy ching nhéan 1am viéc cua thuyén vién, phai trang bi va lap dat thiét b
thong tin lién lac dinh vi v€ tinh, thiét bi giam sat hanh trinh ty dong chuyén qua h¢
thong thong tin vé tinh. V& viéc quan 1y hé thong giam tau c4, theo diém d khoan 2 Diéu
50 Luat Thiyy san 2017 quy dinh to chtrc, c4 nhan khai thac thily san bang tau ca co
chiéu dai 16n nhét tir 15 mét trd 1én duoc cip Gidy phép khai thac thay san thi phai co
thiét bi giam sat hanh trinh ddi vé6i tau ca. Theo d0, tau ca khi hoat dong khai thac thay
san trén bién phai lap thiét bi giam sat hanh trinh pht hop theo khoan 1 Diéu 44 Nghi
dinh 26/2019/ND-CP quy dinh vé yéu cau cua thiét bi giam sat hanh trinh lip dit trén
tau ca nhu sau:

1. Yéu cau ciia thiét bi gidm sat hanh trinh ldp dat trén tau cd:

a) Phdi dwoc két noi, dong bo véi phan mém hé thong gidm sdt tau cd ldp dat tai
trung tam dir liéu gidm sdt tau cd ¢ trung wong va 28 tinh, thanh phé ven bién;

b) Tw déng truyén qua hé thong thong tin vé tinh toi thiéu 12 vi tri/ngdy véi tan
suat 02 gio/lan cdc théng tin: vi tri tau (kinh do, vi do), thoi gian
(phiit/gio/ngay/thang/ndm) doi véi thiét bi ldp ddt trén tau cd cé chiéu dai 1om nhat tir
24 mét tré 1én; canh bdo cho thuyén trucng khi tau vieot qua ranh gici cho phép trén
bién.

Ty dong truyén bang mot trong cdc phwong thirc qua hé thong théng tin vé tinh,
hé thong théng tin di dong GSM, hé thong thong tin séng mdt dat sir dung cdc bang tan
MF, HF, VHF t6i thiéu 08 vi tri/ngdy véi tan sudt 03 gio/lan cdc théng tin: vi tri tdu
(kinh dé, vi d3), thoi gian (phit/gio/ngay/thang/ndm) doi véi thiét bi ldp ddt trén tau cd
c6 chiéu dai 16m nhat tir 15 mét dén dwéi 24 mét; canh bdo cho thuyén truéng khi tau

vieot qua ranh gici cho phép trén bién;

18 Picu 49 Nghi dinh 26/2019/ND-CP
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c) Sai 6 toa dé vi tri tau cd nhdn tir hé théng dinh vi toan cau GPS hién thi trén
thiét bi giam st hanh trinh tau ca khéng qud 500 mét, dj tin cdy 99%;

d) Moi thiét bi phdi c6 mét ma nhédn dang déc ldp;

d) Phai dam bdo hoat dong binh thuwong trong méi truong hoat déng trén bién theo
tiéu chudn quéc gia, quy chudn ky thudt quoc gia cia Viét Nam.

Ngoai ra, Luat Thuy san hién hanh da quy dinh rd trach nhiém cta ca nhan (thuyén
truong) trong hoat dong danh cé cua tau, ing dung cong nghé ki thuat cao vao quan ly,
quy dinh su phéi hop quéan 1y giira cac co quan trong nudc.

Trudc tién, vé trach nhiém cta thuyén truong tau - nguoi chi huy cao nhét & trén
tau c4, chi huy tau theo ché d6 thu truong'®. Theo d6, thuyén truéng tau co nhitng nghia
vu sau day trong viéc quan 1y, kiém soét tau ca: g) chi cho tau cd cdp cang c6 tén trong
danh sdch cang cd chi dinh cho B6 Néng nghiép va Phdt trién néng thoén (nay la Bo
Néng nghiép va Méi truong) cong bé doi véi tau ca hoat dong tir ving khoi tré ra; k)
Ghi, nop nhat ky khai thac thuy san; nop bao cao khai thdc thuy san; xdac nhan san luong
thuy san khai thdc.

Viéc kiém soat hoat dong nhap khau, tam nhap, tai xudt, tam xut, tai nhap, chuyén
khau, qua canh qua lanh thd Viét Nam thity san, san pham thuy san c6 ngudn gdc tir
TUU. B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon (nay 1a Bo Nong nghiép va Mbi truong)
chu tri phéi hop voi Bo Giao thong van tai chi dinh va cong bd danh sach cang bién cho
tau van chuyén, chuyén tai thity san, san pham thuy san c6 ngudn gdoc tir khai thac cua
nudc ngoai cap cang dé thuc hién hoat dong nhap khéu, tam nhap, tai Xuét, chuyén khau,
qua canh thay san, san pham thuy san c6 ngudn gdc tir khai thac qua lanh thé Viét Nam
va thong bao danh sach cang duoc chi dinh cho FAO.?°

Diéu 71 Nghi dinh 26/2019/ND-CP quy dinh rd hon vé chirc ning bd ban nganh
va chinh quyén dia phwong trong viéc phdi hop thue hién cac quy dinh phong chong
[UU. Trong d6, Bo Nong nghiép va Phat trién noéng thon (nay 1a B6 Nong nghiép va
MBoi truong) 1a co quan chu chét, chi dao thdng nhét va xay dung ké hoach, t6 chirc quan
1y, kiém tra, thanh tra, tuyén truyén phong chéng IUU. B6 Qudc phong chi dao luc luong
thue thi phap luat trén bién kiém tra, kiém soat tau ca Viét Nam, tau ca nudc ngoai roi
cang, cap cang va hoat dong trén bién theo quy dinh ctia phap luat; chi dao luc luong
B6 d6i Bién phong phéi hop véi cac co quan chuyén nganh tai cang ca kiém tra tau ca,
thuyén vién ra vao cang ca theo quy dinh cua phap luat; chi dao luc lvong Hai quan,
Bién phong, Canh sat bién phdi hop, hd trg Kiém ngu thue thi phap ludt trén bién theo
quy dinh cua phap luat; phdi hop v6i B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon (nay 1a

B6 Nong nghiép va Moi truong) quan 1y tau cd, thuyén vién, ngudi lam vi¢e trén tau ca

19 Khoan 1 Piéu 75 Luat Thuy san nam 2017
20 Khoan 1 Diéu 70 Nghi dinh 26/2019/ND-CP
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nudc ngoai hoat dong trong ving bién Viét Nam va tau ca Viét Nam hoat dong trén céc
ving bién. BO Giao thong van tai, Bo Tai chinh, B6 Cong an, B Tai nguyén va Moi
truong cé nhiém vu phéi hop v6i Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (nay 1a Bo
Nong nghiép va Moi trudng) trong cac hoat dong khac lién quan dén viéc quan 1y, kiém
soat cac hoat dong cua tau ca. Va Uy ban nhan déan cap tinh chi dao S& Nong nghiép va
Phat trién nong thon, co quan quan 1y nha nudc vé thiy san cap tinh trién khai, thuc hién
quy dinh phong chdng TUU theo quy dinh phap luat Viét Nam?'.

3.3. Xdc nhén, chitng nhin nguéon goc thuy sin

Truy xudt nguon goc thiy san 13 theo doi, nhan dién mot don vi san pham thity san
qua tirng cong doan cta qua trinh khai thac, nudi trong, ché bién va thuong mai.? Viéc
truy xuat ngudén goc khong chi dé doanh nghiép c6 thé quan 1y ndi bo va quan 1y chat
luong tot hon ma con phit hop véi yéu cu cta nhiéu thi truong kho tinh. Cac chinh
sach lién quan dén truy xuat ngudn goc thuy san bao gom:

Chinh sach ctia Nha nudc trong hoat dong thuy san: khuyén khich ap dung hé
thdng quén 1y chat luong trong san xuat, kinh doanh thity san; truy xuat ngudn goc thily
san?3;

Quyén va nghia vy cia t6 chirc, ca nhan san xuat, wong dudng gidng thiy san:
Thuc hién ghi chép, Iuu giir hd so trong qua trinh san xuat, wong dudng gidng thily san
phuc vu truy xuit ngudn goc?;

Nghia vu cua t6 chirc, ca nhan san xuét, mua ban, nhap khau, st dung thtrc an thuy
san, san pham xu Iy moi trudng nudi trong thuy san: Thyc hién ghi nhin hang héa theo
quy dinh ctia phap luat vé ghi nhan hang hoa; ghi chép, luu giit hd so trong qué trinh
san xudt phuc vu truy xuit nguén?’; Kiém tra ngudn gdc xuit xir, thoi han sir dung, do
nguyén ven cta san pham; dau hop chuén, diu hop quy néu c6%;

Nghia vu cta to chtrc, ca nhan nuéi trong thuy san: Luu giit ho so vé gidng thuy
san, thirc an, thudc tha y thay san va san phim xt Iy méi trudng nudi trdng thuy san
dung trong qué trinh nudi trong thuy san va cac tai liéu khac vé toan bd qua trinh nudi
trong thuy san dé bao dam truy xuat ngudn gdc 2.

Ngoai ra, Nghi dinh s6 26/2019/ND-CP quy dinh vé viéc cip, cip lai, thu hoi Gidy
chtng nhédn co s& da diéu kién san xuat thirc an thuy san, san phdm xir Iy moi trudng

nudi trong thuy san va kiém tra duy tri diéu kién co sé: Thuc hién ghi chép, luu giit hd

21 Pidu 72 Nghi dinh 26/2019/ND-CP

22 Khoan 27 Diéu 3 Lu4t Thuy san nim 2017

23 Piéu 6 Luat Thuy san

24 Piém e khoan 2 Piéu 26 Luat Thuy san nim 2017
25 Piém c khoan 1 Piéu 37 Luat Thuy san nim 2017
26 Piém a khoan 2 DPiéu 37 Luét Thuy san ndm 2017
27 Piém e khoan 2 Piéu 42 Luat Thuy san nim 2017
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so trong qua trinh san xudt va giao mot ban sao cho co s¢ co san pham cong b tiéu
chuan 4p dyung, cong bd hop quy dé luu gitr phuc vu truy xuat ngudn gdc?.

3.4. Xur Iy vi pham

Can ctr khoan 2 Piéu 60 quy dinh viéc to chirc, ca nhan vi pham cac quy dinh vé
nhimg hanh vi dugc coi 1a khai thac thity san bat hop phép tai khoan 1 Piéu nay thi tiy
theo mirc @6 vi pham ma bi x1r Iy vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru trdch nhi¢m hinh
su theo quy dinh cta phap luat.

Dbi v6i xir 1y vi pham hanh chinh, hau hét cac hoat dong TUU déu la d6i tuong
chiu xur Iy vi pham hanh chinh. Theo Nghi dinh 42/2019/ND-CP thi hanh vi vi pham
hanh chinh dugc chia thanh cac nhém: vi pham quy dinh vé bao vé ngudn loi thuy san
(Muc 1); vi pham quy dinh vé san xuat, wvong dudng, khao nghiém giéng thuy san (Muc
2); vi pham quy dinh vé thirc dn thuy san, san pham xir Iy moi trudng nudi tréng thuy
san (Muc 3); vi pham quy dinh vé nudi trong thuy san (Muc 4); vi pham quy dinh vé
khai thac thuy san (Muc 5); vi pham quy dinh vé tau cé4, cang c4, khu neo dau tranh tra
bao cho tau ca (Muc 6); vi pham quy dinh vé thu gom, so ché, ché bién, bao quan, van
chuyén thuy san (Muc 7); can tré hoat dong quan 1y nha nuéc vé thuy san (Muc 8)%.
Trong do, cac quy dinh vé chéng danh bat ca bat hop phat dugc cu thé hoa tai Muc 5
v6i cac hinh thirc xir phat ddi voi cac vi pham quy dinh vé khai thac thuy san.

Trudc khi Ludt Thuy san nam 2017 ra doi, mtrc phat dugc quy dinh trong Nghi
dinh 103/2013/ND-CP ngay 12/9/2013 quy dinh vé xtr phat hanh chinh trong linh virc
thuy san, theo d6 mirc phat tién tdi da cho cac hoat dong IUU 13 100.000.000 ddng. Tuy
nhién, Luat Thuy san ndm 2017 cling v&i Nghi dinh 42/2019/ND-CP da tang mirc xt
phat vi pham hanh chinh téi da trong linh vuc bao vé ngudn loi thuy san, hai san quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu 24 cua Luat Xt Iy vi pham hanh chinh sb 15/2012/QH13
dbi véi ca nhan 1én 1.000.000.000 dong (gip 10 1an so véi trude) va 2.000.000.000 dong
dbi véi t6 chirc®®. Ngoai ra, c6 thé luu ¥ viée xir phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong khai thac thuy san theo Nghi dinh 42/2019/ND-CP thi cac truong hop bi xtr 1y vi
pham da dugc md rong hon so voi cac quy dinh tai Nghi dinh 103/2013/ND-CP. Theo
d6, dbi vai cac hanh vi lién quan dén viéc danh bit cé trai phép; cac hanh vi vi pham vé
str dung tau c4, trang thiét bi... hinh phat tién s& tir 300.000.000 ddng dén 1.000.000.000
d6ng®'. Piac biét luu ¥ dén hinh thirc xir phat tién dbi véi vi pham quy dinh vé ving khai
thac thuy san tir 5.000.000 déng dén 30.000.000 dong, cung v6i cac hinh phat bd sung
gdm tudc quyén sir dung Gidy phép khai thac thuy san tir 6 thang dén 12 thang d6i voi

28 Pidu 28 Nghi dinh 26/2019/ND-CP

2 Chuong I1 Nghi dinh 42/2019/NDB-CP quy dinh x{ phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuy san
30 Khoan 1, 2 Piéu 5 Nghi dinh 42/2019/ND-CP

31 Pidu 20 Nghi dinh 42/2019/ND-CP
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hanh vi vi pham quy dinh tai Khoan 6 Piéu niy; Tudc quyén sir dung vin ban, ching
chi thuyén truéng tau cé tir 01 thang dén 6 thang dbi voi hanh vi vi pham quy dinh dbi
v6i cac hanh vi ma mire phat tién tir 15.000.000 dong dén 30.000.000 déng. C6 thé thay,
sO tién phat vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi ndy con qua nho so véi nhimng hau
qua c6 thé xay ra.

Bén canh hinh phat chinh 14 hinh phat tién thi can cu tinh chat, mic do vi pham,
t6 churc, c4 nhan ¢6 hanh vi vi pham con c6 thé bi 4p dung mot hodc nhiéu hinh thuc xir
phat bo sung bao gém: tudc quyén str dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han,
dinh chi hoat dong c6 thoi han; Tich thu tang vat, phuong tién duoc st dung dé vi pham
hanh chinh, bao gém: tau ca, ngu cy, cong kich dién, chit cAm, ho4 chat, hoa chat cam,
chat doc, thuy san va san pham thuy san khai thac, gidy ching nhan, xac nhén, gidy
phép, van ban cho phép, ching chi bi tdy xoa, stra chita 1am sai 1éch ndi dung®2. Bén
canh céc bi¢n phap khic phuc hau qua tai Khoan 1, Diéu 28 Luat xur 1y vi pham hanh
chinh, Nghi dinh 42/2019/ND-CP con quy dinh cac bién phap khic phuc hau qua nhu:
Budc tha thuy san con séng trd lai moi trudng sdng ciia chung; Budc chuyén giao thuy
san thudc Danh muc loai thuy san. nguy cip, quy, hiém di chét cho co quan c6 thim
quyén dé xtr 1y; Budc tha bd sung thuy san nguy cap, quy, hiém theo quy dinh; Budc
khoi phuc lai tinh trang ban dau d6i v6i cac phan khu chirc ning trong Khu béo tén bién,
moi trudng sdng ciia thuy san, khu vuc bién, ving dat cang ca, ving nudc cang cé va
cong trinh cang c4; Budc tiéu huy hodc chuyén dbi muc dich sir dung giong thuy san,
loai thuy san, san phim thuy san, thtrc an thuy san, sam pham xt 1y moéi trudng nudi
trong thuy san; Budc tai xuit gidng thuy san, loai thuy san, thirc dn thuy san, san phim
xtr Iy méi trudng nudi trong thuy san nhap khau. ..

Vé xu 1y hinh su: du B6 luat Hinh sy ndm 2015 khong quy dinh td1 danh riéng ddi
véi cac chi thé pham t01 lién quan t61 hoat dong TUU nhung mot s6 hoat dong IUU ciing
c6 thé 1a dbi trong dé xir Iy vi pham hinh sy vé Toi huy hoai ngudn loi thuy san (Piéu
242), trong d6, hanh dong tao thanh tdi huy hoai ngudn loi thuy san néu str dung cac
chét va phuong tién khai thac bi nghiém cAm. Viéc giy ra toi huy hoai ngudn loi thuy
san c6 thé khién ca nhan bi phat ti trong khoang tir 06 thang dén 10 nim, tuy vao mirc
d6 gy thiét hai cho ngudn loi thuy san. Nhu vy, viéc dinh rd ranh gi6i giira vi pham
hanh chinh véi to1 pham & Diéu 242 B6 luat Hinh sy nam 2015 s& gilp cac co quan tb
tung thong nhat, thuan tién, minh bach trong viéc giai quyét cac vu viéc vi pham giy
suy thoai ngudn loi thuy san; t6 chirc, ca nhan ciing dé dang hiéu dugc cac quy dinh cia
phap luat, qua do, c6 nhirng hanh dong phu hop, tranh vi pham phap luat.

C6 thé thiy, cac quy dinh vé xtr Iy vi pham ddi v6i hoat dong TUU 1a ndi dung can

32 Khoan 2 Piéu 4 Nghj dinh 42/2019/ND-CP
33 Khoan 3 Diéu 4 Nghj dinh 42/2019/ND-CP
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thiét dé bao dam viéc thuc thi phap luat vé phong, chéng IUU néi riéng ciing nhu bao
vé nguon lgi thuy san noi chung.

4. Panh gia quy dinh phap luit va mét sé6 khuyén nghi cho Viét Nam vé phong,
chéng khai thac thity sin bat hop phap, khong bao c4o va khong theo quy dinh

Thir nhét, hoan thién cdc quy dinh vé han ngach va gidy phép khai thdc thiiy sin

Kinh nghiém cua EU cho thay viéc phan bo han ngach khai thac (fishing quotas)
phai di d6i véi co ché quan 1y minh bach, bao gém ca quy dinh vé viéc chuyén nhugng,
cho thué hoac phan b6 lai han ngach. Luat Thuy san 2017 da chuyén tor quan ly theo
trong tai sang chiéu dai tau ca, dong thoi dit ra diéu kién cAp phép gin voi han ngach.
Tuy nhién, thyuc tién cho thdy van ton tai tinh trang “du thira nang lyc khai thac” do chua
¢6 co ché phan b linh hoat. Cy thé, mét sb t6 chirc, ca nhan duoc cap gidy phép nhung
khong hoat dong hoac khong du diéu kién thuc hién, trong khi nhiéu ngu dan, doanh
nghiép c¢6 nang lyc va nhu cau lai khong con han ngach. Phap luat hién hanh méi chi
quy dinh vé thu hoi gidy phép khi vi pham, chtr chua c6 co ché diéu chinh, cho thug,
chuyén nhugng hoac phan b6 lai han ngach. Diéu nay dan dén viéc hinh thanh cac giao
dich chuyén nhuong “ngdm”, thiéu minh bach va khong duoc kiém soat. Do d6, Viét
Nam cén bo sung quy dinh céng nhén chinh thirc hoat dong chuyén nhurong hoic phan
bo lai han ngach khai thac, kém diéu kién chit ch& nhu phai 1ap van ban, c6 su phé duyét
clia co quan quan 1y, cong bd cong khai. Can xay dung co so dit liéu dién tir quéc gia
vé han ngach, cho phép cdp nhit, theo ddi tinh trang sir dung theo thoi gian thuc. Bén
canh d6, tham khao kinh nghiém EU vé minh bach han ngach (fishing quotas), c6 thé
ap dung co ché du gia hodc tai phan bd han ngach khong str dung. Piéu nay vira bao
dam quyén loi ctia cac chu thé tuan thu, vira han ché nguy co lang phi ngudn luc va tao
co s6 phap ly 1o rang cho viéc quan ly.

Thik hai, ting cwong kiém sodt tau cd va hiéu qua hé thong gidm sdt

Luat Thuy san 2017 va Nghi dinh 26/2019/ND-CP da dat ra yéu cAu tau ca tir 15m
tré 1én phai 1ap thiét bi giam sat hanh trinh (VMS), ghi nhat ky khai thac, tuan tha ché
do cap cang tai cang cé chi dinh. Tuy nhién, thuc té trién khai van con nhiéu bat cap:
tinh trang c¢d ¥ ngit két ndi VMS, bao cdo san luong khong day du, cap cang ngoai cang
chi dinh van dién ra; dir liéu giam sat chua dugc lién thong giita trung wong va dia
phuong; ty 1& c6 quan sat vién trén tau con thip. Nhitng bt cap nay lam giam hiéu qua
kiém soat, tao k& hé cho hoat dong IUU tiép tuc ton tai. Vi vay, can quy dinh 10 rang
hon vé xtr Iy khi tau mét tin hiéu VMS (vi du: qué 2 gio ngat két ndi ma khong cé 1y do
chinh dang thi coi 1 vi pham). Thiét 1ap co ché canh bao sém va ting cuong kiém tra
thuc dia d6i v6i tau nhiéu 14n mét tin hiéu. Dé)ng thoi, dﬁy manh lién thong co so dir ligu
gitta B6 Nong nghiép va cac tinh ven bién, bao dam cap nhat theo thoi gian thuc. D6i

vOi cang ca, can ap dung hé thong ghi nhan dién tir bat budc do1 véi san lugng boc do,
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két hop can dién tir va camera giam sat, qua d6 d6i chiéu véi nhat ky khai thac cia
thuyén trudng. Ngoai ra, can c6 chinh sach ting cudng quan sat vién, dic biét dbi véi
tau khai thac xa bo hodc hoat dong trong khu vuc nhay cam, nham nang cao tinh minh
bach va kha nang phat hién vi pham.

Thir ba, hoan thién co ché truy xudt va chirng nhdn nguén goc thiiy sin

Phép luat hién nay yéu cau truy xuat ngudén gdc, nhung chu yéu ding lai & viée
yéu cau ngu dan, doanh nghiép ghi chép, luu giit hd so. Thuc tién cho thay viéc nay kho
bao dam d9 tin cay vi thiéu chuan dit liéu, thiéu hé théng s hoa dong bo, dé bi lgi dung
dé khai khéng hodc gian lan. Ngoai ra, dir li¢u vé khai thac, van chuyén, ché bién chua
dugc tich hop, din dén khé khan khi xac minh ngudn gbc san pham xuat khau, dic biét
v6i cac thi truong kho tinh nhu EU, Nhat Ban, Hoa Ky. Viét Nam can xay dung hé
thng truy xuit ngudn gbc dién tir (e-CDS) thong nhat, két ndi dit liéu tir tau c4, cang
c4, doanh nghiép ché bién dén khau xuat khau. Can ban hanh chuan di liéu quéc gia vé
truy xuét, quy dinh ma dinh danh cho ting 16 hang va san pham. Cac thong tin tir nhat
ky khai thac, san lugng bdc d&, hoa don van chuyén phai duoc ty dong hoda va ddi chiéu
chéo. Bén canh do, trién khai thi diém tem sb dién tir (QR, NFC) dé kiém soat ngudn
gdc, tién toi 4p dung toan qudc. Song song, can c6 co ché kiém toan dit liéu doc 1ap theo
rti ro dé tang do tin cay.

Thik tw, hoan thién ché tai xiv Iy vi pham hanh chinh va hinh s

Kinh nghiém tir Hoa Ky va Nhat Ban cho thiy phap luat can thiét 1ap hé théng ché
tai bao gdbm bién phap hanh chinh, hinh su va thuong mai dé xu Iy hanh vi [UU. Nghi
dinh 42/2019/ND-CP di nang tran xt phat hanh chinh 1én 1 ty dong d6i voi ca nhan va
2 ty dong dbi véi t6 chire, nhung trén thuc té mirc xir phat ndy van chua di manh so voi
loi ich kinh t& ma hanh vi IUU mang lai. Hinh thirc xtr phat b6 sung nhu tudc gidy phép,
thu hodi han ngach chua duoc ap dung phé bién. Ngoai ra, B luat Hinh sy 2015 chua
quy dinh toi danh doc 1ap vé khai thac thuy san bat hop phép, chi xir 1y gian tiép qua toi
“hty hoai ngudn loi thuy san” (Diéu 242), dan t6i khoang trong phap 1y trong viéc xu
1y nhitng hanh vi t6 chirc, méi gidi khai thac trai phép & ving bién nuée ngoai. Can sira
d6i, bd sung quy dinh phap luat dé thiét 1ap hé thong ché tai hanh chinh — dan si — hinh
sw. D6i voi xir phat hanh chinh, nén 4p dung triét dé hinh thirc tudc gidy phép, thu hdi
han ngach d6i véi trudong hop tai pham. D6i voi xir 1y hinh sy, can nghién ctru bd sung
t6i danh riéng vé IUU véi cdu thanh cu thé, vi du: t6 chirc khai thac trai phép & ving
bién nudc ngoai, sir dung ngu cu cim, khai thac tai pham nhiéu 1an. Pong thoi, ting
cudng cac bién phap b sung nhu tich thu loi bat hop phap, cAm dam nhiém chirc vu
thuyén trudng trong thoi gian nhét dinh.

Thir nam, ting cwong hiéu qud thwce thi phdp ludt trong phong, chong IUU

Kinh nghiém ctia Hoa Ky voi chuong trinh giam sat nhap khau thuy san (SIMP)
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va Nhat Ban véi hé thong truy xuat ngudn gdc (CDS) cho thay rang viéc hoan thién
phap luat can di kém véi co ché thyc thi hidu qua. P61 v6i Viét Nam, can tiép tuc clng
¢d co ché phdi hop lién nganh do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (nay 1a Bo
Noéng nghiép va Méi truong) chii tri, phdi hop véi Bé Qubc phong, Bo Cong an, Bo
Ngoai giao va cac dja phuong dé giam sat, kiém tra, diéu tra, xt Iy vi pham, dong thoi
bao dam thyc hién ddy du cac cam két qudc té, trong d6 c6 Hiép dinh vé bién phap quéc
gia c6 cang (PSMA). Bén canh d6, cin cht trong nang cao ning luc cho doi ngii can bd
& dia phuong théng qua ddo tao, tip hudn vé kiém tra, gidm sat tau c4, san luong boc do
tai cang, va xu ly vi pham. D@)ng thoi, dau tu nang cép ha téng nghé ca, dac biét 1a hé
thong cang c4, co s¢ ha tAng giam sat va co so dit liéu, gin véi viéc tng dung cong nghé
thong tin, vién thong va vién tham dé quan 1y hiéu qua doi tau va san luong khai thac.
Pay 1a diéu kién quan trong dé dap tmg cac yéu cau cua thi trudng nhap khau, trong do
c6 EU khi xem xét g& “thé vang” cho Viét Nam.

Thir sau, nang cao nhan thirc va y thirc tudn thi phdp ludt cia ngw din va
doanh nghiép

Mot diém chung trong chinh sach cua EU, Hoa Ky va Nhat Ban 1a sy coi trong
cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat, nang cao y thirc tuan thu ciia cac chu thé lién
quan. Ddi véi Viét Nam, can ddy manh hoat dong tuyén truyén qua nhiéu hinh thirc nhur
phuong tién truyén thong, tap huan, tai liéu huéng dan dé cac chii tau, thuyén truong,
ngu dan hiéu rd hau qua cua hanh vi IUU dbi véi kinh té, xa hoi va qudc té. Cac bo,
nganh, dia phuwong can phdi hop chit ché véi hiép hoi nganh hang, cang ¢ va co quan
béo chi dé trién khai hoat dong tuyén truyén sau rong, dong thoi kip thoi biéu duong cac

tap thé, ca nhan thuc hién tot va xtr Iy nghiém nhiing trudng hop vi pham.
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QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM VE CHUYEN POI XANH
TRONG LiINH VUC XUAT KHAU NONG SAN VA THUC PHAM:
THU'C TRANG VA KHUYEN NGHI

TS. Nguyén Quynh Anh*
Nguyén Thi Bio Hin

Tém tit: Trong boi canh bién doi khi hdu ngay cang gia ting va xu hudng tiéu
ding toan cau chuyén dich manh mé sang cdc san pham bén viing, ddc biét la cdc san
phdm néng san va thiee pham. Céc thi truong I6n nhw EU, My, Nhdt Ban... ngdy cang
siét chdt cdc tiéu chudn vé méi truong, chat leong, truy xudt nguon goc, giam phdt thai
khi nha kinh, buéc doanh nghiép Viét Nam phdi dép ieng néu muon duy tri thi phan va
khd ndng canh tranh. Do d6, thiic ddy chuyén doi xanh tré thanh yéu cau cdp thiét doi
Vi nganh néng sdn va thiee pham — mét trong nhiing linh viee xudt khau chi luc cia
Viét Nam. Viét Nam da bat dau quan tam dén néng nghiép bén viing tir nhitng nam 2000
nhung cdu chuyén chi thuce sie thay déi mang tinh chién lege la sau nam 2010, khi khdi
niém vé néng nghiép xanh chinh thirc dwoc dinh hinh va tré thanh mét trong nhitng wu
tién hang dau ciia Chinh phii. Nha nwée da ban hanh nhiéu van ban phdp ludt lién quan
dén san xudt néng nghiép bén viing, kinh té tuan hoan, gidm phdt thdi va chirng nhdn
chat lwong. Nho d6, nganh néng nghiép Viét Nam da dat dwoc nhiéu két qua tich cuec.
Tuy nhién mikc dé dong bé, kha néng thwce thi va sw phit hop véi théng 1é quoc té van
con nhiéu diém nghén. Nghién ciru vé quy dinh phdp ludt Viét Nam trong chuyén doi
xanh linh viee xudt khdu néng san, thire pham khéng chi gitip danh gid thuwce trang khung
phap Iy hién hanh ma con chi ra nhitng diém con bat cdp, chong chéo. Trén co sé dé,
dé xudt cdc khuyén nghi hoan thién phdp ludt, hé tro doanh nghiép nang cao nang lyc
dap ieng yéu cau “xanh héa” thwong mai quoc té, gép phan thwce hién cam két giam phat
thai rong bang “0” vao nam 2050 ciia Viét Nam.

Tuwr khoa: chuyén doi xanh, nong san va thuc pham, phat trién bén viing, xudt khdu

1. Sw cén thiét phai thwe hién chuyén d6i xanh trong linh vye xuit khau nong

sdn va thue phim va xiy dung khung phap ly diéu chinh hoat dong nay.

Hién chua c6 mot vin ban nao dua ra dinh nghia vé “chuyén ddi xanh trong xuat
khau”. Song théng qua khai niém “xanh héa chudi gia tri (greening value chains)” dugc
dé cap t6i trong Chwong 6 — Xanh héa chudi gid tri toan cau: Khung ly thuyét cho

hanh dong chinh sach ctia Bdo cdo vé chuoi gia tri toan cau cua WTO nam 2023

* TS. Nguyén Quynh Anh - Khoa Phip luit Thuong mai Qudc té, Truomg Pai hoc Luit Ha Nji
Nguyén Thi Bio Han -Trung tim Gio duc Thién nhién Viét Nam (ENV)
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(Global Value Chain Report)' va cac nghién ctru vé “chuyén d6i bén vimng trong nong
nghiép — thuc pham (Sustainability transitions in the agri-food sector)?. Theo d6, “xanh
hoa chudi gia tri toan cau” 1a qua trinh lam giam dau chan sinh thai (ecological footprint)
ctia chudi gia tri: tir san xuét, ché bién, van chuyén trong cac bao cao song thong qua la
qua trinh cai to toan bo chudi gid tri hang hoa, tir san xuat, ché bién, van chuyén, dong
g6i dén tiéu thy — theo hudng giam phat thai, tiét kiém tai nguyén, bao vé moi truong va
tuan thu cac tiéu chuan bén viing ma thi trudng nhap khau yéu cau. Trong ndng san,
diéu nay bao gdm: canh tac hitu co, giam sir dung phan bén hoa hoc, quan Iy nude hiéu
qua, giam phat thai khi nha kinh, truy xuat ngudn goc, ching nhan bén viing (VietGAP,
GlobalGAP). “Chuyén doi bén viing trong nganh noéng nghiép, thuc pham” ham y mot
qua trinh thay d6i hé thdng, tir mé hinh san xuat, tiéu dung hién tai sang mé hinh than
thién moi truong, tiét kiém tai nguyén, cong bang xa hoi... trong san xuat néng nghiép,
ché bién thuc pham, phan phdi, tiéu dung. Trong d6, tinh bén viing trong chudi cung
mg ndng san toan cau dugc thé hién ¢ viéc quan 1y moi trudng, st dung hiéu qua tai
nguyén thién nhién, giam phat thai khi nha kinh, va minh bach nguén gdc trong chudi
tir san xuat dén phan phéi. Qua trinh chuyén d6i bén ving trong néng nghiép nhan manh
rang dé chuyén doi khong chi thay d6i ¢ khiu san xuat ma phai tic dong 1én chudi cung

ung, ché bién, phan phoi, va tiéu dung.

Véi loi thé dién tich dat nong nghiép rong 16n va lyc luong lao dong dodi dao, Viét
Nam 1a mét trong nhirng qubc gia xuat khdu noéng san hang dau thé gisi, dong vai tro
quan trong trong chudi cung tmg lvong thuc toan cau. Cu thé, Viét Nam dang ding dau
thé giéi vé xuat khau hat diéu, xép thtr hai vé& xuét khau gao va ca phé, thir ba vé rau
qua, va tht tu vé thiy san.? Tuy c6 nhiéu thanh cong 16n trong linh vuc ndng nghiép
nhung tdc d6 ting trudng cuia nganh dang cham lai do mé hinh phat trién thiéu bén ving,
gdy ra suy thoai moi trudng nghiém trong bao gdm cac van dé ndi com nhu suy thoai
rimg, mat da dang sinh hoc, 6 nhiém dat, nudc, khong khi va gia ting phat thai khi nha

kinh (KNK).* Diéu nay tryc tiép tic dong dén nguon dau vao cia san xuat ndng san,
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https://www.wto.org/english/res_e/booksp e/09 gvc23 ch6_dev_report e.pdf, truy cap ngay 7/9/2025.
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3 Ngan hang Thé gioi (2022), Huéng Téi Chuyén Poi Nong nghiép Xanh ¢ Viét Nam: Chuyén sang mé hinh lia
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khién Viét Nam c6 nguy co phai d6i mat v6i van dé suy thoai tai nguyén thién nhién va
han ché vé ngudn cung nguyén liéu san xuat.

Bén canh nhitng thach thirc vé méi truong, nganh nong nghiép Viét Nam ciing
dang phai d6i mat voi nguy co giam sirc canh tranh trén thi truong toan ciu, noi ngay
cang huéng dén cac san pham nong nghiép xanh va bén ving. Cac thi trudng xuat khau
chinh cta Viét Nam, dic biét 1a Lién minh Chau Au (EU), Hoa Ky, Nhat Ban va Han
Quédc, ngdy cang yéu cau cao hon d6i v4i cac san pham xanh va bén vimg. Trong do,
chau Au 1a diém dén chinh thir ba tai thi truong xuat khau ndng san ctia Viét Nam, tiép
nhan khoang 16,1% san luong ndng san xuat khau ciia Viét Nam trong nim thang dau
nam 2025.5 Thi truong nay ngdy cang siét chat hon cac tiéu chuan nhap khau cta ho véi
mot loat chinh sach c6 thé ké dén nhu Quy dinh chdng pha ring (EUDR)® hay Co ché
diéu chinh bién gidi carbon (CABM).” Trén thuc té, linh vyc nong san dugc cho 13 ding
thir hai trong cac nganh c6 lugng phat thai KNK & Viét Nam, chiém khoang 15% trong
tong s6 hon 300 triéu tin KNK mdi nim,® chua tinh lugng khi thai tir van chuyén qudc
té. Trong khi d6, cac nha xuat khau chi dao khac, nhu Brazil, ciing dang ting cuong cac
chién lugc nham thuc day tinh bén viing ctia chudi san xuat dé di trudc xu hudng va
dam bao thi truong qudc té cho hang hoa cta ho. Piéu nay dan dén mot thuc trang 1a
néu Viét Nam khong bat kip xu huéng chuyén doi xanh, linh vuc xuat khau néng san va
thuc pham s& dimg trude nguy co suy giam nghiém trong vé thi phan va danh mat loi
thé canh tranh trén thi trudng qudc té.

Dé vira duy tri thi phan vira mé rong thi trudng trong bdi canh hién nay, chuyén
d6i xanh trong linh virc xuit khau nong san va thuc pham khéng phai 13 mot lya chon
ma 13 yéu cau tat yéu, cap bach va phai duoc trién khai mot cach toan dién. Do d6, Viét
Nam cin ¢6 nhitng chinh sach dong bo tir cip vi mé dén doanh nghiép va nong ho nhim
thic ddy san xuit bén viing, kiém soat phat thai, nang cao tiéu chudn chét luong, va bao

dam kha ning canh tranh trén thi trudong qudc té trong trung va dai han.

Viéc chuyén d6i xanh trong xuét khau nong san thuc phdm cin duoc Nha nudc
quan Iy bang viéc xay dung khung phap 1y day du va dong bo, twong thich voi luat phap

quoc t€ nham dam bao thuc hién hi€u qua cac cam két qudc t€ ma Viét Nam da tham

S Chu Khoi, Xudt khdu néng, lam, thity san 5 thang dau nam: Hoa Ky van la thi truong lom nhat cia Viét Nam,
https://vneconomy.vn/xuat-khau-nong-lam-thuy-san-5-thang-dau-nam-hoa-ky-van-la-thi-truong-lon-nhat-cua-
viet-nam.htm, truy cap ngay 03/9/2025.

6 Quy dinh chéng pha rimg (EU Deforestation Regulation — EUDR) quy dinh lién quan dén viéc cdm nhap khau
ndng san tir ving san xudt lién quan dén pha rimg, dugc ap dung tir 16/5/2023.

7 Co ché diéu chinh bién gi¢i carbon (Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM) quy dinh yéu ciu bao c4o
lugng phat thai carbon tir san pham nhap khau vao EU, sé& chinh thirc ap dung tir nim 2026

8 Our World in Data, Luong khi thai nha kinh theo tirng nganh, Viét Nam, https://ourworldindata.org/emissions-
by-sector, truy cap ngay 17/08/2025.
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gia, dac bi¢t trong FTA thé hé m&i nhu EVFTA, CPTPP... déu c6 diéu khoan vé moi
truong, phat trién bén virng. Néu khong c6 co so phap 1y 16 rang, viéc thuc thi cac cam
két s& gap nhiéu kho khin vi thiéu sy dong bd, co thé dan t6i vi pham cam két din
dén tranh chap thuong mai hodc bi ap dung cac bién phap trimg phat thuong mai. Bén
canh d6, Nha nudc can phai quan 1y bang cong cu phap luat nhu cac quy dinh vé gidi
han phat thai, chimg nhan VietGAP/GlobalGAP), truy xuat ngudn gdc. .. budc moi chu

(13

thé phai tuan thu, tranh tinh trang “tay xanh”, “gia xanh” (greenwashing), vi pham chuan
“xanh”, c6 co ché giam sat, kiém tra, xr phat vi pham dé bao dam hiéu qua thyec thi, qua
d6 bao vé dugce loi ich qudc gia va uy tin thuong hiéu san pham cua Viét Nam, ting kha
nang canh tranh ciia néng san Viét Nam trén thi truong quoc té. Dong thoi, phap luat
con quy dinh vé cac cong cu hd trg cac t6 chirc, ca nhan trong qua trinh chuyén ddi xanh
nhu wu dai thué, tin dung xanh, hd trg chuyén doi cong nghé. .. dé tao nén tang phat trién
nong nghiép bén vimng, 6n dinh cho xuat khau.

Quan 1y bang phép luat 1a diéu kién cin dé chuyén ddi xanh trong xuét khau nong
san thuc phrflm dién ra déng bd, bit budc, minh bach, bao vé 1oi ich quéc gia, nang cao

nang lyc canh tranh va dép tng cac ti€u chuan quoc te.

2. Khung phap 1y, chinh sach va nhitng cam két ciia Viét Nam vé chuyén doi
xanh trong xuit khau néng san va thue phim
2.1.Quy dinh ciia phap luit Viét Nam vé chuyén doi xanh trong linh vue xuat

khau nong sin va thyc pham

Viét Nam hién chwa c6 mot hé thong quy dinh phép 1y riéng cho hang xuat khau vé
chuyén d6i xanh ma hién dang 4p dung cac chinh sach chung vé san xuat xanh — giam
phat thai, an toan thyc phdm, truy xuit ngudn gdc, tuan thi cac tiéu chuin bén viing cua
nha nhip khau. DPay dugc xem 1a nén tang dé san pham nong san Viét Nam dap tng
diéu kién cua thi truong nhap khiu. Chuyén d6i xanh va phat trién bén viing duoc Pang
va Nha nudc dic biét quan tim, diéu nay duoc thé hién trong Nghi quyét, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi va cu thé hoa trong cac quy dinh phap lut.

Dai hoi XIII ctia Dang yéu cau “thuc hién cé hiéu qud chi triwong co cdu lai néng
nghiép, phdt trién néng nghiép, kinh té néng thén gdn véi xdy dwng néng thén méi theo
hwéng nong nghiép sinh thdi, nong thon hién dai va néng dan van minh”.° Dic biét,
Nghi quyét s6 19/NQ-TW ngay 16/6/2022 ctiia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
XIII “Vé néng nghiép, néng ddn, néng thén dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045” da

dé ra nhi€u nhiém vy, gidi phdp quan trong vé phat trién nén néng nghi¢p hi€u qua, bén

9 PCSVN, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII, t.I, Nxb Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2021, tr.
124.
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vitng theo hudng sinh thai, tmg dung khoa hoc - cong nghé tién tién, nang cao chat
luong, gia tri gia ting. Nghi quyét s6 19/NQ-TW néu 16 quan diém rang nong nghiép la
loi thé qudc gia, tru d& cua nén kinh té; can phat trién nong nghiép hiéu qua, bén viing,
va phat trién thi trurong nong san ca & trong nudc va ngoai nudc; va nong nghiép xanh,
hiru co, tuan hoan can phai duoc khuyén khich phat trién. Thém vao d6, Nghi quyét
cling dé ra tim nhin dén nam 2024, Viét Nam s& xuat khau nhiéu loai néng san ding
hang dau thé gidi. C6 thé thy rang chinh sach ctia Pang khong chi thé hién sy cha trong
vao viéc chuyén doi tir nong nghiép truyén thong sang nong nghiép ‘xanh’ nham nang
cao gid tri va kha ning canh tranh ctia ndng san, thuc pham xuat khau, ma con thé hién
khat vong dua Viét Nam tro thanh mot cuong qubc ndng nghiép.

Thyc hién chu truong cia Dang, Chinh phu da ban hanh nhiéu chinh sach nhim
thiic day viéc chuyén d6i xanh trong linh vyc noéng san va thuc pham. Quyét dinh sb
885/QP-TTg ngay 23/6/2020 ctia Thu tuéng Chinh phu phé duyét “Pé dn phdt trién
néng nghiép hiru co giai doan 2020-2030” dat ra myc tiéu 1a phat trién nén néng nghiép
hiru co gia tri cao, an toan, than thién véi moi trudng, gan véi ndong nghiép tuan hoan,
dap ung tiéu chuan qudc té va hudng t6i vi thé ngang tim cac nude phat trién. Quyét
dinh s6 150/QP-TTg ngay 28/01/2022 cua Thi twéng Chinh pha phé duyét “Chién hegc
phat trién néng nghiép va néng thén bén viing giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam
2050” dé ra myc tiéu cy thé 1a mo rong va phat trién thi truong xuat khau véi toe do tang
gia tri xuat khau nong 1am thuy san dat binh quan tir 5-6%/nam; va phat trién nén nong
nghiép xanh, giam phat thai KNK 10% so v&i ndm 2020, ... Ciing trong quyét dinh nay,
Thu tuéng Chinh pht néu 1én tAm nhin dén nam 2050, Viét Nam tré thanh mét trong
nhirng nude c6 nén ndéng nghiép hang dau thé giéi véi nganh cong nghiép ché bién nong
san hién dai, hiéu qua, than thién voi méi truong. Quyét dinh s 687/QD-TTg ngay
07/6/2022 cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét “Pé dn Phdt trién kinh té tuan hoan &
Viét Nam” da dé ra muc tiéu cu thé 1a dén nam 2025, ty 1€ ndi dia hda cua cac san phém
néng, 1am, thiy san va coéng nghiép xuit khiu phai duoc ting cudng. Quyét dinh sb
300/QD-TTg ngay 28/3/2023 cua Thi tudng Chinh phi phé duyét “Ké hoach hanh déng
quoc gia chuyén doi hé thong lwong thuc thire pham minh bach, trach nhiém va bén
vitng o Viét Nam dén nam 20307 d3t ra muc tiéu chuyén ddi hé théng lvong thuc thuc
pham theo huéng minh bach, trach nhiém, va bén viing, dong thoi duy tri kim ngach
xuit khau luong thyuc thuc pham trén 30 ty d6 la My/nidm, voi muc tiéu cu thé dén nim
2030. Nhirng chién luoc ma Chinh pht dé ra 13 nhitng diém sang r& nét vé chuyén doi
xanh trong linh virc xuit khau ndng san va thuc pham néi riéng ciing nhu nganh ndng
nghiép néi chung, thé hién quyét tim cua Viét Nam phat trién mot nén néng nghiép hién
dai, bén viing, c6 trach nhiém véi thién nhién va con ngudi ciing nhu phu hop véi xu

thé phat trién chung cua thé gisi.
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Trong linh vuc noéng nghiép, dinh huéng chuyén d6i xanh da dugc luat hoa trong
Luat Bao v€ moi truong nam 2020. Cu thé, diém a) khoan 1 biéu 58 quy dinh céc td
chure, ho gia dinh, c4 nhan trong hoat dong san xuat nong nghiép, ché bién phai phu hop
v6i quy hoach, tudn thu cac yéu cau vé bao vé mdi truong, dong thoi chat thai tir chin
nudi, ché bién va phu pham néng nghiép phai dugc thu hoi, tai sir dung hoic tai ché.
Bén canh d6, Piéu 61 ciing nhian manh viéc d6i mdi mo hinh san xuat nong nghiép theo
huéng bén ving, thich tng voi bién ddi khi hau, tiét kiém tai nguyén,... Luat Dét dai
niam 2024 quy dinh vé tap trung, tich tu dat nong nghiép tai Piéu 192 va Piéu 193 nham
tao diéu kién cho san xuat néng nghiép hang héa tap trung quy mé 16n, tmg dung cong
nghé cao, thiic dy phat trién nén néng nghiép xanh hon, tranh sir dung dat manh mun,
kém hiéu qua. Pay 1a co so phap 1y quan trong dé thuc day tién trinh chuyén d6i xanh
trong xuat khau nong san va thuc pham. Thém vao d6, Luat An toan thuc phim nim
2010, Luat Tréng trot nam 2018, Luat Chan nudi ndm 2018, Luat Lam nghié¢p ndm 2017,
va Luét Thuy san nam 2017 tuy khong c6 diéu luat cy thé lién quan dén chuyén doi
xanh, nhung tinh than va ndi dung ctia “chuyén d6i xanh”, nhu cac van dé vé bén viing,
than thién méi trudng, thich tng bién d6i khi hau, kinh té tudn hoan, da duoc 10ng ghép
trong cac diéu khoan ctia nhitng luat ndy. Cu thé, Luat An toan thyc pham cé quy dinh
lién quan dén viéc thiét 1ap khudn kho phap 1y va to chirc thyc hién 16 trinh bat budc ap
dung hé théng Thuc hanh nong nghiép tét (GAP).!° Trong d6, hé thong GAP, dic biét
13 VietGAP, tuy chi 1a tiéu chudn ty nguyén trong nudc nhung dugc Nha nudc khuyén
khich va c6 chinh sach hd trg nham thuc ddy san xuit néng san an toan, than thién véi
moi trudng, dong thoi tao loi thé khi tiép can cac thi truong xuit khau.!' Luat Lam
nghiép quy dinh cu thé vé chinh sach phat trién ché bién 1am san phai hd trg doanh
nghiép doanh nghiép,'? ciing nhu quy dinh vé co ché chi tra dich vu méi trudng ring
(PFES)".

Trong xuat khau hang hoa noéi chung va hang néng san néi riéng, Thi tuéng di
ban hanh Quyét dinh s 493/QD-TTg ngay 19/4/2022 phé duyét chién lugc xuit nhap
khau hang hoa dén nim 2030. Vi quan diém chién luoc 13: “Phdt trién xudt nhdp khdu
hang héa gan véi dau tw phdt trién co sé ha tang kinh té - kj thudt, khoa hoc - cong

nghé, chuyén doi so, phat trién kinh té so, phat trién nén san xuat xanh sach, bén viing,

10 Khoan 4 Diéu 4 Luét An toan thuc phim s6 55/2010/QH12 ngay 17 thang 6 nam 2010 ciia Qudc hoi (dwoc stra
dbi, bd sung boi Luat sb 28/2018/QH14 va Luat Thanh tra s6 84/2025/QH15).

' Puoc quy dinh tai Quyét dinh s6 01/2012/QD-TTg vé mot s6 chinh sach hd tro viée ap dung quy trinh thuc hanh
san xuit nong nghiép t6t trong néng nghiép, 1am nghiép va thily san va Thong tu lién tich sb 42/2013/TTLT-
BNNPTNT-BTC-BKHDT.

12 Piém a) khoan 1 Piéu 66 Luat Lam nghiép s6 16/2017/QH14 ngay 15 thang 11 nim 2017 (dwoc sira d6i, bd
sung boi Luat Gia sb 16/2023/QH15 va Luat Dat dai sb 31/2024/QH15).

13 Piéu 61 dén Piéu 65 Luat Lam nghiép 2017.
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tuan hoan va ndng cao chdt lwong nguén nhéan lec. Nang cao ham lwong doi méi sdng
tao trong san pham xudt khau; xdy dwng va phat trién thwong hiéu hang héa Viét Nam
xudt khdu”,"* Dé an di dit ra myc tiéu, dinh hudng va giai phap chién lugc nham thuc
hién xuét nhap khau bén viing, thuc ddy chuyén dich co cau hang héa xuat khau theo
chiéu sau, ting ty trong cac san pham xuat khau c6 gia tri gia ting, cdc san pham kinh
té xanh, kinh té tudn hoan, cac san pham than thién v6i méi trudng, nang cao kha ning
dap tng cac quy dinh, tiéu chuan chét lugng, vé sinh an toan thuc pham, tiéu chuan trach
nhi¢m xa hoi, moéi trudong; chu dong thich ting va vugt qua cac rao can thwong mai, cac

bién phap phong vé thuong mai ¢ thi truong nude ngoai.

2.2. Cam két ciia Viét Nam vé chuyén doi xanh trong linh vure xuit khiu nong

san va thuc pham

Tai Hoi nghi vé Bién d6i khi hau cta Lién hop qudc (COP26) nam 2021 t6 chirc
tai Glasgow, Scotland, Viét Nam da dua ra nhiing cam két manh mé, trong do ndi bat 1a
muc tiéu dat mirc phat thai rong bang 0 vao nam 2050, giam phat thai khi mé-tan toan
cau vao nam 2030 so véi nim 2010 va tham gia Tuyén bd Glasgow vé Rimg va Sir dung
dat. Tai COP28 nam 2023 to chire tai Dubai, Céc tiéu Vuong quéc A rap Thong nhat
(UAE), Viét Nam d tham gia Tuyén bd Emirates vé Nong nghiép bén viing, Hé thong
lvong thuc c6 kha nang chéng chiu va Hanh dong khi hau. Vi¢c tham gia nhiing cam
két c6 tinh chat rang budc nay da thé hién trach nhiém cua Viét Nam véi cong déng
qudc té trong tmg pho bién ddi khi hau, dong thoi tao tién dé cho viée tai cAu trac nén
kinh té theo huéng bén vitng. Ddi v6i nganh néng nghiép, diéu nay déng nghia véi viée
cac hoat dong san xuét va xuét khau nong san, thuc ph'flm can dugce tai dinh hinh theo
m6 hinh chuyén ddi xanh, tir 4p dung cong nghé giam phat thai, tiét kiém tai nguyén,
dén tuan thu cac tiéu chuan san xuit bén vimng.

Trong cac FTA thé hé méi ma Viét Nam di tham gia, bao gom Hiép dinh Ddi tac
Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh Thuong mai Ty do
Viét Nam — EU (EVFTA) va Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam — Vuong quéc
Anh (UKVETA), nhitng cam két vé thuong mai gin vé6i phat trién bén viing dong vai
trd quan trong trong viéc thuc ddy xuit khau nong san va thuc pham theo hudng xanh.
Dic biét, EVFTA danh riéng Chuong 13 vé Thuong mai va Phat trién bén virng (TSD),
trong d6 gén két tryc tiép thuong mai véi cac muc tiéu bao vé méi trudng, ing phé bién
d6i khi hau, khuyén khich tiéu chuan xanh trong hoat dong xuat khau va thuong mai,
quan 1y bén viing tai nguyén rirng, ngudn tai nguyén sinh vat bién, san pham nudi trong
thuy san. Ddi véi UKVFTA, mic du khong quy dinh diéu khoan bit budc vé “xuét khau

14 Quyét dinh 493/QD-TTg ngay 19/4/2022 phé duyét chién lwoc xuat nhap khau hang hoa dén nam 2030
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xanh”, nhung van ké thira ndi dung TSD ciua EVFTA, dong thoi thiét 1ap co ché Dién
dan Thuong mai va Phat trién bén vimg va Nhom tu van trong nudc (DAG) nhim
khuyén khich thuong mai xanh, chudi cung ng bén viing va nang cao trach nhiém mai
truong trong san xuat. Nhu vay, nhitng cam két nay cta Viét Nam tryc tiép thic day tién
trinh chuyén d6i xanh trong chudi gia tri nong san, dé nang cao ning lyc canh tranh va
dap (mg yéu cau ngay cang cao cia thi trudng quc té.

Co thé thdy, cac cam két cia Viét Nam tai COP26, COP28 va trong cac FTA thé
hé moi gan day vé chuyén d6i xanh giéng nhu mot “dong luc cai cach” véi thé ché phap
1y noi bd dap tng cac tiéu chuan qudc té, tir d6 chung ta c6 nhitng hanh dong cu thé dé
thiic day chuyén doi xanh trong san xuat, xuat khau. Song, cac cam két nay dong thoi
cling 1a “ap luc” budc Viét Nam phai thay d6i tu duy va mo hinh san xuét tir uu tién s6
luong sang chat lugng. Chinh phi, doanh nghiép va nong dan ddy nhanh ap dung tiéu
chuan qubc té dé chimg nhan cac quy trinh san xuat nong nghiép — Tiéu chuan Global
GAP (Global Good Agricultural Practices), ddm bao nén nong nghiép an toan va bén
vitng thong qua viéc chuan hoa cac phuong phap san xuat, bao vé moi truong, giam phat
thai, an toan lao dong va truy xuat ngudn gbc san pham. Pong thoi, c6 chinh sach hd trg
tin dung xanh dé hd trg néng dan va doanh nghiép nho dé tranh phan hoa trong nganh
nong nghi¢p.

Cac FTA thé hé méi v6i nhitng wu dai vé thué quan nhung kém theo d6 13 cac yéu
cau tudn th tiéu chuin moi truong. Néu Viét Nam khong thyc hién t6t cam két chuyén
d6i xanh thi v6 hinh chung d6 lai 1a hang rao ki thuat ddi véi nong san thyc pham cua

Viét Nam khi tham nhap vao céc thi truong cé gia tri cao nhu EU, Canada, Nhat Ban...

3. Panh gia thye trang phap luat vé chuyén ddi xanh trong linh vue xuit khau
ndng san va thuwe pham tai Viét Nam
3.1. Mot s6 thanh twu ban diu

Nhitng chinh sach vé phat trién néng nghiép xanh va bén viing ctiia Dang va Nha
nuée di dugce thé ché hoa trong hé thdng phéap luat, tao co sé phap 1y dé dinh hudng cho
viéc san xudt ndéng san va thyc pham “xanh”. Mic du chua c6 mot khai niém phép 1y
chinh thirc vé “chuyén ddi xanh”, song nd1 ham cua khai niém da dugc thé hién trong
cac van kién cua Pang & cdp do chinh sach vi mé va duoc 1ong ghép vao mot sd quy
dinh phap luat lién quan. V& ban chit, cac quy dinh phap luat ciia Viét Nam khong phan
biét rd rang giita hang hoa san xuit dé tiéu thy trong nudc va hang héa xuit khau ma
chuyén d6i xanh trong linh vuc xuat khau s& tip trung vao quan 1y chét luong san phim
dugc xay dung détaora nang luc ¢t 16i cho hang héa Viét Nam du diéu kién xuét khau.

Dua trén chi trvong, chinh sach cua Pang vé nong nghiép xanh va bén virng, Bo

Nong nghiép va Phat trién noéng thon (nay 12 Bo Nong nghiép va Mbi truong) da xay
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dung Bo tiéu chuan Thyc hanh san xuét néng nghiép tdt & Viét Nam (Vietnamese Good
Agricultural Practices — VietGAP) dugc quy dinh tai Thong tu 48/2012/TT-BNNPTNT,
stra d6i tai Thong tu 06/2018/TT-BNNPTNT. Pay 1a cong cu phap 1y quan trong dé
ngudi ndng dan thyc hién san xut sach, an toan, va c6 kha ning truy xuit ngudn goc.
Vé6i khuon kho phép 1y nay, nguoi dan khong chi nang cao nhan thirc vé tam quan trong
clia san xuat bén ving ma con timg budc thay doi tdp quan san xuat, vi nhu 4p dung
nguyén tic “4 dang” trong str dung thudc bao vé thuc vat, quan 1y dich hai tong hop
(IPM),... Bén canh d6, cac mo hinh san xuat tién tién nhu “rudng lta, bo hoa” hay cac
chuong trinh 3 giam 3 tang”, “1 phai 5 giam” ciing duoc khuyén khich mé rong. Trong
chan nudi, mo hinh sir dung khi sinh hoc duoc ap dung, gép phan giam phat thai va bao
vé moi trudng. Linh vyc nudi trong thiy san cling di 4p dung quy trinh kiém soat chét
luong nghiém ngat tir ao nudi dén ban in, nang cao gia tri va niém tin cua nguoi tiéu
dung."® Pang chu y, nong nghiép hitu co ngay cang phat trién manh. Theo khao sét cta
Vién Chién luoc, Chinh sach néng nghiép va méi truong (ISPAE), 47,1% ho dan danh
gia viéc ap dung k¥ thuat méi 1a yéu té thuan lgi. Cac mo hinh nhu VietGAP, hitu co
hodc san xuat cong nghé cao dang ngay cang duoc nhan rong.'® Cac khung chinh sach,
phap luat ctia Viét Nam quy dinh vé chuyén d6i xanh trong san xuit nong san va thuc
pham da budc dau tiép can véi cac quy chuin qudc té, tao co s& phap Iy quan trong dé
qua trinh chuyén doi nay c6 thé dugc trién khai ddng b va hiéu qua trén thuc tién.

Bén canh d6, cac cam két qudc té ma Viét Nam tham gia ciing mé ra nhiéu thuén
loi cho viéc thiic day xuat khiu cac mit hang néng san va thuc pham xanh ra thi trudng
toan cau. Sau khi tham gia vao EVFTA, Viét Nam d3 c6 nhung nd luc dang ké dé dap
g yéu ciu cua EU qua viéc ban hanh céc quy dinh méi phu hop véi tiéu chuan chau
Au va cip mi sé ving trong cho cac san pham chu luc. Nha nuée ciing khuyén khich,
tao diéu kién cho cac doanh nghiép va hop tac xa (HTX) 4p dung quy trinh san xuat
sach, dau tu cong nghé truy xuit ngudn gbe (ma QR, blockchain) dé ning cao chét luong
va uy tin san phdm. Theo s6 liéu ciia Tong cuc Hai quan, sau 4 nam thyc thi Hiép dinh
EVFTA, kim ngach thuong mai hai chiéu giira Viét Nam va EU lién tyuc ting, trong do,
xudt khau sang thi truong EU ting binh quin 8,7%/nam, lam cho EU di tr¢ thanh thi

truong xuat khau 16n th ba.'” Co thé khang dinh cic cam két thwong mai va chinh sach

15 TS. Lé Nguyén Diéu Anh, Chinh sach phat trién nong nghiép xanh ¢ Viét Nam, https:/lyluanchinhtri.vn/chinh-
sach-phat-trien-nong-nghiep-xanh-o-viet-nam-6577.html, truy cap ngay 26/8/2025.

16 Vién Chién lugc, Chinh sach néng nghiép va méi truong — Bo Nong nghiép va Moi truong, Nhitng tic nhan anh
huong dén san xudt néng nghiép ctua noéng hd & Viét Nam, https://ispae.vn/vn/tID13170_nhung-tac-nhan-anh-
huong-den-san-xuat-nong-nghiep-cua-nong-ho-o-viet-nam.html, truy cap ngay 30/8/2025.

17 B Cong thuong (2024), Piém sang trong quan hé thuong mai giira Viét Nam va EU sau 4 nam Hiép dinh
EVFTA co6 hiéu luc, https:/moit.gov.vn/tin-tuc/thi-truong-nuoc-ngoai/diem-sang-trong-quan-he-thuong-mai-

giua-viet-nam-va-eu-sau-4-nam-hiep-dinh-evfta-co-hieu-luc.html, truy cép ngay 05/9/2025.
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ctia Viét Nam vé chuyén doi xanh da dong gop dang ké trong viéc ning cao ning luc
canh tranh va mé rong thi trudng cho nong san.

Véi viéc tuan thi cac tiéu chuan nghiém ngat vé chat lugng, an toan thuc pham va
bén virng, cac san phém cua Viét Nam da gat hai dugc nhitng thanh cong dang ké trén
thi truong qudc té. Ngay cang nhiéu mat hang nhu ca phé, hat diéu, thanh long va tom
da vuot qua cac rao can ky thuat va tham nhdp thanh cong vao céc thi truong khoé tinh
nhu EU, My va Nhat Ban. Vi dy, vai thiéu Béc Giang va nhan Hung Yén da dép ung
yéu cau cao cua cac thi truong My, Uc, va EU, mé ra canh cira xuét khau chinh ngach
v6i gia tri cao hon.'8 Tuong ty, rau cil ciia Lam Pdng, véi chat lugng dat chuan, duoc
cung tng déu din cho cac chudi siéu thi tai Nhat Ban va Han Qudc, '® khang dinh uy tin
cua ndng san Viét Nam. Trong linh vuc thuy san, tom tir cac vung nudi GlobalGAP &
Ca Mau va Bac Liéu da giup Viét Nam duy tri virng chic vi thé trong nhom cac nudc
xuat khau hang dau sang EU va M¥,2° minh chimg cho hiéu qua cta viéc san xudt bén
vitng va an toan dua trén nhiing tiéu chi va yéu cau trong B6 tiéu chuan Thyc hanh san
xuat néng nghiép t6t & Viét Nam va tudn thu cac cam két ciia Viét Nam trong cac FTA

thé hé méi.
3.2. Nhirng khé khan va thach thire

Mot trong nhitng thach thirc phap 1y 16n nhat ctia chuyén d6i xanh trong linh vuc
xuat khau nong san va thuc pham 1a viéc thiéu vang luat chuyén nganh quy dinh riéng
vé van d& chuyén doi xanh trong xuat khau hang hoa noi chung va xuat khau hang nong
san thuc phim noi riéng. Bén canh d6 1a sy thiéu ddng bd giita cac van ban phap luat
chuyén nganh khéc c6 lién quan véi cac quy dinh vé chuyén doi xanh nim rai rac trong
cac van ban phap 1y khac nhau. Pon ctr nhu tredng hop néu mot doanh nghiép mudn
xay dung co s& ché bién nong san trén dat néng nghiép dé ap dung cong nghé xanh,
doanh nghiép nay c6 thé s& phai d6i mit véi xung dot gitra Luat Dat dai va Lut Dau tu.
Boi, trong khi Luat Dau tu nim 2020 yéu cau phai hoan thanh thu tuc dang ky va duoc
cap Gidy chimg nhan ding ky dau tu trude khi tién hanh dy an, thi viée chuyén d6i muc
dich st dung dat, trén thuc thé lai phu thudc vao nhiéu yéu td khac nhu quy hoach chi

tiét hay danh muc dat han ché. Piéu nay tao ra mot vong lip phirc tap, khién doanh

18 B4ao Bic Ninh, Bdc Giang: Xudt khiu gan 50 tan vdi thiéu sang thi truong Hoa Ky, chiu Au,
https://baobacninhtv.vn/bac-giang-xuat-khau-gan-50-tan-vai-thieu-sang-thi-truong-hoa-ky-chau-au-172658.bbg,
truy cap ngay 07/9/2025.

YVTV, Chudi, dira Viet Nam xudt hién trong siéu thi lon ¢ Nhdt Ban, https://vtv.vn/kinh-te/chuoi-dua-viet-nam-
xuat-hien-trong-sieu-thi-lon-o-nhat-ban-20160904094727515 .htm, truy cap ngay 07/9/2025.

20 Bao Ca Mau, Khi “thii phii tom” cang buém ra bién I6n, https://baocamau.vn/khi-thu-phu-tom-cang-buom-ra-
bien-lon-bai-2-nuoi-tom-sach-chinh-phuc-thi-truong-kho-tinh-a121398.html, truy cép ngay 07/9/2025.
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nghiép co thé nhan duoc chfip thuan dau tu nhung lai bé tic trong vi¢c tiép can dat dai,
hodc nguoc lai. Tur do, qua trinh thuc hién cac sang kién xanh c6 thé bi can tré va tinh
hi€u qua cua chinh sach cling giam di.

Mot trong nhiing rao can 16n khac trong qué trinh chuyén doi xanh & Viét Nam la
chua thong nhat vé quan 1y, thiéu tinh dong bd, va chua thuc su tao diéu kién thuan loi
cho qua trinh chuyén d6i xanh. Hién nay ¢ Viét Nam chua c6 mot co quan duy nhat
duoc chinh thirc chi dinh 1am “dau mi” cho tit ca cac hoat dong chuyén dbi xanh, dic
biét trong xuat khau noéng san, c6 nhiéu bd, nganh, dia phuong ciing tham gia véi cac
vai trd khac nhau. Viéc phan cong nhiém vy thudng chong lan giita nhiéu b nhu Bo
Nong nghiép va Mbi truong quan 1y vé van dé san xuat néng nghiép va van dé moi
truong, B6 Cong Thuong quan 1y vé hoat dong xuat khau, Cac UBND cép tinh quan 1y
hoat dong san xuét tai dia phuong. Nam 2017, Uy ban chau Au (EC) d3 ap dung “thé
vang” d6i véi thay san Viét Nam do co ché quan 1y trong linh vuc khai thac con nhiéu
han ché. 2! Viét Nam chua c6 dii ché tai manh mé& dé ngin chin hiéu qua cac hoat dong
khai thac bat hop phap, khong bao cdo va khong theo quy dinh (IUU), dong thoi thiéu
nhing bién phap kiém soat triét dé, va cong tac quan 1y va giam sat tau ca tai mot sb dia
phuong con 1ong 1éo. Hé qua 1a nganh thily san gap nhiéu kho khan trong xuét khau, dic
biét vao EU — mot thi truong 16n nhung yéu cau nghiém ngit vé phat trién bén ving.
Diéu nay cho thiy sy thiéu dong bo gitta toc do chuyén d6i xanh va viéc ban hanh céac
quy dinh phap luat. Bén canh d6, cac quy dinh vé chuyén d6i xanh hién dang nidm rai
rac trong nhiéu bo luat khac nhau nhu Luat Béo vé Méi truong, Luat Pau tu, Luat Dat
dai,... nhung chua c6 mot khung phap 1y tong thé va théng nhat. Diéu nay gy khé khin
khong chi cho doanh nghiép trong viéc tuan thu ma con cho ca hoat dong quan 1y cua
cac co quan quan Iy nha nude c6 thim quyén

Viéc thiéu mot dinh huong thé)ng nhét cling khién khau san xut ciia Viét Nam kho
kiém soat chat luong dé tao ra duoc gia tri “xanh” cho mat hang nong san va thyc phém.
Trén thuc té hién nay, phﬁn 16n nguodi dan s€ vu tién loi nhuan ngfm han, dan dén viéc
san xudt theo thoi quen cii va bo qua céc tiéu chudn xanh. Nhitng han ché nay di boc 16
qua vu viéc EU trd lai ba 16 hang thanh long xuét khau ctia Viét Nam vao dau nam 2025
vi du luong thude trir sdu vuot ngudng cho phép.22 Vé phia nong dan, do théi quen san
xuét chil yéu dua trén kinh nghiém va tdm 1y néu khong xuit khau duoc thi van co thé

ti€u thy tai thi trudong ndi dia, nén thuong st dung thudc bao vé thuc vat mot cach tuy

21 Buropean Commission, Commission warns Vietnam over insufficient action to fight illegal fishing, xem tai
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_17_4064/IP_17 4064 EN.pdf, truy
cap ngay 7/9/2025

22 ANTV, Kiém soat chét lugng thanh long xuat khau, https://antv.gov.vn/kinh-te-5/kiem-soat-chat-luong-thanh-
long-xuat-khau-63D7297E9.html, truy cap ngay 07/9/2025.
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tién vé hoat chat va lidu lugng. V& phia doanh nghiép, 16 hong xuét phat tir viéc thiéu
mot chudi lién két giira doanh nghiép va ngudi nong dan dan dén viéc quan 1y chat luong
tir gbc gdp nhiéu kho khan, thiéu sy gidm sat thuong xuyén va tinh déng bo. Thong ké
ctia ISPAE cho thay véi ty 16 hon 98% tong sé don vi san xuat 1a cac nong ho nho, chi
dudi 10% s6 ho tham gia lién két toan dién trong san xuat nong nghiép. Diéu nay lam
han ché kha ning t6 chtic san xuét theo quy mé 16n khién nong san va thyc pham cia
Viét Nam thiéu sy tiéu chuan hoa dan dén kho tiép can cac thi truong 16n.2

Chuyén d6i xanh trong linh vyc xuat khau ndng san con vap phai nhitng thach thirc
khac nhu thiéu chinh sach hd tro tir Nha nuéc. Nong nghiép xanh doi hoi chi phi dau tu
ban dau cao nhung Nha nudc chua c¢6 chinh sach hd trg da manh mé, dic biét 1a d6i véi
Nong dan va cac HTX nhé 1¢é gdp kho khan trong chi tra chirng nhan Global GAP, san
pham hitu co, truy xuat ngudn gbc xuat xir, chi phi kiém dinh... Doanh nghiép phai dau
tu hé thdng san xuét sach, xtr Iy chat thai, nha xudng dat chuan nén chi phi dau vao kha
t6n kém. Ciing theo nghién ciru ciia ISPAE, cac mo hinh dé chuyén doi xanh trong trong
trot va chin nuoi da bat dau lan toa, tuy nhién, thiéu dao tao, thiéu khuyén néng va thiét
bi dau tu ban dau dét d6 van 1a rao can cho nhiéu hd nho. Phan 16n h¢ san xuét, nhat 1a
ho 16n tudi, van gap kho trong viéc nim bat gia ca, nhu cau tiéu thu hay tiéu chuan k¥
thuét. Trén thuc té, chua dén 40% sd ho cho rﬁng ho ¢6 thé tiép can dé dang ddi vai von
san xuat. Su ton tai ctia cc rao can nhu thiéu tai san thé chép, quy mo nho, thu tuc vay
phirc tap 1a diém nghén ddi véi 98% ndng dan. V& tiép can chinh sach, chi 40,4% can
bo cho ré'mg nong ho nho dé tiép can chinh sach hd trg, trong khi nhiéu chinh sach hién
hanh van wu tién HTX hodc doanh nghiép.?*

Viéc cac dbi tac nhap khéu 16m, dic biét 1a cac thi truong cao cép nhu EU, Hoa
Ky, Nhat Ban, ngdy cang dua ra nhirng tiéu chi khit khe hon vé chét lugng, an toan thuc
pham va phat trién bén viing ciing 1a mot thach thirc khong nho d6i v6i Viét Nam. Nhitng
yéu cau nay khong chi dimg lai & kiém soat du luong hoa cht, truy xuit ngudn gbc hay
chtng nhan san xuét sach, ma con mé rong sang cac tiéu chi vé phat thai carbon, bao vé
moi trudng va trach nhiém x3 hoi trong chudi cung tng. Néu khong dap tng duoc nhitng
tiéu chuan ndy, nong san Viét Nam khong chi c6 nguy co bi tra hang, mat uy tin, ma con

c6 thé danh mat thi phﬁn tai cac thi truong xuét khau trong diém.

2 Vién Chién lugc, Chinh sach nong nghiép va méi truong — Bo Nong nghiép va Moi truong, Nhiing tac nhan anh
huong dén san xudt nong nghiép ciia néng ho ¢ Viét Nam, https:/ispae.vn/vn/tID13170 nhung-tac-nhan-anh-
huong-den-san-xuat-nong-nghiep-cua-nong-ho-o-viet-nam.html, truy cap ngay 30/8/2025.
24 Vién Chién lugc, Chinh sach nong nghiép va méi truong — Bo Nong nghiép va Moi truong, Nhiing tac nhan anh
huong dén san xuat nong nghiép ciia néng ho ¢ Viét Nam, https://ispae.vn/vn/tID13170 nhung-tac-nhan-anh-
huong-den-san-xuat-nong-nghiep-cua-nong-ho-o-viet-nam.html, truy cap ngay 30/8/2025.
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4. Mot s6 giai phap

Véi didu kién ty nhién va tai nguyén phong phu thuan lgi cho phat trién nong
nghiép da dang, Viét Nam con nhiéu tiém ning dé ning cao trinh d6 san xuit va xuat
khau ndng san, thuc phém. Nhung, dé hién thuc héa tiém nang nay trong bdi canh hién
nay, can phai c6 nhitng giai phap mang tinh chién lugc va kha thi.

Thir nhit 13 cai thién nhiing chinh sach phap 1y vé chuyén doi xanh. Viét Nam can
xay dung mot hé théng phap luat ddng bd hon, trong d6 dinh nghia rd rang vé “san xuat
xanh” va cac tiéu chudn lién quan, nhu VietGAP, hitu co, phat thai carbon, truy xuat
nguén géc,. .. Bén canh d6, Luat Dat dai, Luat Bao vé Mai truong, va Luat Pau tu cling
can duoc ra soat, diéu chinh dé tranh bi mau thuin. Cu thé, can c6 cac diéu khoan quy
dinh 13 rang vé thir tw vu tién va su lién két gitra cac thu tuc cho viéc xdy dung nha may
ché bién nong san tai mot khu dat nong nghiép dé tranh tinh trang khé khin cho nha dau
tu khi mot bén da duoc cap phép dau tu nhung lai vudng mic trong viéc chuyén doi
muc dich sir dung dat. Viéc don gian hoa cac thu tyc hanh chinh trong viéc cap phép,
chtng nhan san xuat xanh, hay thay d6i muc dich sir dung dat dé phat trién cdc mé hinh
nong nghiép sinh thai ciing gitp tiét kiém thoi gian, chi phi va tao thuan lgi cho qua
trinh chuyén doi xanh.

Thir hai 13 can ting cudng cong tac quan 1y va giam sat ddi voi hoat dong danh
bét thay san va khai thac 14m san. Nha nudc can hoan thién hé thong phap luat vé thuy
san va lam nghiép theo hudng siét chit quy dinh vé han ngach, mua vu va ngu cu khai
thac; dong thoi, tap trung vao viée xir Iy ddi voi cac vu viée ¢6 hanh vi khai thac bat hop
phap, khong khai bao va khong theo quy dinh (IUU) dién hinh mot cach cong khai va
nghiém minh nham gido duc va rian de cong ddng. Cung véi do, viée ap dung cong nghé
giam sat hanh trinh, cip ching chi khai thac bén vimng va ching chi rimg quan 1y bén
vitng (FSC) can duoc thuc ddy manh m&. V& phia dia phuong, cdn ddy manh cic chuong
trinh tuyén truyén, tdp huin dé ning cao nhén thirc v& bao tdn ngudn loi thiy san, 1am
san va khuyén khich nguoi dan tham gia vao cidc mo hinh quan 1y dua vao cong dong.

Thit ba 13 xay dung chudi gia tri xanh — lién két. Giai phap nay doi hoi xay dung
hanh lang phap 1y cho viéc xay dung md hinh lién két chit ch& va dong bo gitta cac chu
thé trong chudi: nong dan — hop tac xa — doanh nghiép — nha nudc. Su lién két nay giup
td chirc san xudt mot cach khoa hoc, theo céc tiéu chuin nghiém ngat cua thi truong
qudc té ngay tir khau dau tién. Thay vi san xuat nho 1&, thiéu dinh huéng, néng dan va
HTX sé& dugce doanh nghiép dinh hinh san pham, tir gidng ciy, quy trinh canh tac, dén
c4c tiéu chuan vé an toan thuc phim. Viéc khuyén khich xuit khau theo don hang va

ti€u chuan cu thé, thay vi chi tap trung vao sé lugng, s€¢ ddm bao rang moi san pham lam
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ra déu dap ung duogc yéu cau vé quy cach va chat lwong. Nha nude dong vai tro kién tao
bang cach xay dung hanh lang phép 1y thuan loi, hd trg k¥ thuat va xic tién thuong mai.

Thi tw 13 ting cuong dao tao va hd tro cac chu thé san xuat nong nghiép, dic biét
12 néng dan. Nha nudc c6 thé to chirc cac chuong trinh tip huan, chuyén giao cong nghé
san xuat sach ngay tai cic HTX hodc trung tam khuyén nong, tao diéu kién dé nong dan
dugc tiép can tryc tiép. Pong thoi, co thé thanh 1ap cac quy tin dung chuyén biét danh
cho néng nghiép ¢ cap x4, do chinh quyén dia phuong va céac to chic doan thé quan 1y.
Céc quy nay s& cung cip cac khoan vay nho véi thu tuc don gian, pht hop v6i quy mo
san xuét ciia ting ho gia dinh.

Thir nam [a xay dung cac mo hinh dién hinh va tao hiéu ung lan toa, khuyén khich
noéng dan ty nguyén tham gia. M6 hinh “Cénh déng mau 16n” tai Dong bang song Ctru
Long 1a mot vi du. Sy thanh cong ciia mo hinh nay trong viéc ap dung quy trinh san xuat
tién tién khong chi gitip nong dan hop tac hiéu qua ma con ching minh duoc tinh uu
viét ctia tu duy san xuat bén vimng so voi cach 1am truyén théng. Chinh nhitng mé hinh

thyc tién ndy sé& tao dong luc cho qua trinh dién ra hiéu qua trén dién rong.
5. Két luan

Trong nhiing ndm qua, Nha nudc, doanh nghié€p va ndéng dan da c6 nhiing bude
chuyén minh tich cuc vé ca nhan thirc va hanh dong, gép phéan timng budc nang cao chat
luong ndng san va thyc pham cia Viét Nam, dap Gmg mot phan céc tiéu chuan qudc té.
Tuy nhién, hé théng phap luat hién hanh vin boc 16 nhitng han ché, nhu thiéu khung
khai ni¢m ro rang, ti€u chuén chua déng bo, cung vai viéc thiéu co ché hd tro tai chinh,
cong nghé va giam sat hiéu qua, quy trinh tir san xuat dén xuit khau con thiéu sy lién
két. Nhitng han ché nay khién nganh xuit khiu cua Viét Nam vudng phai nhiéu rao can
khi thAm nhap vao nhiing thi trudng kho tinh. Do do, viéc hoan thién khuén kho phap
Iy vé chuyén ddi xanh, dong thoi trién khai cac chinh sach hd trg cho néng dan va doanh
nghiép thuc chat hon, cing véi viée mé rong hop tac qudc té dé tiép can ngudn lyc, cong
nghé va kinh nghiém tién tién, s& tao nén tang virng chic nhim nang cao ning luc canh
tranh va dam bao vi thé 1au dai cua nong san Viét Nam trén thi truong toan cau. Tyu
chung lai, chuyén doi xanh trong linh vuc xut khu nong san va thuc phdm khéng chi
1a yéu cau tat yéu tir cac thi trudng qudc té ma con 13 con duong chién lugc dé nganh

ndéng nghiép Viét Nam phat trién mot cach bén virng.
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CHUYEN POI XANH TRONG THUONG MAI PIEN TU - QUY PINH
CUA MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VA PE XUAT CHO VIET NAM

ThS. Trin Phwong Anh”

Tém tit: Bai viét nghién ciru van dé chuyén doi xanh trong thwong mai dién tir,
tdp trung vdo phdn tich boi canh toan cau va cdc chinh sach dién hinh cia Hoa Ky,
Trung Quéc, dong thoi doi chiéu véi thyc tién tai Viét Nam. Trén co sé nhdn dién nhitng
téc dong tiéu cuee ciia thirong mai dién tir doi véi méi truong, nhw phdt thdi khi nha kinh
va gia tang rdc thai bao bi, nghién ciru lam ré yéu cau xdy dung khudn khé phdp Iy va
chinh sdach qudn 1y phit hop. Tir 6, bai viét dé xudt dinh hiedng hoan thién phdp ludt
Viét Nam nham phdt trién thwong mai dién tir theo hiedng bén vitng va than thién mai
truong.

Tir khéa: Thirong mai dién tir, chuyén doi xanh, thwong mai dién tir xanh

1. Mé dau

Trong bi canh chuyén dbi sd, thuong mai dién tir (TMDT) dan dong vai tro 1a
mot try cot quan trong thic day ting truong kinh té va hién dai hoa thuwong mai quéc té.
Tuy nhién, su phét trién nhanh chéng cia linh vuc ndy ciing dat ra nhiéu thach thirc
nghiém trong dbi vi moi trudng, dic biét 1a van dé phat thai carbon trong van chuyén
va khdi lwong 16n rac thai nhua tir bao bi. Trudc xu thé chung cua thé gi6i vé phat trién
bén virng, yéu cau nghién ciru, tiép thu kinh nghiém qudc té va xay dung chinh sach

thuong mai dién tir xanh tai Viét Nam trd thanh mét nhiém vu cép thiét.

2. Tong quan vé thwong mai dién tir va chuyén déi xanh trong thwong mai
dién ti

2.1. Khdi qudt vé thwong mai dién tir

TMDT 1a mot khai niém quen thudc trong ky nguyén s, ding dé chi cac hoat dong
thwong mai duoc tién hanh thong qua cac phuwong tién, nén tang cong nghé dién tir, dic
biét 1a mang Internet. Theo dinh nghia cua T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té
(“Organization for Economic Cooperation and Development” - OECD), TMDT la “vi¢c
mua ban hang hoa hoic dich vu duoc thyc hién qua mang may tinh bing nhitng phuong
thiac duge thiét ké riéng cho muc dich nhan hodc dat hang” va “TMDT co6 thé dién ra
gitra doanh nghiép v61 doanh nghiép, doanh nghiép véi nguoi tieu dung, cting nhu gitra
cac ca nhan, ho gia dinh, chinh phu va cac té chic cong hodc tu nhan”. OECD ciing

nhan manh rang, mac du hang hoa hodc dich vu dugc dat mua tryc tuyén, song viéc

* Khoa Phap luit Quéc té, Truong Dai hoc Luit Ha Noi
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thanh toan va giao hang khong nhét thiét phai dién ra trén méi trudng truc tuyén (vi dy:
khéach hang dat mua hang trén website va dén cura hang dé nhan hang, thanh toan truc
tiép). Cach tiép can nay cho thiy OECD nhan manh yéu té ¢t 16i cia TMDT 1 sy thay
thé cac phuong thirc truyén thong bang viéc img dung cong nghé thong tin va vién thong
nham thuc hién giao dich thuong mai, d@)ng thoi, OECD ciling dua ra mot khai ni¢m
TMDT véi ndi ham kha rong, bao gém cd nhirng giao dich ma toan b hodc chi mdt
phan quy trinh duoc thyc hién tryc tuyén. Pong thoi, OECD ciing chi ra ¢ hai dang
TMBT: website TMDT va (i) TMPT EDI (“electronic data interchange” — trao d6i di
lidu dién ttr, 1a qua trinh trao d6i thong tin kinh doanh giita cac doanh nghiép dudi dang
dién tir, str dung dinh dang chuén).! V&i hinh thirc website TMDT, don hang duoc thuc
hién tai cira hang truc tuyén (webshop) hoidc thong qua biéu mau web trén Internet hodc
extranet, bat ké phuong thirc truy cap web (may tinh, may tinh xach tay, dién thoai di
dong, v.v...). Con d6i véi hinh thire TMDT EDI, thay vi truyén thong tin qua cac phurong
tién truyén théng, EDI chuyén giao thong tin tir may tinh dién tir ndy sang may tinh dién
tir khac bang cach sir dung cac phuong tién dién tir; hau hét cac loai tai liéu kinh doanh
va dir liéu dién tir duge trao doi thong qua EDI, nhung hai loai phd bién nhat 1a hoa don
va don dat hang. EDI thay thé quy trinh thil cong truyén thong trong viéc chuan bi va
xir ly thong tin, chang han theo cach truyén thong thi chiing ta s& tao hoa don bang viéc
in ra mot ban sao dé giri cho khach hang, nhung néu st dung EDI, thong tin hoa don s&
duoc truyén di qua EDI, va sau khi khach hang nhan dugc, ho c6 thé nhap thong tin hoa
don tryc tiép vao hé théng may tinh cua minh. EDI giup giam t6i da hodc tham chi loai
b6 cac cong viée thu cong lién quan dén quy trinh nay, dem lai loi ich cho doanh nghiép.>

Tai Viét Nam, hoat dong TMDPT dugc dinh nghia 14 “viéc tién hanh mot phﬁn hoac
toan bd quy trinh cta hoat dong thuong mai bang phuong tién dién tir c6 két ndi véi
mang Internet, mang vién thong di dong hoic cidc mang md khac”.? Quy dinh nay phan
anh mot cach tiép can rong mo va linh hoat, cho phép TMBT bao ham nhiéu hinh thirc
khac nhau, tir nhirng giao dich chi thuc hién mot phan trén méi trudng truc tuyén (ching
han nhu giai doan dit hang, quang ba san pham, ky két hop ddng) cho dén cac giao dich
duogc tién hanh hoan toan truc tuyén, bao gdm ca thanh toan va giao nhan. Nhu vay,
TMDT c6 thé khong chi gin véi md hinh giao dich thwong mai doanh nghiép — ngudi
tiéu dung (B2C) thudng thdy ma con mé rong sang cac quan hé giira doanh nghiép véi

doanh nghiép (B2B), gilta cd nhan véi ca nhan (C2C) hay gitra doanh nghi¢p véi co

' OECD (2011), OECD Guide to Measuring the Information Society 2011, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/10.1787/9789264113541-en

2 Thuy An, Gidi phdp dit liéu dién tir EDI la gi? Loi ich va cach EDI duoc dp dung trong thuc 1é nhur thé nao?,
https://fptshop.com.vn/tin-tuc/danh-gia/edi-la-gi-174555, truy cap lan cudi ngay 10/9/2025.

3 Quy dinh tai Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh 52/2013/ND-CP vé thuong mai dién tir (duoc sd, bs boi Nghi dinh
s6 08/2018/ND-CP)
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quan nha nudc (B2G). Cach dinh nghia nay thé hién sy thich ung cua phap luat Viét
Nam trudc xu thé sé hoa trong thuong mai toan cau, dong thoi tao hanh lang phap 1y
quan trong dé bao dam quyén, loi ich hop phéap cta cac cha thé, khuyén khich d6i méi
sang tao va thuc day phat trién nén kinh té sb.

Trong nhitng nim qua, TMPT d4 phat trién va bung nd manh mé, trd thanh mot
trong nhitng dong lyc chii chét ciia kinh té s6 toan cau. Theo bao cao Global Ecommerce
Forecast 2023 ciia eMarketer, doanh s6 TMDT bén 1¢é toan cau da dat khoang 5,7 nghin
ty USD vao nam 2022 va dy kién s& ting 1én hon 8,1 nghin ty USD vao niam 2026,
chiém gin 25% tong doanh s ban 1é toan cau.* Su phat trién nay dugc thuc day baoi thoi
quen mua sam tryc tuyén ngdy cang pho bién, dic biét sau dai dich COVID-19, khi
ngudi tiéu dung va doanh nghiép dong loat dich chuyén sang cic nén tang s6. Tuy nhién,
bén canh viéc mang lai lgi ich kinh té rd rét nhu mo rong thi trudng, giam chi phi trung
gian va thuc day doi méi sang tao, TMDT ciing dit ra nhiéu thach thirc méi lién quan
dén co so ha tang logistics, quan 1y hang hoa, va dic biét 1 van dé moi truong.

Ban dau, mua sam truc tuyén c6 vé 1a mot giai phap “d6i bén cing c6 1oi” khi duoc
cho 1a c¢6 thé mang lai loi ich cho ca ngudi tiéu ding va moi truong. Ngudi tiéu ding
tin rang ho dang dugc hudng mic gia tot hon cung nhiéu su tién lgi trong mua sim hon.
Céc nha méi truong tin rang viéc mua sam truc tuyén s& khién nguoi tiéu dung it dén
dén cac trung tim mua sam hon, tir 46 cac tac dong tiéu cuc dén méi trudng cling s&
giam bét. Boi, vé 1y thuyét, viéc giao hang truc tuyén néu duoc to chic hop 1y c¢6 thé
tiét kiém nhién liéu hon so v4i viéc mdi ca nhan tu lai xe dén ctra hang, vi du nhu mdt
xe tai giao hang co thé gitip viéc mua sim hang hoa hiéu qua hon 2,3-2,7 1an vé quing
duong va muc tiéu thu nhién lidu so véi cac chuyén di mua sdm riéng 1é cua nguoi tiéu
dung tai cic trung tAim mua sam.’ Tuy nhién, trén thuc té, viéc cac website TMQT ngay
cang cb ging gia ting s6 lugng don hang bang nhitng chuong trinh khuyén mai nho 1é
cung sy xuét hién cua nhiing yéu ciu giao hang nhanh (vi du giao hang ngay trong ngay)
d3 1am gia ting dang ké luong phuong tién van chuyén ciing nhu s6 luot giao hang trong
ngay, gdy ap luc 1én chit lvgng khong khi tai nhiéu dé thi.

Bén canh do, sy gia ting manh m& vé sé luong cac giao dich TMDT cung khdi
lwong 16n cac don hang can dugc van chuyén trong pham vi ndi dia 1an quc té, da thic
day nganh cong nghiép kho van (warehouse industry) phat trién nhanh chéng, ddng thoi

kéo theo nhu cau st dung mot lugng 16n nguyén vat liéu dé phuc vu cho qua trinh dong

4 Ethan Cramer-Flood, Global Retail Ecommerce Forecast 2023, https://www.emarketer.com/content/global-
retail-ecommerce-forecast-2023, truy cap lan cudi ngay 10/9/2025.

> Chamber of Progress (2024), Efficiency and emissions impact of last-mile online delivery in the US,
https://progresschamber.org/wp-content/uploads/2024/06/Chamber-of-Progress-Efficiency-and-Emissions-
Impact-of-Last-Mile-Online-Delivery-in-the-US.pdf, truy cap 1in cubi ngay 10/9/2025.
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g6i va van chuyén hang héa ciing nhu xtr Iy hang hoan tra. Nhitng diéu nay da tr¢ thanh
tac nhan tryc tiép gop phan gia tang phat thai khi nha kinh va 6 nhiém rac thai nhya. Cy
thé, qua trinh van chuyén dé giao-nhan va tra hang chiém téi 37% tong lugng phat thai
khi nha kinh trong chudi cung ing TMBT, cho thiy kha ning gay ra 6 nhiém khong khi
dang lo ngai xuat phat tir thoi quen tiéu dung truc tuyén hién nay.® Bao cdo cta Dién
dan Kinh t& Thé gidi (“World Economic Forum” - WEF) dy béo rang nhu ciu giao hang
“last-mile” (“last-mile delivery” — giao hang ching cudi, nghia la hang hoa s& duoc giao
tir noi san xuat/kho hang/buu cuc t6i tan tay nguoi tiéu dung) tai cac thanh phé co thé
tang toi 78% vao nam 2030, khién luwong khi thai carbon tir qua trinh van chuyén hang
hoa s€ tang hon 30% néu khong c6 bién phéap can thiép.” Bén canh do, nhirng vt liéu
duoc sir dung dé dong gbi hang héa trong TMPT ciing tao nén ganh ning 16n cho moi
truong séng ctia chung ta. Theo Oceana, ¢6 hon 30% rac thai nhua tir hoat dong TMDT
1a nhya dong goi; trong nim 2022, nganh TMBT toan ciu da sir dung khoang 1,76 triéu
tan nhra dong goi, va con s6 ndy c6 thé ting 1én dén 3,12 triéu tdn vao nam 2027. Pang
lo ngai hon 1a 85% s rac thai nhya dong goéi noi trén chi dugc chon 1ap chir khong co
bat cir cach xir Iy nao an toan cho méi truong.® Co thé noi, ngudn rac thai nhya khong
16 nay 1a ganh niang 16n cho méi trudng, khién tinh trang 6 nhiém méi trudng tai nhicu
qudc gia trd nén trim trong hon.

Trude thyc trang dang bao dong trén, mot sé qubc gia trén thé gidi da xay dung
khung chinh sach nhim can bang gifta phat trién kinh té s6 va bao vé mdi trudong. Co
thé thay, chuyén doi xanh trong TMBDT khéng chi 1a mot xu thé tit yéu ma con 1a yéu
cau cap bach dé bao dam su phat trién hai hoa va bén virng cta nén kinh té toan cau.

2.2. Khdi qudt vé chuyén déi xanh trong thwong mai dién ti

Trong bdi canh thuong mai dién tir (TMDT) phat trién manh mé&, khai niém thuong
mai dién tir xanh (green e-commerce) ngdy cang duoc quan tam, viéc chuyén doi xanh
hay duy tri tinh trang “xanh” cia TMDT nhu mot cach dé bao dam su phat trién bén
vitng cua kinh té quéc gia va qudc té. Trong “Bo tiéu chi thuong mai dién tir xanh —
ECGI”, TMDT xanh duoc hiéu 1 hoat dong kinh doanh truc tuyén huéng téi giam chat
thai, khi nha kinh, tiéu thu ning luong, tic nghén giao théng va tiéng on, dong thoi

khuyén khich su tham gia c6 trach nhiém véi moi trudng trong toan bd qua trinh kinh

® Martina Igini, The Truth About Online Shopping and Its Environmental Impact, https://earth.org/online-
shopping-and-its-environmental-impact/, truy cép 1an cudi ngay 10/9/2025.

7 Kate Whiting, Online shopping is polluting the planet - but it's not too late,
https://www.weforum.org/stories/2020/01/carbon-emissions-online-shopping-solutions/, truy cép lan cudi ngay
10/9/2025.

8 Oceana (2024), Amazon's United States of Plastic - The e-commerce giant’s plastic packaging problem persists
in the US, its largest and home market, https://oceana.org/wp-content/uploads/sites/18/2024/04/ Amazons-United-
States-of-Plastic-Oceana-Report-April-2024 reducedsize-1.pdf, truy cap 1an cudi ngay 10/9/2025.
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doanh tir san xudt, cung tmg hang hoa téi ngudi tiéu dung va thu gom, tai ché, tai sir
dung.® Vé mit Iy luan, TMBDT xanh khong chi don thuan 1 viéc s6 héa giao dich thuong
mai, ma con tich hop cac yéu t6 moi trudng vao toan bd chudi gia tri, tir san xudt — cung
g — phan phdi — tiéu dung cho t&i xir Iy chat thai. Muc tiéu cia TMPT xanh 1a giam
phat thai khi nha kinh, han ché chat thai ran, dic biét 1a bao bi nhya ding mot 1an, dong
thoi khuyén khich hanh vi tiéu dung c6 trach nhiém. Cach tiép can nay gan lién véi cac
Muc tiéu Phat trién bén vimg (SDGs) cua Lién Hop Qudc, dic biét 1a SDG 12 (Tiéu
ding va san xuat bén virng) va SDG 13 (Ung pho bién d6i khi hau).

Nhu vay, chuyén d6i xanh TMBDT c6 thé hiéu 1a viéc cac qudc gia, cac to chirc
chinh phi hodc phi chinh phu, cac t6 chirc tu va ca cic ca nhan thyc hién cac bién phap
va hanh dong dé thay do6i cach thirc hoat dong cia TMDT trong nhiéu linh vuc, giai
doan hodc quy trinh khac nhau, nham hudng tdi mot nén TMPT dugce van hanh theo
cach thirc khong 1am ton hai méi truong va hudng t6i phat trién bén viing. Ciing theo
Bo tiéu chi ECGI, chuyén d6i xanh trong TMDT c6 thé gdm ba nhom nhiém vu trong
tam: (i) Xanh hoa hoat dong ndi b — bao gdm cam két ctia doanh nghiép trong viéc sir
dung nang luong sach, tdi uu hoa hoat dong kho van va gidm phat thai; (ii)) Xanh hoa
san pham, bao bi va dich vy hoan tit don hang — khuyén khich sir dung vat liéu tai ché,
phan huy sinh hoc, giam “over-packaging” va t6i uu hoa dong goi dé giam khi thai tix
van chuyén; (iii) HO tro ngudi tiéu ding tham gia vao TMDT xanh — thong qua viéc
cung cap thong tin minh bach vé tac dong méi trudng, khuyén khich tai sir dung, tai ché
va lya chon phuong thirc giao hang it phat thai hon.

Néu chiing ta c6 thé chuyén doi va duy tri TMBDT xanh thi s& c6 nhiéu loi ich thiét
thue cho moi truong, kinh té, x3 hoi va quan 1y vi mé. Trude hét, vé méi trudng, TMDT
xanh c6 thé giup giam phat thai khi nha kinh nho t6i vu hoa hoat dong logistics, ap dung
phuong tién giao hang it phat thai va han ché sé chuyén van chuyén khong can thiét.
Dong thoi, viée sir dung bao bi tai ché, vat liéu phan hay sinh hoc hay bao bi tuin hoan
gitip giam thiéu rac thai nhwa va bao ton tai nguyén thién nhién. V& kinh té — doanh
nghiép, TMDT xanh khong chi mang lai hiéu qua tiét kiém chi phi van hanh dai han
(nhu tiét kiém ning luong, chi phi dong géi va van chuyén), ma con nang cao uy tin
thuong hiéu, tao loi thé canh tranh trong bdi canh nguoi tidu dung ngay cang wu tién cac
san pham than thién voi moi truong. Doanh nghiép ap dung tiéu chuin xanh ciing d&
dang tiép can cac ngudn von, quy hd trg va chinh sach wu dai lién quan dén phat trién
bén vimg. O goc dd xa hoi, TMPT xanh gitip ngudi tiéu dung c6 nhiéu lya chon tiéu
dung c6 trach nhiém, gbp phan ning cao nhan thirc cong dong vé bao vé mdi trudng,
ddng thoi giam thiéu tac dong tiéu cuc dén strc khoe tir 6 nhiém khong khi va rac thai

nhua. Pic biét, TMPT xanh hd trg cac quéc gia thyc hién cam két quéc té vé bién doi

® WWF — Viét Nam (2024), B0 tiéu chi thwong mai dién tir xanh - ECGI, Nxb. Thanh Nién.
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khi hau, dat duoc cac SDGs ciia Lién Hop Qudc, dong thdi dinh hudng kinh té sé gin
v6i muc tiéu tang trudng xanh va phat trién bén vimng. Vi nhiing 1y do néi trén, nhiéu
qudc gia trén thé gidi (trong d6 c6 ca Viét Nam) hién nay déu di danh nhiéu sy quan
tam dung muc toi khong chi viéc phat trien TMDT don thuan ma phai 1 chuyén doi
xanh va phat trién TMDT xanh.

3. Quy dinh ciia mjt s6 quoc gia trén thé gioi vé chuyén ddi xanh trong thuwong
mai dién tir

3.1. Quy dinh ciia Hoa Ky vé chuyén d6i xanh trong thwong mai dién tir

Tai Hoa Ky, trong hai thap nién qua, TMBT phat trién véi toc do vuot bac, tré
thanh mot trong nhiing thi truong TMDT 16n nhét thé gidi. Theo dir liéu ciia U.S. Census
Bureau, doanh s6 TMBT ban 1¢ tai Hoa Ky dat gan 1,1 nghin ty USD trong nam 2023,
gan 1,2 nghin ty USD trong nam 2024'° va dugc du bao s& ting hon 51% tir nim 2024
dén nam 2029.'" Tuy nhién, sy tang truéng nhanh chong ciia TMPT ciing dit ra nhiing
thach thirc to 16n vé moi truong, dic biét lién quan dén khi thai carbon tir hoat dong giao
hang va rac thai nhya tir viéc sir dung cac loai bao bi dong gbi hang hoa.

Theo mot nghién ctru maéi day, su xuat hién ctia nhiéu nha kho luu trit hang tai Hoa
Ky d4 1am tram trong thém tinh trang 6 nhiém khong khi cuc bg. Cac nha nghién ctru da
st dung dit liéu vé tinh dé nghién ctru chat lugng khong khi xung quanh gan 150.000
nha kho va phat hién ra ring ndng d6 nito dioxit (NO2) cao hon trung binh 20% so véi
cac vi tri & phia dau gi6 — 1a khu vuc & hudng gi6 thoi téi, trude khi di qua ngudn phat
thai. Nguyén nhan chu yéu xuit phat tir hoat dong thudng xuyén cua xe tai, bao gdm ca
tinh trang d6 chd va nd may trong thoi gian dai, tai cic co sé kho van nay. Do NO: ¢6
mbi lién hé v&i nhiéu hé luy strc khoe nghiém trong nhu hen suyén, bénh tim mach va
ting nguy co tir vong sém, su gia ting 6 nhiém nay dugc wdc tinh c6 thé gay anh huong
dang ké dén khoang 15 triéu nguoi dang sinh séng trong pham vi 1 km tinh tir cac nha
kho, ma chu yéu 1a cac cong dong thiéu s va yéu thé (nhu ngudi chau A, ngudi da mau,
nguoi ban dia, v.v...).'? Bén canh do, theo udc tinh cua Oceana, trong linh vuc TMDT,
khoang 20% téng luong réc thai nhya toan cau, phat sinh tai thi truong Hoa Ky. Chi tinh
riéng tong lwong rac thai bao bi nhya ma Amazon sir dung cho cac don hang cua ho tai
thi truong Hoa Ky trong nim 2022 1a 208 triéu pound (twong duong 94,3 nghin tin),
tang dén 9,59% so v&i con s6 190 triéu pound (86 nghin tan) trong ndm 2021; khdi luong

nhwra ndy, néu ¢ dang tai khi chén hang, s& di &é quin quanh Trai D4t hon 200 vong.'?

10 https://fred.stlouisfed.org/seriessECOMSA, truy cap lan cudi ngay 10/9/2025.

' Oceana (2024), tldd.

12 Krystal Vasquez, Warehouses worsen local air pollution, https://cen.acs.org/environment/atmospheric-
chemistry/Warehouses-worsen-local-air-pollution/102/web/2024/08, truy cap lan cudi ngay 10/9/2025.

13 Oceana (2024), tldd.
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Nhirng con s6 nay phan dnh murc do tiéu thy hang hoa truc tuyén rat 1on tai Hoa Ky,
ddng thoi cho thiy ap luc dang ké d6i voi hé thong quan 1y chat thai va cac nd luc bao
vé méi trudng & qudc gia ndy.

Trude thyc trang d6, chinh phii Lién bang va chinh quyén cac bang ciia Hoa Ky
da trién khai nhiéu bién phap chinh sach nham thiic ddy chuyén do6i xanh trong linh vuc
TMDT, tap trung vao ba hudng chinh: (i) quan 1y khi thai tir van tai giao hang, (ii) gidam
thiéu rac thai nhya trong bao bi, va (iii) khuyén khich phat trién mé hinh TMBT bén
ving.

Thir nhat, vé giam khi thai trong véan tai giao hang, Co quan Bao vé Mdi trudng
Hoa Ky (“Environmental Protection Agency” - EPA) di dua ra nhiéu chuong trinh hd
trg doanh nghiép van tai va logistics chuyén d6i sang phwong tién sach hon. Chang han,
chuong trinh SmartWay Transport, mot chuong trinh chu Iyc ciia EPA véi d6i tac 1a cac
cong ty van tai va logistics, dugc trién khai nham nang cao hi¢u Suét str dung nhién li¢u,
giam khi nha kinh va gidm 6 nhiém khong khi tir chudi cung tng vén tai, di dugc EPA
khoi dong tir nam 2004.'* Vi myc tiéu khuyén khich cac d6i tac 4p dung cong nghé tiét
ki€ém nhién li¢u va giam phat thai carbon, tinh dén thoi diém hién tai SmartWay
Transport da c6 su tham gia ciia nhiéu tap doan 16n trong linh vuc TMBDT va logistics
va dat dugc nhiing két qua tich cyc. Tu khi bat dau cho dén nay, cac ddi tac cua
SmartWay di tiét kiém dugc khoang 55,4 ty USD chi phi nhién liéu, tiét kiém hang trim
triéu thung ddu mo véi con sb tich liy 1én dén gan 397 triéu thung dau (twong duong
véi viée loai bo nhu cau st dung nang luong dién hang ndm cho hon 26 tri€u hd gia dinh
& Hoa Ky); tong luong CO: dugc SmartWay Transport gitp tranh phat thai 1a khoang
170 triéu tan m?, giam khoang 2,54 triéu tan N0, va hon 100 nghin tin. Mot s6 bang cta
Hoa Ky ciing dd ban hanh hodc xem xét trién khai cac chinh sach nhim giam thiéu 6
nhiém lién quan dén kho van. Dién hinh 13 Co quan Quan 1y Chét lugng Khong khi Khu
vuc Nam California (“South Coast Air Quality Management District” - SCAQMD) cua
California, v6i Quy tic vé ngudn phat thai gian tiép tir kho van (“Warehouse Indirect
Source Rule”) ap dung cho cac kho c6 dién tich tir trén 9 nghin m? tré 1én, yéu cau chu
kho hodc don vi van hanh thuc hién céc bién phap gidm phat thai nhu sir dung xe tai
khong phat thai, lép dat tram sac, xay dung co s¢ ha tﬁng nang luong sach hodc tai trg
hé théng loc khong khi tai trudng hoc. Nam 2024, EPA da chinh thic phé duyét quy

dinh nay, khién no c6 hiéu luc cip lién bang.'S Bang Colorado, New Jersey, New York

14 Smartway Transport Overview, https:/sustainabledevelopment.un.org/content/documents/usa_attachment.pdf,
truy cap lan cudi ngay 10/9/2025.

15 Michael Brogan, EPA Approves South Coast AQMD’s Groundbreaking Rule to Reduce Southern California Air
Pollution Associated with Warehouses, https://www.epa.gov/newsreleases/epa-approves-south-coast-aqgmds-
groundbreaking-rule-reduce-southern-california-air, truy cap 1an cudi ngay 10/9/2025.
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va mot sb bang khac ciing d3 nghién ciru va dé xuét cac chinh sach, quy dinh nham kiém
so4t phat thai tir cac trung tim logistics, thé hién xu huéng gia ting trach nhiém moi
truong trong chudi cung (mg thuwong mai dién tir, song ciing gip nhiéu phan dbi tir nganh
van tai va logistics do lo ngai chi phi va tinh kha thi.

Thir hai, vé giam rac thai nhua tir bao bi dong goi hang hoa trong TMPT, nhiéu
bang va thanh phd da tién phong thuc hién cac chinh sach han ché bao bi nhua st dung
mot 1an. Vi du, New York va California dd ban hanh 1énh cAm tGi nhyua dung mdt lan tai
ctra hang ban 1é, gian tiép tac dong dén ca hé thong TMPT thong qua yéu ciu thay thé
bao bi than thién moi truong. '® Ngoai ra, cac doanh nghiép TMDT 16n cling chiu ap luc
tir du luan, cac to chirc moi truong va chinh ngudi tiéu ding trong viéc giam bao bi
nhya. Amazon, dudi ap luc tr Oceana va nhiéu t6 chirc phi chinh phu, da cam két loai
b6 bao bi nhya ding mot 1an trong cac trung tim phan phdi ¢ Bic My va bao cdo da
giam 16,4% lugng bao bi nhya toan cau trong nim 2024 so véi nim trude. Ngudi tiéu
dung tai Hoa Ky ciing ngdy cang quan tdm t6i van dé bao vé moi trudng, ho tham chi
d3 va dang dung nhirng tiéu chuan “xanh” (vi du nhu viéc ngudi ban hay cac website
TMBT c6 st dung cac vat lidu co thé tai ché dé dong goi hang hoa hay khong, danh
tiéng cua doanh nghi¢p trong van dé bao vé méi trudng, v.v...) dé lwa chon nha cung
cap hodc nén tang tiéu dung truc tuyén cho minh.!”

C6 thé n6i, Hoa Ky dang thuc day mo hinh TMDT bén ving thong qua viéc khuyén
khich cac giai phap logistics xanh va tiéu dung bén virng. Mot s6 chinh sach tai trg cia
lién bang va bang hudng t6i hd tro nghién ciru, trién khai giai phap dong goi tai ché,
phat trién kho van xanh str dung ning luong tai tao, cling nhu 4p dung coéng nghé tdi wu
hoa chudi cung tng dé giam thiéu lang phi van chuyén. '8 Nho nhirng nd luc cua Chinh
phu, chinh quyén cac Bang va cac t6 chtrc phi chinh phu tich cuc hoat dong vi moi
truong, Hoa Ky duoc xem 1a mot trong nhirg qudc gia di dau trong viée thir nghiém va
ap dung cac chinh sach chuyén d6i xanh gin lién v6i TMDT, nho su két hop giita cac
quy dinh moi truong chat ché, nguén luc tai chinh doi dao va ap luc tur xa hoi dan su.
Nhitng kinh nghiém nay cho thiy ring d&¢ TMDT phat trién bén vitng, can ¢ su phdi
hop chét ché gitra chinh phu, doanh nghiép va nguoi ti€u dung trong viéc tai dinh hinh
toan bo chudi cung tmg sd theo hudng than thién voi méi trudng.

3.2. Quy dinh ciia Trung Quéc vé chuyén ddi xanh trong thwong mai dién tir

Linh vic TMDT 6 Trung Qudc tir lau da tré thanh dong luc quan trong cta nén

kinh té va la diém khoi dau quan trong cho viéc tai cau truc va phat trién kinh t€, dac

16https://natlawreview.com/article/indirect-source-rules-new-and-evolving-frontier-state-and-local-vehicle-
regulation, truy cap lan cudi ngay 10/9/2025.

17 Oceana (2024), tldd.

18 https://www.energy.gov/mesc/funding, truy cap lan cudi ngay 10/9/2025.
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biét 14 tir nhitng ndm 2010 dén nay vé6i nhitng budc phat trién nhanh chéng va dang né.
Véi tée d6 tang trudng dot pha khi chi tir naim 2011 dén 2015, gia tri TMPT cta Trung
Qudc di tang tir 6 nghin ty nhan dan té 1én dén 20,8 nghin ty (trung binh ting hon
35%/mam), nim 2016 tong gia tri giao dich TMDT ciing dat duoc con sb an tuong 1a
28,9 nghin ty nhan déan t&.'° Pén nam 2023, do anh hudng ciia nhidu yéu té kinh té -
chinh tri trong nudc va qudc té da gay ra su suy thodi trong mét sd linh vuc ctia nén kinh
té, nguoi tiéu dung phai giam muc chi tiéu, khién tong gia tri giao dich TMBPT & Trung
Qudc dat gia tri c6 phan khiém ton hon nhitng nam trudc 1a 21,44 nghin ty nhan dan té,
nhung téi nam 2024 doanh thu cta nganh van ting thém 13% voi sé luong don
hang/kién hang dugc giao dich cling taing 21% so v&i nam trudc do, dat muac 174,5 ty
kién hang.?°

Tuy nhién, di kém véi toc do ting trudng vuot bac 13 nhitng hé luy vé moi truong
ngay cang rd rét. Theo mot nghién ciru, trong nam 2023 nganh TMPT tai Trung Qudc
da san sinh ra khoang 16,11 triéu tAn rc thai, chu yéu la rac thai giéy va nhua duoc st
dung trong qué trinh déng goi va van chuyén hang ty kién hang di khip cac thanh phé
trong nudc va quoc té.>' Khong chi dimg lai ¢ rac thai ran, tong luong phat thai cacbon
tir cac hoat dong TMDT tai Trung Quéc tor ndam 2017 té1 2022 da tang tu ~ 18,37 tricu
tan COze 1én ~ 55,65 triéu tan COze. Phan 16n phat thai nay dén tir van tai duong dai
(long-distance trucking), dong thoi phét thai tir giai doan xir 1y sau tiéu dung ciing rat
dang ké.22 Nhitng s liéu nay cho thdy 6 nhidm khi thai va rac thai nhwa tir TMBT la
mot van dé cip thiét ma chinh phi Trung Qudc phai d6i mit va cin c6 nhitng hanh dong
kip thoi.

Cu thé, dé tmg pho v6i thach thirc phat thai khi nha kinh va rac thai nhya khong
thé tai ché tir cac hoat dong trong TMDT, Trung Quéc da trién khai mot loat chinh sach
nhim giam tai khi thai tir van chuyén, cai thién hiéu qua chudi cung tng va xt Iy vong
doi cua bao bi nhu:

Thir nhdt, Quéc vu vién da ban hanh cac quy dinh stra ddi diéu chinh linh vuc
chuyén phat nhanh véi muc tiéu thuc day thuc tién dong goi than thién méi truong va

bao dam phat trién bén vimg cua nganh, bt dau c6 hiéu luc tir ngay 01/6/2025. Quy

Yue Hongfei (2017), National report on e-commerce development in  China,
https://www.unido.org/sites/default/files/2017-10/WP_17 2017.pdf, truy cap 1an cudi ngay 10/9/2025.

20 https://www.globaltimes.cn/page/202501/1326527.shtml, truy cap 1an cudi ngay 10/9/2025.

21 Bogiang Lin & Xia Wang, Are Chinese residents willing to pay for green express packaging and to participate
in express packaging recycling?,
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1059056023001843?via%3Dihub, truy cip lan cudi ngay
10/9/2025.

z https://www.greenpeace.org/eastasia/blog/8097/long-distance-trucking-at-the-core-of-chinas-e-commerce-

emissions-greenpeace-report/, truy cap lan cudi ngay 10/9/2025.
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dinh gém 15 diéu hudng dén viéc thiét 1ap hé thong chuyén phat nhanh hién dai, chat
lugng cao, an toan, hi¢u qua va tiét kiém nang lugng, phuc vu déng thoi khu vuc d@6 thi
va nong thon. Cac doanh nghiép duoc khuyén khich sir dung vat liéu phan huy sinh hoc
va tai sir dung, t6i uu héa thiét ké bao bi nham giam lang phi, ddng thoi phat trién vat
liéu va cong nghé xanh mai dé ha thap chi phi. Bén canh d6, quy dinh thuc day hop tac
giita doanh nghiép chuyén phat, nha san xuat va nén tang thuong mai dién tu, trong d6
viéc giao hang truc tiép bang bao bi gbc duoc khuyén khich nham han ché bao bi thi
cap. Dé giai quyét ty 18 tai ché thap, cac cong ty duoc khuyén nghi trién khai co so thu
gom tai diém hoat dong, doanh nghié€p va khu dan cu, déng thoi ap dung co ché khuyén
khich nhu tich diém hodc giam gia cho khach hang téi str dung bao bi.??

Thir hai, mot ban ké hoach mang té€n “Action Plan for Advancing the Green
Transformation of Express Packaging” (tam dich: “Ké hoach hanh dong nham thuc day
chuyén d6i xanh dbi v6i bao bi dong goi hang chuyén phat nhanh”) do tam bo, nganh
trung wong, bao gdm Uy ban Cai cach va Phét trién Qudc gia, Cuc Buu chinh Nha nuéc
va Vién Kiém sat Nhan dan Tdi cao cung phuy trach, 3 dugc ban hanh. Ban Ké hoach
nay s& dua ra tiéu chuan hoa bao bi xanh; tang ty 1¢ sir dung bao bi tai ché; giam lang
phi bao bi; tap trung vao tai ché, giam thiéu vat liéu doc hai; hoan thién hé théng luat
phap, tiéu chuan, quan 1y cong nghiép lién quan. Ban Ké hoach nham gitip cic co quan
nha nudc va doanh nghiép tap trung vao cac linh vuc trong diém va cac van dé then cht
nhim ting cudng tiéu chudn hoa, ciing nhu tai ché, giam thiéu va sir dung vat liéu khong
gay hai trong bao bi hang chuyén phat nhanh.

Thir ba, mot s6 doanh nghiép di ap dung mot sb bién phap nham giam thiéu luong
rac thai nhua tir qué trinh dong goi hang héa. Vi du, mét giai phap hién duoc trién khai
phd bién 1a “direct shipment” — nghia 1 giri hang bang bao bi gbc ctia nha san xuit, bo
qua khau dong géi lai (secondary packaging). JD Logistics tai khu cong nghi¢p & Hang
Chau bao cdo di nang ti 1¢ giri hang bang bao bi gdc tir khoang 5% 1én x4p xi 25% vio
nam 2024, va véi muc tiéu dat xap xi 40% trong thoi gian t6i; viée nay gitp giam luong
khi thai phat sinh tir san xuat bao bi thém, van chuyén va xir Iy sau d6. Bén canh d6, mot
cong ty san xuit bao bi tai Binh Ho, tinh Chiét Giang, da st dung 100% gidy tai ché
trong san xudt cac loai thung carton séng, hay tai An Huy, mot cong ty dd san xuét hang
tram triéu mét vuong bang dan (adhesive tape) c6 khd nang phan huy sinh hoc cong
nghiép nham thay thé nhimng loai vat liéu khong thé tai ché hay phan huy. Dén nay, di
c6 hon 248 loai san pham dong géi tir hon 100 cong ty da duoc cip ching nhan “green

product” trong nganh bao bi déng goi hang hoa tai Trung Quéc; ddng thdi Chinh phu

23 Luo Wangshu, New eco-friendly express delivery rules from June 1%,

https://www.chinadaily.com.cn/a/202504/27/WS680e275aa3104d9fd3821ddc.html, truy cap lan cudi ngay
10/9/2025.
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cling di dit ra yéu ciu chimg nhan va nhin hiéu xanh dé dam bao chit luong bao bi
xanh, tai ché hodc phan hity sinh hoc?* Nhirng d6i méi nay thé hién y thic ctia doanh
nghiép vé viéc uu tién sir dung vat li¢u tai ché, phan huy sinh hoc hodc than thién moi
truong, nham khong chi giam phat thai khi nha kinh lién quan dén san xuat vat liéu méi

ma hd trg giam khai thac tai nguyén.

4. Quy dinh hién hanh va mét s6 dé xuat hoan thién quy dinh ciia Viét Nam
vé chuyén doi xanh trong thwong mai dién tir

4.1. Quy dinh ciia Vigt Nam vé chuyén déi xanh trong thwong mai dién ti

TMBDT Viét Nam ludn duy tri da tang truong 4n tugng, gitt duoc toc do ting truong
cao va Viét Nam duoc ghi nhéan co tde do phat trién TMDT dan dau khu vuc bong Nam
A. Téinam 2015 TMDT d4 trd nén pho bién & Viét Nam nhung quy mé méi dat khoang
4 ty USD, tir nam 2016 t6i nay, toc do ting truong cia TMPT nudc ta ting nhanh.?’
Theo béo céo tai Hoi nghi téng két cia Cuc TMPT va Kinh té sé (B6 Cong Thuong),
TMDT Viét Nam duy tri téc d6 ting truéng an twong & mirc 18-25% mdi nam. Téi nim
2024, quy mé thi trudng dat trén 25 ty USD, ting 20% so v6i nam 2023, chiém khoang
9% tong mirc ban 1¢ hang héa va doanh thu dich vu tiéu dung ca nudc.?® Sy phat trién
nay c6 thé dugc tao nén bai nhiéu yéu t6: ti 16 sir dung Internet va dién thoai thong minh
clia ngudi tiéu ding ting; thoi quen mua sam truc tuyén sau COVID-19 duge duy tri;
su gia nhdp 0 at cta cac san giao dich TMPT va cic nén tang thuong mai xuyén bién
gid1 (Shopee, Lazada, Tiki, Sendo, Temu, Shein, TikTok, v.v...) tao ra nguén cung
phong phu va gié ca da dang cho ngudi tiéu dung.

Tuy nhién, gibng nhu nhiéu qudc gia khac, khi TMDT phat trién nhanh va manh
nhu hién nay, chung ta ciing phai d6i dién véi nhitng hé qua tiéu cuc di va dang tac
dong dén moi truong tai Viét Nam. Khi quy mé cua thi truong ban 1€ ting, s6 luong don
hang tiang thi lugng rac thai dén tir bao bi dong gbi san pham ciing ting theo cip sb nhén.
Bao bi phd bién cho cac goi, kién hang héa trong ban 1¢ truc tuyén tai Viét Nam hién
nay 1a hop carton, tii gidy hodc tai nhuwa; nhitng vat liéu phu dung dé chén, 16t, boc bao
gd6m bing keo nhya hodc biang keo gidy, xop bong bong khi hodc gidy hay bia carton cit
soi dé chén hang héa, mut xop hodc gidy cb dinh san pham, v.v... Phan 16n nguoi ban

thuong dung céc loai vat liéu ré, d& mua nhu tii nhya cung cac loai boc bong khi dé g61

24 https://english.news.cn/20250605/40b0716d7725488082a6ale2afe1802¢/c.html, truy cap lan cubi ngay
10/9/2025.

25 Tung Duong, Pé xudt chinh sach phat trién thuong mai dién tir xanh trudc lo ngai lwong rac thai nhua lén t6i
800.000 tan, https://vneconomy.vn/de-xuat-chinh-sach-phat-trien-thuong-mai-dien-tu-xanh-truoc-lo-ngai-luong-
rac-thai-nhua-len-toi-800-000-tan.htm, truy cap lan cudi ngay 10/9/2025.

26 https://moit.gov.vn/khoa-hoc-va-cong-nghe/thuong-mai-dien-tu-viet-nam-nam-2024-nhung-buoc-tien-va-
thach-thuc.html, truy cap 1an cudi ngay 10/9/2025.
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boc hang hoa, dac biét 1a cac don hang phai van chuyén xa; nhiing loai vét li¢u c6 kha
nang tai ché hodc phan huy dugc nhu bia giéy, nilon nhya sinh hoc it dugc st dung do
gi4 ca cao hon. Theo thong ké, chi riéng nam 2023, TMPT ¢ Viét Nam da sir dung 332
nghin tin bao bi, trong d6 khdi lwong bao bi nhya céc loai 13 171 nghin tin?’; nam 2024,
thi trudng mua sam truc tuyén va giao dd in tai Viét Nam da dung khoang 160.000
thung gidy carton va 171.000 tan nhwa, chii yéu 1a nhya ding mot 1an khong c6 kha ning
tai ché. 28 Hién nay tai Viét Nam kha pho bién hién tuong ngudi ban dong géi qua mirc
véi nhiéu 16p hop, tai nhuya, xép nhya hodc ti nhya chén hang, hop xép, mang boc
khién lwong rac thai ting manh mot cach khong can thiét. Bén canh do, nhu cau giao
hang nhanh kéo theo su gia tang ctia cac phuong tién van tai do thi, lam tang phat thai
CO:, bui min va tiéng 6n. Cac hoat ddng hd tro nhur kho vén, trung tdm dit liéu, ha ting
s ciing tiéu ton nhiéu nang luong, gop phan 1am ting lugng khi nha kinh. Ngoai ra, viéc
céc san giao dich TMBT cho phép ngudi mua hoan tra san pham mot cach dé dang thong
qua viéc gtri hoan don hang thong qua don vi van chuyén ciing khién luong don hang
van chuyén hai chiéu tang 1én va tit nhién 13 s6 luong bao bi duoc sir dung thém ciing
ngdy cang 16n, 1am tram trong thém tinh trang ling phi tai nguyén va 6 nhiém moi
truong.?

Hién nay, cac quy dinh tai Nghi dinh 52/2013/ND-CP vé TMDT (dugc sira ddi, bo
sung boi Nghi dinh 85/2021/ND-CP) di dua ra cac khung phap 1y co ban vé hoat dong
va cac md hinh hoat dong cia TMDT. Nghi dinh ciing di c6 nhitng quy dinh co ban vé
Chuong trinh phat trién TMDT qudc gia tai Diéu 7, vé co ban ddy 13 1a tip hop cac ndi
dung, nhiém vu vé hoat dong phat trién TMDT theo tirng giai doan nham khuyén khich,
hd trg ing dung TMDT dé nang cao hiéu qua san xuét, kinh doanh, thiic dy giao dich
thwong mai trong nude va xuat khau, xay dung két cau ha tang TMDT theo hudng hién
dai hoa... Tuy nhién, trong bdi canh phat trién manh mé ciia TMPT véi nhitng thach
thirc 16n vé moi trudng nhu hién nay, quy dinh noi trén 13 chua du. Mot sé quy dinh
chung vé san phim, bao bi, xr Iy chét thai, trong Luat Bao vé mdi truong 2020 lai chua
thé duoc ap dung hiéu qua trong linh vic TMBT. Vi du nhu Diéu 54 quy dinh vé trach
nhiém tai ché cua t6 churc, ca nhan khi san xuit, nhap khau san pham, bao bi c¢6 gia tri
tai ché phai thuc hién tai ché theo ty 18 va quy cach tai ché bat budc; hodc Diéu 55 quy
dinh vé trach nhiém thu gom, xir Iy chit thai cta t6 chirc, ca nhin san xuat, nhap khau

san pham, bao bi chira chit doc hai, kho c6 kha ning tai ché hodc giy kho khin cho thu

27 Nguyén Ngoc Anh, Thiong mai dién tir va tac dong ciia thwong mai dién tir toi méi truong Viét Nam, Tap chi
Maoi trudng sb 8/2024, ding tai tai https://tapchimoitruong.vn/rna/chuyen-muc-3/thuong-mai-dien-tu-va-tac-dong-
cua-thuong-mai-dien-tu-toi-moi-truong-viet-nam-31290, , truy cap 1an cudi ngay 10/9/2025.

28 https://theinvestor.vn/vietnam-ministry-proposes-developing-green-e-commerce-law-d 14492 html, truy cép lan
cubi ngay 10/9/2025.

2 Nguyén Ngoc Anh, #ldd.
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gom, xtr Iy phai dong gop tai chinh dé hd trg cac hoat dong phuc vu hoat dong xu ly
chat thai. Nhimg diéu khoan nay thudng dugc ap dung cho doanh nghiép truc tiép san
xuit hodc nhap khau san phém, bao bi; néu ap dung Diéu 54 va 55 Luat Bao vé moi
truong 2020 cho hoat dong TMDBT thi co thé phat sinh mot sb bat cap nhét dinh. Vi du
nhu: khé x4c dinh chu thé chiu trach nhiém khi trong TMPT, chudi cung (mg co su
tham gia ctia nhiéu bén (san giao dich TMDT, nguoi ban, don vi logistics, nha cung cip
bao bi), nén viéc quy trach nhi¢m tai ché hay xtr ly rac thai cho mdt chu thé cu thé 1a
khong dé, tir d6 ciing kho ap dung cac co ché thuc thi mot cach hiéu qua; kho kiém soat
bao bi phat sinh khi phan 16n rac thai nhya trong TMBT khong dén tir khau san xuét
hang héa ma tir hoat dong dong géi, van chuyén hang hoa.

Hién nay, B Cong thuong dang chiu trach nhiém soan thao Dy thao Luat TMDT
va du kién s& trinh Qudc hdi vao thang 10 nim nay. Du thao Luat s& mang nhiéu quy
dinh m&i nhu: trach nhiém cia cac chu thé, ban hang livestream, tiép thi lién két, thuong
mai dién tir c6 yéu td nudc ngoai, v.v... va dic biét 1a chinh sach phat trién thuong mai
dién tir theo hudng xanh, bén viing voi diéu khoan trong Luat quy dinh vé van dé nay.

Diéu 43 trong Dy thao Luat TMDT vé phat trién TMDT xanh va bén viing thé hién
mot bude di mang tinh dinh huéng chién lugc, déng thoi cling thé hién mot cam két Viét
Nam sé& phat trién kinh t& mot cach bén viing gan véi trach nhiém bao vé méi truong.
Trudce hét, diéu luat co gia tri & chd 1an dau tién dwa khai niém “TMDT xanh va bén
vitng” vao trong khuén kho phap 1y, qua d6 khang dinh rd ring ting trudng kinh té phai
di d6i v6i giam thiéu tic dong tiéu cuc t6i moi trudng. Quy dinh nay khong chi thé hién
cam két ctia Viét Nam trong tién trinh chuyén di sang kinh té xanh, kinh té tuan hoan,
ma con phu hop véi xu thé phat trién bén viing toan cau va cac hiép dinh qudc té ma
Viét Nam tham gia. Bén canh do, diéu luat tiép can mot cach toan dién khi dinh hudéng
cac doanh nghiép TMDT tng dung cong nghé, str dung vt lidu thay thé, t6i uvu hoa quy
trinh san xut, kinh doanh va dich vu theo huéng than thién v6i méi trudong. Day 1a co
s& dé khuyén khich d6i méi sang tao, thuc ddy canh tranh lanh manh giita cic nén tang,
ddng thoi tao co hoi cho cac doanh nghiép tién phong nang cao vi thé trén thi trudng.
Mot gia tri ndi bat khac cua Piéu 43 1a co ché giam sat va minh bach, khi B Cong
Thuong dugc giao trach nhiém x4y dung, ban hanh, cap nhat “Bo huéng dan vé TMDT
xanh va bén virng”, cling nhu cong bd két qua danh gia va xép hang mirc do tuan thu
clia cac nén tang. Viéc nay, néu thuc hién hiéu qua, s€ vura tao ap luc dé doanh nghi¢p
cai thién hoat dong, vira cung cp thong tin cho ngudi tiéu dung lya chon san phdm va
dich vy “xanh”. Hon nira, quy dinh nhan manh trach nhiém cta tat ca td chirc, c4 nhan
tham gia TMPT, qua d6 mé rong pham vi diéu chinh t&i nhiéu chu thé trong chudi cung
g, khong chi ding & cac san giao dich 16n ma con bao gdm doanh nghiép logistics,

nha cung cap dich vy va ca nguoi ban hang truc tuyén.
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Tuy nhién, Diéu 43 vin boc 16 mot s6 han ché dang chi . Trude hét, ndi dung con
mang tinh khai quat, nhiéu thuat ngir nhu “giam thiéu tac dong tiéu cuc dén méi truong”,
“t6i wu hoa quy trinh” hay “giai phap than thién” chi dimg & mic dinh huéng ma chua
c6 tiéu chi dinh luong r6 rang, vi du nhu ty 1¢ st dung bao bi tai ché, mirc giam phat
thai khi CO: hay chuén hoa vét liéu dong goi. Viée thiéu chuan muc cu thé sé khién qua
trinh trién khai kho kha thi va c6 nguy co dan dén hinh thirc d6i phé va doi héi can c6
cac van ban dudi luat dé giai thich va huéng dan thi hanh cu thé . Ngoai ra, diéu luat
trao kha nhiéu trong trach cho B6 Cong Thuong trong viéc xay dung va cip nhat Bo
huéng dan, song chua quy dinh cu thé vé co ché phdi hop lién nganh véi cac co quan
chuyén trach vé moi truong, thoi han ban hanh hay tan suat cap nhat. Bac bi¢t, mot diém
han ché khéc 1a thiéu quy dinh vé ché tai. Dy thao Luat ciing chi c6 quy dinh vé giai
quyét tranh chap ma khong c6 nhiing ché tai ap dung trong truong hop mot chu thé vi
pham céac nghia vu theo Luat nay. Diéu nay c6 thé dan t&i mot van dé bat cap thuong
thdy 1a sy chong chéo gitra cic vin ban phap luét trong cac linh vuc khac nhau, dong
thoi ciing khé c6 thé ap dung chinh xac cac quy dinh cua phap luat vé ché tai d6i véi
nhiing hanh vi vi pham nghia vu trong linh vyc TMDT

C6 thé néi, quy dinh méi trong Dy thao Luat mang ¥ nghia quan trong trong viéc
dinh hinh nén tang phap 1y cho TMBT gin véi muc tiéu phat trién bén viing va bao vé
moi truong. Tuy nhién, dé quy dinh c6 thé thuc su co gia tri trong thyec tién, can cu thé
hoa cac tiéu chi dinh luong, bo sung co ché giam sat — ché tai chit ché, dong thoi thiét
ké chinh sach hd tro phit hop cho doanh nghiép nho va hé kinh doanh.

4.2. Mjt sé dé xudt dé hoan thién quy dinh vé chuyén doi xanh trong thwong
mai dién tur tai Viét Nam

Ttr thyc tién trén cho thiy, thuong mai dién tr dang ddi mit van dé gia ting dang
ké luong rac thai tir bao bi dong gbi va van chuyén, gy ap luc 16n 1én méi trudng. Pong
thoi, cac tiéu chuan xanh va trach nhiém thyc thi cic muc tiéu phat trién bén viing dang
tré thanh yéu cau phd bién trong hoat dong thwong mai dién tir toan cau, doi hoi cac
doanh nghiép phai tich hop cac giai phap gidm phat thai, st dung vat li€u than thi¢n véi
moi truong va xay dung chudi cung ing xanh. Tai Viét Nam, ngay 14/7/2023, Chinh
phu ciing da ban hanh Quyét dinh 841/QD-TTg nam 2023 ban hanh Lo trinh thuc hién

cac muyc ti€u phat trién bén virng Viét Nam dén ndm 2030 véi nhitng muc ti€u cé lién

quan dén phat trién TMDT xanh nhu “ Pam bao ting trudong kinh t& bén vimng, toan
dién, lién tuc” (Muc tiéu 8), “dam bao méi treong séng va 1am viée an toan” (Muc tiéu
11), hay “Dam bao mé hinh san xuat va tiéu dung bén virng” (Muc tiéu 12).

Vi vdy, viéc xay dung chinh sich TMDT giai doan t&i cin nhdn manh vao phat
trién ha tang TMDT than thién véi moi truong, khuyén khich doanh nghiép ap dung

cong nghé xanh va ting cudng nhan thirc ngudi tidu dung dé dam bao ching ta co thé
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tao ra mdt h¢ sinh thai tiéu dung xanh va giup TMDT cua Viét Nam c6 moét 10 trinh phat
trién bén virng 1au dai. Cu thé:

- Can c6 quy chudn “xanh” 4p dung cho cac loai nguyén vat liéu duogc sir dung dé
san xudt bao bi va cac phu liéu khac ding trong quy trinh dong goi va van chuyén hang
hoa, trén co s¢ d6 Nha nudc co thé dé dang phén loai, quan 1y ciing nhu 4p dung céac
chinh sach hodc ché tai cho nhitng nha san xuat hodc ngudi ban st dung hodc thai ra rac
thai khong c6 kha ning tai ché hoic phan hity, gy ton hai cho mai truong;

- Pong thoi, can phdi hop véi cac san giao dich TMDT hay cac nén tang TMDT
n6i chung trong viéc xay dung cac hudng din, chinh sach, quy dinh va tiéu chuin dong
g6i hang hoa than thién voi méi trudng, tin dung bao bi d ¢ sin cua nha san xut,
tranh tinh trang dong goi qué muc tir nguoi ban, v.v...;

- Nén khuyén khich va tao co ché hd tro cho doanh nghi¢p TMDT, dac biét 1a cac
thuong nhan nhé 1€ va hd kinh doanh, trong viéc &4p dung vat liéu dong goi than thién
moi truong, cd thé bao gébm uu dai thué, tro gia cho vat lidu xanh, hd trg chuyén doi
cong nghé dé giam chi phi ban dau. Piéu nay s& gitip giam ap lyc tai chinh cho cac bén
va tang kha nang thuc thi.

- Bén canh d0, ciing vi phan nhiéu ngudi ban trén cac san giao dich TMPT tai Viét
Nam la cac ¢4 nhan hodc hd kinh doanh nho, nén khi xay dung va hoan thién bo hudng
dan k¥ thuat va quy chuan méi truong can tranh dua nhitng quy dinh phic tap, khé ap
dung hodc tham chi 1a khong kha thi voi diéu kién thuc té cua nguoi ban;

- Pic biét, cAn c6 cac bién phap nang cao ¥ thirc phat trién va duy tri TMPT xanh
tir ngudi tiéu dung — nhitng ngudi dong vai trd quan trong trong nhiéu quy trinh cta hoat
dong TMDT. Néu nguoi tiéu dung c6 dugce nhitng nhan thic ding din vé tim quan
trong ciing nhu nhirng cach thirc thiét thyc dé vira tiéu dung TMDT vira bao vé moi
truong, ho s& 1a nhan td quan trong dé tao strc ép cho cac chu thé cung tng hang hoa/dich
vu trong TMDT phai duy tri kinh doanh “xanh” va bén viing; dong thoi gbp phan xay
dung nép sdng xanh trong cong dong, gitp giam bét ganh ning cho cac co quan vé sinh
moi trudng trong viée xtr Iy hay tai ché rac.

- Cudi cung, Nha nudc can quy dinh rd ché tai nghiém khic dbi véi viée khong
tuan thi cac tiéu chuin mdi trudng trong TMDT, cac ché tai c6 thé da dang dé phu hop
véi chi thé thue hién hanh vi cling nhu muc d§ ctia hanh vi nhu: canh cao, phat hanh
chinh, cdm kinh doanh tam thoi hodc thu hdi gidy phép kinh doanh néu vi pham nghiém
trong, v.v... Viéc cong bd minh bach, xép hang va danh gid mac do tuan tha s& giup

thiic day tinh trach nhiém va canh tranh “xanh” giira cac bén.
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5. Két luan

Chuyén doi xanh trong TMDT 14 xu hudng tat yéu, phan anh sy két hop giita phat
trién kinh té s6 va muc tiéu bao vé méi trudng. Kinh nghiém tir cac qudc gia phat trién
cho thay thanh cong phu thudc vao su gan két giita chinh sach phap luat, d6i méi sang
tao ctia doanh nghiép va nhan thirc tiéu dung bén vimng. Ddi voi Viét Nam, viéc dwa noi
dung TMDT xanh vio hé théng phap luat khong chi gép phan thyc hién cac cam két
qudc té vé bién ddi khi hdu ma con tao nén tang cho su phat trién 6n dinh, hai hoa va
bén ving trong dai han.
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	Ở Hoa Kỳ, Hiệp hội Giấy và Lâm nghiệp Hoa Kỳ (AF&PA) đã đánh giá rằng các yêu cầu truy xuất nguồn gốc rất khó thực hiện tại Hoa Kỳ đối với các sản phẩm như bột giấy và giấy, có nguồn gốc từ nhiều lô đất. AF&PA cũng cho rằng ngành công nghiệp giấy và b...
	Vì những yêu cầu nghiêm ngặt của EUDR, các quốc gia xuất khẩu cũng đã có ý kiến về việc thực hiện những tiêu chuẩn về chống phá rừng của EU. Hoa Kỳ và một số nước EU và nước sản xuất đã kêu gọi trì hoãn việc thực hiện EUDR, đưa ra ý kiến rằng việc thự...
	2.2 Tác động làm tăng chi phí sản xuất dẫn tới tăng giá nông sản khi tới tay người tiêu dùng
	Theo quan điểm của Hoa Kỳ, quy định EUDR có thể dẫn đến chi phí tuân thủ cao hơn cho các nhà sản xuất Hoa Kỳ, và chi phí này có thể được chuyển sang người tiêu dùng232F . Các doanh nghiệp Bắc Mỹ kinh doanh sản phẩm liên quan đến gỗ, da, chocolate, nội...
	- Mức phạt lên tới 4% doanh thu tại EU,
	- Tịch thu hàng, thu giữ doanh thu,
	- Tạm cấm tham gia đấu thầu công hoặc nhận tài trợ.
	Trong đánh giá tác động của quy định này, EU ước tính rằng thẩm định sẽ làm tăng chi phí từ 175 triệu euro đến 2,6 tỷ euro, tương đương từ 0,3% đến 4,3% chi phí đầu vào của các công ty. Chi phí này không chỉ áp dụng cho các công ty có trụ sở tại EU mà...
	Như vậy, việc áp dụng các tiêu chuẩn của EUDR đòi hỏi các công ty xuất khẩu phải có quá trình đầu tư hỗ trợ việc truy xuất nguồn gốc địa lý hàng hoá xuất khẩu, thực hiện các thủ tục hành chính về việc chứng minh hàng hoá không được trồng trên khu vực ...
	2.3 Hiện tượng “leakage” (chuyển hướng thị trường)
	Trong bối cảnh việc thực hiện theo các yêu cầu của EUDR trở nên quá khó khăn, các nước bị đánh giá là rủi ro cao có thể chuyển xuất khẩu sang thị trường ngoài EU, làm giảm hiệu quả mà EUDR đen lại. Hiện tượng chuyển hướng thị trườngxảy ra khi một chín...
	Điều này đã từng xảy ra trước đây, sau khi EU Timber Regulation (EUTR) được áp dụng, nhập khẩu gỗ từ các nước rủi ro cao vào EU giảm, nhưng các nhà xuất khẩu ở Brazil, Indonesia, Malaysia… lại bán gỗ sang Trung Quốc, Ấn Độ hoặc thị trường khác không y...
	3.1 Tác động của Quy định của Liên minh Châu Âu về chống phá rừng (EUDR) tới một số ngành hàng xuất khẩu của Việt Nam
	Như đã nêu ở trên, Việt Nam chúng ta được phân loại là thuộc nhóm các quốc gia rủi ro phá rừng thấp. Tuy nhiên một số ngành hàng xuất khẩu Việt Nam cũng sẽ chịu nhiều ảnh hưởng rõ rệt để có thể thực hiện tuyên bố giám định bắt buộc theo EUDR. Trong 7 ...
	Ngành xuất khẩu cà phê:
	Ngành hàng cà phê có thể được coi là ngành hàng đáng được quan tâm nhất khi thực hiện các yêu cầu của EUDR khi ngành hàng có khoảng 40% tổng sản lượng xuất khẩu sang EU236F . Với cà phê, 40% diện tích đất trồng cà phê tại Việt Nam đã được cấp chứng ch...
	Ngành xuất khẩu gỗ:
	Với gỗ rừng trồng sản xuất, cả nước có 3,5 triệu ha rừng sản xuất, trên 60% số hộ trồng rừng đã được nhận giấy chứng nhận sử dụng đất, diện tích rừng sản xuất có chứng chỉ bền vững hiện mới đạt khoảng dưới 10% tổng diện tích rừng sản xuất238F . Do ngà...
	- Hiện nay chuỗi cung trong ngành gỗ thường dài với nhiều bên tham gia từ đội ngũ thu mua, thương lai, các công ty, cơ sở chế biến, xuất khẩu có nhiều bên tham gia nên khó nắm rõ toàn bộ quy định của cơ quan nhà nước.
	- Việt Nam đã cấm khai thác gỗ rừng tự nhiên từ năm 2014, nguồn nguyên liệu hiện tại chủ yếu từ rừng trồng trong nước, diện tích đất trồng rừng không có sự tăng, giảm đột biến. Do vậy việc đáp ứng các thủ tục cần thiết khi xuất khẩu các sản phẩm từ gỗ...
	- Tuy nhiên việc EU yêu cầu xác minh về vị trí địa lý lô đất sản xuất và các bằng chứng giấy tờ về tính hợp pháp của lô đất sẽ là khó khăn lớn, đặc biệt là đối với nông hộ. Hiện nay theo thống kê, Việt Nam có khoảng 3000 doanh nghiệp xuất khẩu gỗ tuy ...
	- Một điểm khó khăn đối với doanh nghiệp xuất khẩu gỗ của Việt Nam để đáp ứng các yêu cầu của EUDR đó chính là về phạm vi điều chỉnh của EUDR áp dung đối với cả gỗ nguyên liệu. Với các sản phẩm gỗ của Việt Nam thì có khoảng 50% nguyên liệu là gỗ nhập ...
	Ngành xuất khẩu cao su:
	Cao-su là một trong ba mặt hàng của Việt Nam (bên cạnh gỗ và cà-phê) xuất khẩu vào EU chịu sự kiểm soát của EUDR. Năm 2023, kim ngạch xuất khẩu cao-su nguyên liệu và sản phẩm cao-su từ Việt Nam vào thị trường này đạt gần 470 triệu USD, tương đương 6,5...
	Đối với ngành sản xuất cao su lâu đời của Việt Nam hiện nay chủ yếu có khả năng đáp ứng các yêu cầu của EUDR vì các diện tích trông cao su đã có từ lâu, đất có nguồn gốc và có đầy đủ giấy tờ về mục đích sử dụng đất. Hơn nữa diện tích đất trồng cao su ...
	3.2 Một số đề xuất cho ngành hàng xuất khẩu Việt Nam trong việc tuân thủ Quy định của Liên minh Châu Âu về chống phá rừng (EUDR)
	Đối với ngành xuất khẩu cà phê:
	Dựa trên thực trạng ngành cà phê Việt Nam và yêu cầu của EUDR, có thể đề xuất một số định hướng như sau:
	- Thứ nhất, xây dựng hệ thống truy xuất nguồn gốc thống nhất ở cấp quốc gia: Ngành cà phê cần một cơ sở dữ liệu tập trung về diện tích, tọa độ địa lý và tình trạng sử dụng đất của từng vùng trồng, đặc biệt là những diện tích mở rộng sau năm 2003. Việc...
	- Thứ hai, hỗ trợ nông hộ nhỏ tham gia chuỗi giá trị bền vững: Khoảng 60% diện tích cà phê chưa được chứng nhận bền vững, chủ yếu thuộc về nông hộ nhỏ. Nhà nước và doanh nghiệp cần có chính sách hỗ trợ đo đạc, số hóa đất đai, đào tạo về EUDR và cung c...
	- Thứ ba, chia sẻ chi phí tuân thủ và nâng cao năng lực cạnh tranh: Việc đáp ứng EUDR chắc chắn làm tăng chi phí sản xuất, đặc biệt đối với doanh nghiệp vừa và nhỏ. Do vậy các doanh nghiệp vừa và nhỏ sẽ cần cơ chế chia sẻ chi phí tuân thủ thông qua qu...
	Đối với ngành xuất khẩu gỗ:
	Thực trạng ngành gỗ Việt Nam cho thấy một số thuận lợi nhất định như nguồn nguyên liệu chủ yếu đến từ rừng trồng trong nước, diện tích đất rừng ổn định và việc khai thác rừng tự nhiên đã bị cấm từ năm 2014. Tuy nhiên, những khó khăn lớn vẫn tồn tại nh...
	Để khắc phục, ngành xuất khẩu gỗ cần một số giải pháp trọng tâm: (i) xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về rừng trồng với thông tin tọa độ và tính pháp lý của từng lô rừng, phục vụ cho việc nộp báo cáo thẩm định bắt buộc theo EUDR; (ii) tăng cường cấp gi...
	Đối với ngành xuất khẩu cao su:
	Ngành cao su Việt Nam có lợi thế nhất định khi phần lớn diện tích trồng đã hình thành từ lâu, đất đai có nguồn gốc rõ ràng, giấy tờ hợp pháp đầy đủ, đặc biệt là tại các nông trường và diện tích thuộc Tập đoàn Công nghiệp Cao su Việt Nam. Tuy nhiên, kh...
	Để khắc phục, ngành cao su có thể áp dụng một số biện pháp tương tự như ngành xuất khẩu gỗ: (i) xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về diện tích cao su với tọa độ lô đất, tình trạng pháp lý và hồ sơ sử dụng đất; (ii) hỗ trợ các hộ tiểu điền thông qua đo đ...
	Ngoài ra, liên quan tới pháp luật, để đáp ứng hiệu quả EUDR, Việt Nam cần sớm hoàn thiện khung pháp luật nhằm đồng bộ với yêu cầu quốc tế. Trước hết, Việt Nam cần đưa ra quy định và hướng dẫn cụ thể về truy xuất nguồn gốc bắt buộc đối với nông, lâm sả...
	Kết luận
	Quy định chống phá rừng (EUDR) của Liên minh Châu Âu đánh dấu bước tiến quan trọng trong nỗ lực toàn cầu nhằm ngăn chặn suy thoái rừng và thúc đẩy thương mại bền vững. Đối với Việt Nam, EUDR vừa là thách thức vừa là cơ hội. Các ngành hàng xuất khẩu ch...
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